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DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion 1, 31 fraccion X, 63,
65 fraccion Il y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 42 fraccion Il, 64 fraccién
V, 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comision
Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia hace del expediente supra
indicado, con base en los antecedentes Yy consideraciones siguientes: :

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha tres de marzo del afio dos mil veintiuno, se recibi6 en la Presidencia
de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./7150/2021, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite Punto de
Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, remite a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, la iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma
el primer parrafo del articulo 221 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales,
presentada por la Ciudadana Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante
de la Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional. Documental
que se registrd6 con el expediente niimero 781, del indice de la Comisién
Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional. 1

2.- Las Diputadas y el Diputado que integran la Comision Permanente de
Administracién y Procuracién de Justicia, con fecha veintinueve de junio del afio en
curso, se declaran en sesion ordinaria para analizar y dictaminar el expediente 781,




N
!

a4\ COMISION PERMANENTE DE
mm f ADMINISTRACION Y PROCURACION
A H. CONGRESO DEL DE JUSTICIA
ESTADO DE OAXACA -
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
“2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19”

del indice de la Comision Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional. :

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del
Articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de >
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDA. De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fraccion ||

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y soberano de Oaxaca A

los articulos 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Il, asi como los articulos 64 fraccién V, 68

y 69 del Reglamento Interior del Congreso de Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

esta Comision Permanente tiene facultades para emitir el presente dictamen.

TERCERA. ~ En la Exposicién de Motivos de la presente Iniciativa, la Diputada
Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, refiere: _ \

l.- Encabezado o titulo de Ia propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFdRMA EL

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 221 DEL CODIGO NACIONAL DE /
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Il.- Planteamiento del problema que Ja iniciativa pretenda resolver. : '
La presente iniciativa pretende dar a conocer de manera expresa y de forma

clara, cudles son los requisitos equivalentes a los que hace referencia el

articulo 221 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales reIatiVo a flas
formas o requisitos de procedibilidad para iniciar la investigaciénf ante el
Ministerio Pablico, evitar interrogantes, confusiones y dudas en relaciéin alales

requisitos, en especifico. J

HI. Argumentos que sustentan la iniciativa.
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Todo proceso penal consta de tres etapas: 1) Etapa de mvest:gacton 2) Etapa
Intermedia o de preparacion a juicio y 3) Etapa de Juicio oral tfal y como lo
establece el articulo 211 del Cédigo en comento:

Articulo 211. Etapas del procedimiento penal
El procedimiento penal comprende las siguientes etapas:

I. La de investigacion, que comprende las siguientes fases:
| a) Investigacién inicial, que comienza con la presentacién de la
denuncia, querella u otro requisito equivalente y concluye cuando el
imputado queda a disposicion del Juez de control para que se Ie formule
imputacion,

b) Investigacién complementaria, que comprende desde la formulacion
de la imputacién y se agota una vez que se haya cerrado la investigaé:ién;

Il. La intermedia o de preparacion del Juicio, que comprende desde la
|

formulacion de la acusacion hasta el auto de apertura del juicio, y

lll. La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio

!

hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

De lo anterior, resulta dable manifestar que en este momento, solo se detendré
al andlisis de una de las formas de iniciar la investigacion; o bien, defl estudio
de uno de los requisitos de procedibilidad, entendiéndose como tal, aquellos
requisitos previos a la iniciacién de la participacién del Ministerio Pablico en el
procedimiento penal, por lo que si no se solicita su intervencion a través de
tales requisitos, ésta no debe iniciar, también pueden comprenderse como
requisitos de procedibilidad, aquellas condiciones sin cuya concurrenc:a no
puede iniciarse la investigacion de los actos probables constitutivos de delito, y
habiéndose iniciada, no puede legalmente continuar. ‘
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Consecuentemente, es preciso sefialar que dichos requisitos de procedibilidad

son la denuncia, la querella, o requisito equivalente; tal y como se encuentra

expreso en el articulo 221 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe’:nales que
- a la letra dice:

Articulo 221. Formas de inicio

La investigacién de los hechos‘que revistan caracteristicas de un delito podra
iniciarse por denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley o
exija. £l Ministerio Puablico y la Policia estén obligados a proceder sint mayores
requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan noticia.

Tratandose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastars paré el inicio
de la investigacién la comunicacion que haga cualquier persona, en la que se
haga del conocimiento de la autoridad investigadora los hechos que pudieran

ser constitutivos de un delito.

Tratandose de informaciones andnimas, la Policia constatara la veracidad de
los datos aportados mediante los actos de investigacion que consideren
conducentes para este efecto. De confirmarse la informacion, se iniciara la

investigacion correspondiente.

Cuando el Ministerio Pablico tenga conocimiento de la probable comisién de un
hecho delictivo cuya persecucion dependa de querella o de cualqbier otro
requisito equivalente que deba formular alguna autoridad, lo comunicaré
por escrito y de inmediato a ésta, a fin de que resuelva lo que a sus
facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por

escrito al Ministerio Pablico Ia determinacion que adopten.
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El Ministerio Publico podra aplicar el criterio de oportunidad en Ips casos
previstos por las disposiciones legales aplicables o no iniciar investigacion
cuando resulte evidente que no hay delito que perseguir. Las dec:s:ones del
Ministerio Publico serén impugnables en los términos que prevé esfe Codlgo

(El énfasis es propio). 7\\;

|
Una vez citado el precepto que antecede y realizando un andlisis del mismo,
se puede detectar que en él, se encuentra definido el concepto de
denuncia, y en su caso, la forma en que deben ejecutarse los requisitos
equivalentes, pero no indica cuales son estos requisitos especificamente,
lo cual en la actualidad, ha generado dudas respecto a lo que se debe \

comprender como tal, en virtud de que hoy en dia no existe ordenamlento

Juridico ni jurisprudencia que indique cuales son estos requisitos.

Asi mismo, en el articulo 225 del mismo ordenamiento que nos ocupa, se

establece:

Articulo 225. Querella u otro requisito equivalente

La querella es la expresién de la voluntad de la victima u ofendido o de quien

legalmente se encuentre facultado para ello, mediante la cual manifiesta

expresamente ante el Ministerio Pablico su pretension de que se inicie Ja

investigacion de uno o varios hechos que la ley sefiale como delltos y que N
requieran de este requisito de procedibilidad para ser investigados y, en su

caso, se ejerza la accién penal correspondiente.

La querella debera contener, en lo conducente, los mismos requ:s:tos que los

previstos para la denuncia.
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El Ministerio Pablico debera cerciorarse que éstos se encuentren deb(damente
satisfechos para, en su caso, proceder en los términos que prevé el 'presente
Cédigo. Tratindose de requisitos de procedibilidad equ:valentes el
Ministerio Pdblico debera realizar la misma verificacién.

(El enfasis es propio).

De Ia cita que antecede, es posible observar, que el precepto legal i}7vocado,
solo se limita a definir el concepto de querella, o lo que se debe comprender
por ella, sin que asi en ningin momento abunde sobre los requisitos de
procedibilidad equivalentes, ni mucho menos indique textualmente cada uno de
ellos; lo cual hoy en dia, ha originado una confusién, e interrogante entre Ia
comunidad juridica, respecto a lo que se debe comprender como tal,j y como
consecuencia desconocer cuéles son estos requisitos equivalentes.

Sin embargo, de acuerdo a las investigaciones sobre la materia, para el Doctor
Eduardo Preciado Sanchez, dentro de un ambito doctrinal, el mismo establece
que dentro de los requisitos de procedibilidad equivalentes’ se

encuentran los siguientes:
1.- La autorizacién y

2.- La excitativa.

1.- La autorizacién consiste en la aprobacion que otorgan los representantes
de los 6rganos publicos o autoridades competentes para que se Qr031ga accion

penal en contra de una persona, en los casos expresamente previstos en 1a ley.

Benllez Granados, Teofilo. Una vision préctica del procedimiento penal mexicano, Centro de Estudios Supenores en
Ciencias Juridicas y Criminolégicas, México, 2009, p. 62, ‘

De esta forma, atendiendo a la cualidad o especial situacion del imputado, sera
necesario satisfacer ese requisito para proceder en su contra, pero es evidente
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que no lo sera para que se inicie la preparacion de la accion penal, aunque si
para proseguiria; la auforizacion a su vez contempla a las siguientes figuras:

-

a) La declaratoria de procedencia.
b) La declaratoria de perjuicio; y

¢) La opinion de los organismos publicos desconcentrados de la Secjretan’a de
Hacienda y Crédito Publico (Comisién Nacional Bancaria Y de Valores,
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro).

A continuacién se abunda sobre cada una de las figuras:

a) La declaratoria de procedencia consiste en la resolucién por parte de la
Céamara de Diputados en el sentido de que ha lugar a proceder penalmente en
contra de alguno de los funcionarios publicos previstos en el articulo 111 de la

Constitucién Federal, por la comision de delitos durante el tlempo de su
encargo, por lo que se le retira de su cargo para que las auforidades

competentes puedan actuar dentro del ambito de su competencia.

b) La declaratoria de perjuicio por su parte es la manifestacién de una
dependencia de gobiemo en el sentido de que se ha causado perjuicio al
Estado y que constituye un requisito de procedibilidad en los delitos fiscales.

De esta forma, el articulo 92, fraccion Il y 1l del Cédigo Fiscal_ de la Federacion
establece expresamente que para proceder penalmente por los delitos fiscales, -
enumerados en su Capitulo I, De los delitos fiscales, del Titulo I\/, De las
Infracciones y Delitos Fiscales, sera necesario que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico declare que el Fisco Federal haya sufrido o pudo sufrir
perjuicio en términos de lo establecido en los articulos 102, 103 y 115 del

referido ordenamiento, mismos que prevén y sancionan las diversas hipétesis
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normativas para el delito de contrabando, asf como que formule la déclarat’oria
correspondiente, en los casos de contrabando de mercancias por Ias que no
deban pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad competénte o de
.mercancias de tréfico prohibido. Fuera de los casos anteriores, bastara con que
se presente la denuncia ante el Ministerio Piblico de la Federacion

¢) La opinién de los organismos publicos desconcentrados de Ia Secretana de

Hacienda y Crédito Pablico (Comision Nacional Bancatia y de Valores,

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y Comisién Nacional del Slstema de
Ahorro para el Retiro); se trata de un requisito de procedibilidad de caracter
excepcional que se presenta exclusivamente cuando se trate delitos
financieros, para lo cual antes de la peticién -que realice Ia Secretana de
Hacienda y Crédito Publico, los organismos auxiliares de crédito o casas de
cambio o quien tenga interés juridico ante al Ministerio Pablico de Federac:én

debera recabarse la opinion de alguno de los organismos publicos
desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, como pudiera
ser la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nac:onal de
Seguros y Fianzas o la Comisién Nacional del Sistema de Ahono para el Retiro.

2.- La excitativa constituye en la peticién que hace un Estado extranjero por
conducto de su representante acreditado ante los Estados Unidos Mex:canos
para que se proceda penalmente, en su caso, en contra de fa persona que haya
proferido injurias al Estado extranjero peticionario, o a sus agentes dlplométlcos
O consulares.

. El procedimiento para flevar a cabo la excitativa, no esta contemplado en el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, sin embargo, en la préctlca el
embajador o el agente del Estado ofendido, puede solicitar al agente del
Ministerio Piblico Federal, se avoque a la investigacion de los hechos.
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También es factible que, a solicitud del Estado ofendido, sea el funcionaﬁo
competente del Estado mexicano por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en términos de lo dispuesto por el articulo 28 de Ia Le Y Ogrgénica de
la Administracion Puablica Federal, quien formule Ia excitativa anté el Fiscal
General de la Repdblica, lo que se justifica en un principio del Derecho
Consuetudinario Internacional que a su vez fue previsto por el articulo 29 de Ia
Convencion de Viena, sobre Relaciones Diplométicas, de fecha 18 de abril de
1961.

Por lo que, después del anélisis en cuestion, resultaria de gran lmportanCIa
reformar el primer pémafo del articulo 221 del Céodigo Nacional de
Procedimientos Penales, con la intencién de que se manifi este de manera
expresa, cuales son esos requisitos equivalentes a los que se hace referenc:a
en dicho precepto; y no solo se encuentre enunciado de manera amblgua y
general en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | y 59 fraccion
IV, de Ila Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | y 104 fraccién | de Ja Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién | ¥ 89 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 221 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

VI. Ordenamientos a modificar.
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Con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la iniciativa _de reforma

propuesta.

DISPOSICION ACTUAL

Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos
que revistan caracteristicas de
un delito podra iniciarse por
denuncia, por querella o por su
equivalente cuando fa ley lo
exifa. El Ministerio Pablico y Ia
Policia estan obligados a
| proceder sin mayores requisitos
a la investigacion de los hechos
de Jos que tengan noticia.

(...) Segundo pérrafo.

(...) Tercer parrafo.
(...) Cuarto parrafo.

(...) Quinto pérrafo.

INICIATIVA (reforma)

Articulo 221. Formas de fhicio

La investigacién de: los
hechos que revistan
caracleristicas de un delito
podra iniciarse por denuncia,
por querella, por
autorizacion, a través de
las figuras de la
declaratoria . de
procedencia, declaratoria
de perjuicio y Ia opinién de
los organismos puablicos
desconcentrados de Ia
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; o  por
excitativa. El  Ministerio
Pablico y la Policia estan
obligados a proceder sin
mayores requisitos a la
investigacion de los hechos
de los que tengan noticia.

(...) Segundo parrafo.

(--.) Tercer parrafo.
(...) Cuarto péarrafo.

(---) Quinto pérrafo.

10
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VII.- Texto normativo propuesto.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esa Honorable Asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma en los términos s:gu:entes

7=/

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 221 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

ARTICULO 221.- Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra
iniciarse por denuncia, por querella, por autorizacién, a través de Ias figuras
de la declaratoria de procedencia, declaratoria de perjuicio y la opmlon de
los organismos publicos desconcentrados de Ia Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico; o por excitativa. El Ministerio Puablico y la Policia estén
obligados a pmceder sin mayores requisitos a la investigacion de Ios hechos
de los que tengan noticia. ‘

(...) Segundo parrafo.

(...) Tercer pérrafo.

(...) Cuarto parrafo.

(-..) Quinto pérrafo.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Ofi ctal de Ia
Federacion. ‘

19
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SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial de Ia Federacion.
TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias en lo
que se opongan al presente Decreto.

CUARTA. Las Diputadas y el Diputado que integran la Comision Permanente de
Administracion y Procuracién de Justicia, tomando en consideracion de que esta
iniciativa se trata de una reforma al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y
toda vez que esta Comision Permanente carece de facultades para entrar al estudio
de una iniciativa de reforma a una ley Federal, no obstante, como legislatura
tenemos el derecho de iniciar reformas, en ese sentido tenemos que:

Respecto a la competencia para promover iniciativas o reformas a una Ley Federal,”
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su artic?no 71 fraccion

11, establece lo siguiente: |
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretfos compete: |
Lyll... ‘ ‘
Ill. A las Legislaturas de los Estados Y de la Ciudad de México; y

V...

De igual manera la Constitucion local, en sus articulos 50 fraccion | y 59 fraccién IV,
establece lo siguiente: ' ‘

Articulo 50.- La facultad, atribucién y derecho de iniciar leyes y decretos
corresponde: ‘ ;

I.- A los Diputados;
I-alaVll.-...

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

12




|

|
\V/ [ \'d ) COMISION PERMANENTE DE
} e mm ADMINISTRACION Y PROCURACION
IA\ H. CONGRESO DEI; DE JUSTICIfA

ESTADO DE OAXACA ]
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO '
“2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19"

R

l-alalll-...
IV.- Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién;
V.-alaLXXVI-...

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
sus articulos 104 y 105 establece lo siguiente: ‘

ARTICULO 104. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

I. A los Diputados;

Il.alaVil....

ARTICULO 105. Toda resolucién que dicte el Congreso del Eéfado, tendra el
caracter de Ley, Decreto, Acuerdo o Iniciativa ante el Congreso de la Unién.

De los articulos citados se advierte que es facultad de los Diputados locales,
proponer iniciativas de ley o decreto ante el Congreso Local, y que la facultad de
proponer iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unién es de las
Legislaturas de los Estados. i

QUINTA. - Por lo anterior, se concluye que es viable remitir a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién la iniciativa con Proyecto de Decreto
se reforma el primer parrafo del articulo 221 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para los tramites y procedimientos legislativos correspondientes.

En razén de lo anterior, los integrantes de esta Comision, someten a consideracién
del pleno, el siguiente:

DICTAMEN:

UNICO. La Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia por
las consideraciones sefialadas en el Presente Dictamen, determinan procedente
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remitir a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, la iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforma el primer parrafo del articulo 221 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, para los tramites y procedimientos
legislativos correspondientes. '

En mérito de lo expuesto y fundado se somete a consideracién del pleno, el proyecto
de acuerdo que se enuncia a continuacién:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Cdnstitucional del H. Congreso dgial Estado Libre
y Soberano de Oaxaca:

ACUERDO:

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Oaxaca remite la iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el
primer parrafo del articulo 221 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
para los tramites y procedimientos legistativos correspondientes. ‘

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobaCién.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, realice los
tramites correspondientes para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
acuerdo.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raynﬁundo Jaipan,
Oax., a 29 de junio de 2021.

LA COMISION PERMANENT,

D SAZEPEDA MAGUNAS.
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DIP. MAGALY L ZDOMINGUEZ. DIP. KARINA ESPINO CARMONA.
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA
CRUZ
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS Y EL DIPUTADO QUE
INTEGRAN LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA 29 DE JUNIO
DEL 2021 DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 781 DEL INDICE DE LA COMISION | PERMANENTE DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.
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