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ASUNTO: SE REMITEN DICTAMENES

EXP.N.* 37, 43, 116, 121, 124 y 126

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 22 de julio de 2021

CIUDADANO

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El que suscribe Licenciado DIEGO SALOMON MENDEZ MENDEZ Secretario Técnico de la
Comisién Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana, por instruccién de la Diputada
ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ, Presidenta de dicha Comision; por medio de la presente le
solicito lo siguiente: l

Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones I y XII del articulo 31, en relacién con lo
establecido con el ltimo pérrafo del articulo 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, le
solcito tenga a bien enlistar en el orden dia de la sesién del Pleno del H. Congreso del Estado, los
dictdmenes 'correspondientes a los expedientes 37, 43, 116, 121, 124|y 126, emitidos por la
Comision Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana, mismos que le hago llegar de
manera fisica y digital. '
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COMISION PERMANENTEEDI’S DEMOCRACIA
Y PARTICIPACION CIUDADANA

EXPEDIENTE N°. 37
ASUNTO: DICTAMEN

|

|

HONORABLE LXIV LEGISLATURA ;
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ‘
Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién VIII, 66 fracciones I y VIIL, y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de] Estado de Oaxaca; 26 pérrafo primero, 27 fracciones VI y XI,
34, 39, 42 fraccién VIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y
disposiciones normativas aplicables, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Legislatura
el presente DICTAMEN, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante Oficio de fecha 08 de octubre de 2019, presentado ?nte el titular de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, la Diputada Leticia Socorro Coll?fado Soto - presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el pérrafo tercero Yy se adiciona un
parrafo cuarto al articulo 1 de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Por instruccién de los Diputados integrantes de la Diputacién Permanente de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, el titular de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./2603/2Q19, remitié a la
Comisién Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana, para su estudio y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo tercero L:y
se adiciona un pérrafo cuarto al articulo 1 de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, integrandose el expediente N° 37 del indice de la citada Comisién.

TERCERO. Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comisién ~o
dictaminadora, se lleg a un consenso respecto a la resolucién que consideran oportuno aplicar al
expediente numero 37 del indice de la Comisién Permanente Permanente |de Democracia
Participacién Ciudadana; fundamentdndose en los siguientes: "
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Comisién Permanente es competente para conocer y resolver de
los asuntos que le fueron turnados en términos de los articulos 63, 65 fraccién VII y 66

fracciones I y VIII de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 26, 34, 42

fraccion VIII del Reglamento Interior del Congreso, por lo que esta plenamente facultada para
emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. Estudio y Anilisis. La proponente en la exposicién de motivos de su iniciativa
sefiala lo siguiente. :

Planteamiento del problema

La participacion ciudadana se ve inhibida por diversas razones, una de ellas
es la desconfianza social sobre el quehacer publico, esta Situacion origina
distanciamiento y decepcion de quienes a sus representantes, tal situacion
rompe con el esquema de participacion que tradicionalmente en nuestra
entidad se ha dado a través de diversas prdcticas, por ejemplo, el tema del
trabajo comunitario o tequio se ha disociado del quehacer piiblico municipal,
las razones son diversas pero una de ellas es la corrupcién, ral Jenomeno
genera una grave crisis en los gobiernos. }

La falta de participacion ciudadana en la vida publica genéra debilidad
institucional, en todos los sentidos, por ejemplo, en el tema de los servidores
publicos, la satisfaccién ciudadana, de acuerdo a lg Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017, esta (sic) por debajo del
30%, y, por otra parte, la credibilidad de los poderes de gobierno sufre una
caida mds severa, al encontrarse por debajo del 30% de aceptacion, asi
también, el tema de la corrupcion golpea fuertemente al gobierﬁo cuando un
94% de las personas encuestadas considera que los actos de cofrrupcio’n son
Jrecuentes.

De acuerdo al problema evidenciado, es Importante generar las condiciones
para la conjugacion de esfuerzos entre la ciudadania y el gobierno, he ahi la

importancia de las adecuaciones legales para tal fin.

Argumentacion y antecedentes
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La participacién ciudadana tiene sy reconocimiento en la forma de gobierno
democrdtico, es decir, cuando un Estado-gobierno se construye bajo ese
principio, nace de la voluntad Dpopular, en ese sentido, un gobierno que se
nombra asi mismo democrdtico debe gobernar con la ciudadania,

Considerando que la organizacion de los habitantes de las diferentes
comunidades y poblados de México, han establecido mecanismos internos de
organizacion y participacién en las diferentes instituciones politicas, desde
perspectiva, la participacion ciudadana ha sido una constante, sin embargo,
bartiendo del significado del municipio, y la manipulacién en Meéxico, Ia
relacion entre los habitantes Y autoridades municipales fue marcado como una
relacion unilateral, en algunos casos con cierta carga de autoritarismo, es
decir, las decisiones del gobierno, no solo municipal, sino estatal y de la

republica misma, habian hasta principios del siglo XXI sin mucha apertura
hacia la ciudadania.

Las expresiones de la ciudadania por participar de los asuntos piblicos Jueron
constantes, desde manifestaciones hasta un alto porcentaje de participacion en
los procesos electorales, por ejemplo, en 1994 se presenté al mds alto nivel de

participacion en la historia mexicana, alcanzando un extraordinario 77.16%
en los votos, como sefiala Serrano Rodriguez.

En el dmbito nacional, delas acciones mds significativas que han marcado Ig
pauta de la participacién ciudadana ha sido que a fines del 2003 se aprueba
una ley de Desarrollo social que permitié a lagunas Organizaciones de lg
Sociedad Civil (OSC) ser vigilantes de la aplicacion de la politica social,
sefiala Serrano Rodriguez.

El tema de la importancia de la participacion ciudadana alcanza el
planteamiento del ejercicio del buen gobierno, en otras palab}ias, desde el
enfoque de gobernabilidad Y para Merino (1995) “la gobernabilidad de un
sistema politico depende del equilibrio entre la participacion de los
ciudadanos y la capacidad de decisién del gobierno”.

Bajo ese planteamiento, o participacion ciudadana representa un elemento
indispensable en la construccién de Ig gobernabilidad, de ahi la importancia
de que los diferentes gobiernos impulsen acciones que promuevan, incentiven y
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Jortalezcan la participacion de la ciudadania, como un aliado para obtener
buenos resultados en la gestion. ‘

Cabe sefialar que la participacion ciudadana no se limita a la emisién del
volo, va mds alld, en ese sentido se busca a través de las leyes generar las
bases juridicas que equilibren el ejercicio del poder publico y armonicen la
relacidn gobierno-ciudadania, en razén de lo expuesto por Merino.

“...la participacion es indispensable para integrar la representacion de las
sociedades democrdticas a través de los voltos, pero una vez constituidos los
drganos de gobierno, la participacion se convierte en el medio de la sociedad
civil para hacerse presente en la toma de decisiones politicas”.

La participacién ciudadana como gjercicio de democracia directa es un medio
como refiere Merino, aunque en estos tiempos ailn enfrenta severos retos en la
accion piiblica, aiin observamos serias resistencias delas autoridades para
involucrar a la ciudadania en los asuntos publicos, pues supone que la
participacion ciudadana es una amenaza,

Considerando la resistencia de los diferentes gobiernos sobre la apertura de la
participacion ciudadana, considero Jundamental atender dz'iversas bases
Juridicas para avanzar gradualmente en el goce de este derecho a la
participacion, para ello cito el principio de progresividad, mismo que a la
letra se reconoce de la Siguiente manera: Z

..el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo
con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos Jundamentales,
sino también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva
Y gradual, pues como lo sefials el Constituyente Permanent?, el Estado
Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social, politica y
cultural del pais, de manera que se garantice que todas la personas puedan
disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a
todas las autoridades del Estado Mexicano, en el dambito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresién de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional
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disminuyen el nivel de Ia proteccion a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado Mexicano.

Buscamos gobiernos locales eficientes y eficaces, en ese sentido, el involucrar
a la ciudadania genera condiciones para mejores resultados de la
administracién piblica y el ejercicio del gobierno, es importante, diferenciar,
entonces, la participacién ciudadana del corporativismo y otra.is* prdcticas no
democrdticas del ejercicio del poder, sobre esto, nos refiere Paz, C (199) que
“la gestion municipal de un gobierno abierto se hace mds efectivo cuando, al
atender a la pluralidad civica y politica de los ciudadanos, deja de lado el
hacer uso del poder en favor de grupos corporativos o individuos identificados
con intereses partidistas”. '

Fundamento legal

El derecho a la participacion ciudadana se garantiza de manera explicita en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al referir es (sic) su
articulo 40, lo siguiente: '

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa,
democrdtica, laica y federal, compuesta por estados libres y soberanos en todo

lo concerniente a su régimen interior, Y por la Ciudad de México, unidos en %

una federacion establecida segiin los principios de esta ley fundamental.

El principio de democracia atiende a la apertura de la participacion social, en
el mismo sentido, la participacion ciudadana se afianza en su articulo | 15,
Jraccién 11, al exponer lo siguiente:

Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejard su
patrimonio conforme a la Ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus | respectivas
Jurisdicciones, que organicen la administracion piblica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana Y vecinal.
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Hay razones juridicas y sociales que nos permiten proponer la siguiente
reforma, mismo que para un enfoque diddctico, se presenta de manera

comparativa en el siguiente cuadro:

LEY DE PARTICIAC[PACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE

OAXACA

Texto actual

Texto con propuesta de reforma

ARTICULO 1.- Ia presente Ley es
reglamentaria del apartado C del
Articulo 25 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es de orden publico e interés general, se
aplicard en todo el territorio del Estado
de Oaxaca.

Esta Ley no podré invocarse para
restringiv parcial o totalmente los
mecanismos de participacion ciudadana
que los pueblos y comunidades indigenas
han creado y lleguen a desarrollar en el
Juturo, segin sus sistemas normativos
internos, usos, costumbres y tradiciones
de conformidad con lo que establecen las
Constituciones Federal y Particular del
Estado, asi como los tratados
internacionales aplicables.

La regulacion de los mecanismos
previstos en esta Ley no impedird el
desarrollo de otras formas de
participacion ciudadana en la vida
politica, econdémica, social y cultural del
Estado o del Municipio, ni el ejercicio de
otros derechos ciudadanos previstos en
otros ordenamientos.

ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del apartado C del
Articulo 25 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es de orden publico e interés general, se
aplicard en todo el territorio del Estado
de Oaxaca.

Esta Ley no podrd invocarse para
restringir parcial o totalmente los
mecanismos de participacion ciudadana
que los pueblos y comunidades indigenas
han creado y lleguen a desarrollar en el
Juturo, segin sus sistemas normativos
internos, usos, costumbres y tradiciones
de conformidad con lo que establecen
las Constituciones Federal y Particular
del Estado, asi como los tratados
internacionales aplicables.

La regulacion de los mecanismos
previstos en esta Ley no impedird ni
limitard el desarrollo de otras Jormas de
participacion  ciudadana en la vida
politica, econdmica, social y cultural del
Estado o del Municipio y comunidades
indigenas y afromexicanas, ni el
ejercicio de otros derechos ciudadanos
previstos en otros ordenamientos.

Los mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en esta Ley son
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enunciativos, se aplicard el principio de
progresividad, en tanto, las medidas de
regresividad  adoptadas  por las
autoridades serdn causa de sancion de
acuerdo a la normativa aplicable.

(...)

TERCERO: De lo presentado en la iniciativa en comento, resulta importante analizar la .

normativa que le resulta aplicable, con la finalidad de revisar la procedencia o improcedencia de
la misma.

a) Primeramente analizaremos lo concerniente a lo planteado en el tercer parrafo del articulo 1 de

la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, y que el texto propuesto es el
siguiente:

articulo 1.- .

La regulacion de los mecanismos previstos en esta Ley no impedird ni limitari
el desarrollo de otras formas de participacion ciudadana en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado o del Municipio y comunidades

indigenas y afromexicanas, ni el ejercicio de otros derechos ciudadanos
previstos en otros ordenamientos. |

Como lo podemos advertir de la simple lectura de lo planteado por la Diputada, propone se
incluya a las comunidades indigenas y afromexicanas, con la finalidad de que se salvaguarden sus
propias formas o mecanismos de participacién ciudadana, en ese sentido la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que interesa establece lo siguiente: ‘ %

Articulo 20. La Nacién Mexicana es tinica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada original‘mente en sus
pueblos indigenas. que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas. :

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio Jundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos Y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la um’dad? nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en
cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion Y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I Decidir sus formas internas de convivencia Y organizacion social,

relevante, la dignidad e integridad de las muyjeres. La ley establecerd los casos y

econdmica, politica y cultural. J
II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucién,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera

procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes.

(... |

C. Esta Constitucio’n_ reconoce a los pueblos y comunidades af}'omexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicion
Pluricultural de la Nacion. Tendrdn en lo conducente los derechos sefialados en
los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan
las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e
inclusion sociall.

‘De lo anterior se advierte que, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano se les debe

garantizar el respeto a su libre determinacion, en consecuencia la propuesta planteada alaluz de
lo establecido en el numeral 2° de la Constitucién General, viene a validar lo planteado por el
legislador federal y consecuencia a reafirmar el compromiso de los entes publicos a respetar las
formas o mecanismos de participacién ciudadana reconocidos en los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Un criterio més a considerar es que nuestro Estado se encuentra compuesto por 570 municipios,
de los cuales 417 se rigen por sus sistemas normativos indigenas, ademas de advertir que todas
las agencias municipales o demss autoridades auxiliares de los municipios sus formas de
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organizacién se rigen bajo sus sistemas normativos, en consecuencia no es tu tema menor el de
tutelar las diversas formas de ejercer o reconocer la participacién de la ciudadania en los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

Ahora bien, con la reforma planteada se busca que los diversos mecanismosde participacién que
la ciudadania realiza, aunque la Ley de Participacién Ciudadana no los prevenga, se respete
como una expresion o manifestacién del derecho consuetudinario, sobra decir que nuestra
entidad se caracteriza por su pluralismo juridico y las variadas formas de manifestacién en el
gjercicio de su democracia, por esto para las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora,
consideramos viable la aportacion planteada por la Diputada proponente.

Por otra parte, en el marco convencional el Convenio 169 de la OIT SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES, establece ciertas obligaciones de
que los estados que sean parte, deben cumplir con la finalidad con dicho Convenio y asi
garantizar el respeto a las diferentes formas de gobernanza que exista en los pueblos indigenas y
que actualmente también de forma equiparada se actualiza en la comunidad afromexicana.

En este sentido consideramos necesario transcribir lo establecido por el citado convenio 169, que
en lo que interesa refiere lo siguiente: ‘

culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
Y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacién especial; : :

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una region geogrdfica a la
que pertenece el pais en la época de Ia conquista o la colonizézcién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera? que sea sy
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio
Jundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.

Articulo 1. :
1. El presente Convenio se aplica: :
@) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,

3
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3. La utilizacion del término "pueblos" en este Convenio no deberd interpretarse en
el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que ataiie a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional. |

Articulo 2. f

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistemdtica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos Y a garantizar el ?respeto de su
integridad. |

2. Esta accién deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demds miembros

de la poblacidn; ‘

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus .
costumbres y tradiciones, y sus instituciones; '

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias ,
socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas .y los demds

miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida. ‘

De los articulos transcritos podemos advertir que, la forma de organizacion de los pueblos y
comunidades, asi como de la participacién de la ciudadania es un derecho cobijado por el
convenio 169 de la OIT, lo que innegablemente el estado mexicano como parte de dicho
convenio tiene que cumplir.

Sin duda que la propuesta de reforma planteada al parrafo tercero del articulo 1 de Ley de
Participacién Ciudadana, abona al reconocimiento y respeto a las variadas forplas que conforme
a su derecho consuetudinario, cosmovisién y libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, lleven a cabo como mecanismos de participacién ciudadana, el cual
como ya se expuso deber ser respetado por las instituciones del Estado.

\

En via de consecuencia, las y los integrantes de la Comisién dictaminadora, consideramos
procedente la reforma planteada al parrafo tercero del articulo ] de la Ley de Participacién

' 9
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b) Por otra parte, en lo que respecta a la propuesta de adicionar un cuarto parrafo al articulo 1 de
la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, esta Comisi(’)n! considera necesario -
analizar la procedencia o improcedencia de la misma; con la finalidad de realizar un mejor
analisis de lo propuesto, se transcribe el texto propuesto. 1
“Los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en esta Ley son enunciativos, se
aplicard el principio de progresividad, en tanto, las medidas de regresividad adoptadas por las

autoridades serdn causa de sancién de acuerdo a la normativa aplicable.”

Es importa sefialar que lo propuesto en la adicion de un cuarto parrafo de unaiinterpretacién de lo
establecido en el parrafo segundo del mismo articulo 1 de la multicitada Ley, se advierte que
puede ser repetitivo el texto, pues el segundo parrafo establece lo siguiente: “...Esta Ley no
podrd invocarse para restringir parcial o totalmente los mecanismos de participacion
ciudadana que los pueblos y comunidades indigenas han creado y lleguen a desarrollar en el
SJuturo, segiin sus sistemas normativos internos, usos, costumbres y tradiciones de conformidad
con lo que establecen las Constituciones Federal Y Particular del Estado, asi como los tratados
internacionales aplicables.

De una interpretacién del contenido de los primeros renglones del pérrafo citado, se infiere que
los mecanismos que los pueblos y comunidades indigenas tengan o puedan dqsarrollar dentro de
su sistema normativo no deberan ser restringidos; consecuentemente, se ! entiende que los
mecanismos de participacién ciudadana en los pueblos y comunidades indigehas son ilimitados
conforme a su cosmovision y que resulta innecesario y hasta cierto punto repetitivo el establecer
que los mecanismos de participacion ciudadana son enunciativos Yy no limitativos, pues, el
mismo segundo pérrafo establece que los mecanismo de participacién ciydadana que los
pueblos y comunidades indigenas han creado Y lleguen a desarrollar; con dicho contenido
queda superado lo propuesto en la iniciativa en an4lisis, :

Asimismo, en el citado parrafo que pretende adicionar expone que, “...se aplicard el principio
de progresividad, en tanto, las medidas de regresividad adoptadas por las autoridades serdn &
/

sancionadas de acuerdo a la normativa aplicable.”; es importante mencionar que el articulo 1

de la Ley de Participacién Ciudadana, describe el propésito de la Ley, por lo que el texto
propuesto por la Diputada se refiere mas a un tema sustantivo y no adjetivo, es decir pretende
incorporar texto que tiene como finalidad establecer de forma enunciativa e inacaba que, el
- incumplimiento al principio de progresividad serd motivo de sancién, lo que a consideracién de

las y los Diputados de esta Comisién, dicho texto no puede estar inserto en el articulo que se

encarga de definir el propésito de la Ley. —
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Ahora bien, la Ley de Participacion Ciudadana de Oaxaca, tiene un capitulo! especifico en donde
a criterio de las y los integrantes de esta Comisién la proponente pudo haber propuesto y
estructurado mejor su iniciativa, con la finalidad de que dicho texto se estableciera como una
causal de sancién para la autoridad que no respete o restrinja los diversos mecanismos de
participacion ciudadana de las comunidades indigenas y aformexicanas.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi¢ial de la Federacién
ya ha emitido criterio respecto al principio de progresividad y la no regresividad de los derechos
politicos electorales, y, con la finalidad no advertir duda de lo aqui plateado, sirve de sustento en
la siguiente jurisprudencia;

Benjamin de la Rosa Escalante
Vs
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

Jurisprudencia 28/2015

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos
1%, tercer pdrrafo, 15 y 35, Jraccién VIII, fundamento 3° de la . Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la progresividad es'i uno de los
principios rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el
cual tiene una proyeccion en dos vertientes. La primera reconoce la prohibicién de
regresividad respecto de tales derechos, que opera como limite a las autoridades y
a las mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones ~
Jormales o interpretativas— al contenido de los derechos humanos, nicamente a
aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya sea mediante un aumento en los
alcances del derecho o en la eliminacion de sus restricciones, o bien, a través del
aumento en el reconocimiento de las personas titulares del mismo.

Quinta Epoca: i &
/

1
1

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadaro. SUP-
JDC-100472015 . —Actor: Benjamin de la Rosa Escalante.—Autoridad
responsable: Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.—27 de mayo de
2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Ravl Zeuz Avila Sdnchez y Arturo Guerrero Zazueta. .
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Recurso de reconsideracion. SUP-REC-193/2015 .—Recurrente: Arne Sidney Aus
Den Ruthen Haag.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal—29 de mayo de 2015.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis F. igueroa.—Secretario: Arturo
Guerrero Zazueta.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-582/2015 y acumulado.—
Actores: Partido Accién Nacional Y otro.—Autoridad responsable: Comision
Estatal Electoral Nuevo Leén—3 de Junio de 2015.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa—Secretario: Arturo Guerrero
Zazueta.

La Sala Superior en sesién piblica celebrada el veintiséis de agosto de dos mil
quince, aprobé por unanimidad de votos la Jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Con el presente criterio se advierte la prohibicién de la regresién a los derechos adquiridos y que
es obligacién del Estado el respeto y cumplimiento de la progresividad de los derechos, por lo
que la proponente si su intencién era sancionar la aplicacién regresiva de un derecho politico
electoral, lo debié haber plateado en el articulado que esta especificamente establecido para ello.

Dicho lo anterior, respecto a la adicion de un cuarto pérrafo al articuk) 1 de la Ley de
Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, las y los integrantes 'de esta Comisién
dictaminadora consideramos improcedente la adicién de un cuarto parrafo, por los motivos
mencionados en el presente inciso b).

Por ultimo, y con la finalidad de darle una mejor redaccion a la propueéta planteada, esta
Comisién en uso de las atribuciones conferidas en la fraccién VIII del articulo 42 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, las y los integrantes realizamos unas ade;cuaciones al texto
planteado por la proponente pero sin variar el fondo de lo propuesto en la iniciativa, acordando
establecer al parrafo tercero del articulo 1 de la Ley de Participacién Ciudadana, el texto
siguiente:

ARTICULO 1.- (...)

(.-

La regulacion de los mecanismos previstos en esta Ley no impedir4, ni limitar4 el desarrollo de

otras formas de participacién ciudadana en la vida politica, econémica, social y cultural del =
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Estado, del Municipio y de las comunidades indigenas y afromexicanas, ni el ejercicio de -
otros derechos ciudadanos previstos en otros ordenamientos.

Dicho lo anterior y en via de consecuencia, las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora,
consideramos parcialmente procedente la iniciativa analizada, con base en lo expuesto en el |
presente considerando.

CUARTO: Por tanto, en mérito de lo expuesto y fundado, las y los integrantes de esta Comisién
Permanente de Democracia y Participaciéon Ciudadana de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca emitimos el presente:

DICTAMEN

UNICO: De conformidad con lo establecido en los articulos 63, 65 fraccién VIII, 66 fracciones I
y VII, y 72, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado dé Oaxaca; 26 primer
parrafo, 27 fracciones VI y XI, 34, 42 fracciones VIII, del Reglamento Interior del Congreso del
Congreso del Estado, la Comisién Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
determinamos parcialmente procedente la iniciativa presentada por lria Diputada Leticia
Socorro Collado Soto, dentro del expediente 37 del indice de Ia mencionada Comisién, por el
que se reforma el tercer parrafo del articulo 1 de la Ley de Participacién% Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, en los términos del considerando tercero del presente dictafnen.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea el presente Proyecto de Decreto

" .
La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estadb Libre y Soberano
de Oaxaca emite el siguiente

~ DECRETO: | |
|
UNICO: Se reforma el tercer parrafo del articulo 1 de la Ley de P'a.rticipaciénl Ciudadana para el

Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- (...)
(..)

La regulacion de los mecanismos previstos en esta Ley no impedir4, ni limitar4 el desarrollo d&
otras formas de participaciéon ciudadana en la vida politica, econémica, social y cultural d
14 : ‘
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Estado, del Municipio y de las comunidades indigenas y afromexicanas, ni el ejercicio de
otros derechos ciudadanos previstos en otros ordenamientos.

ARTICULO 2.- (...)
TRANSITORIO:

UNICO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, 06 de julio de 2021. ' ‘

COMISION PERMANENTE DE DE CIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. DELFINAJELIZABETH GUZMAN DiAZ DIP. ALEJANDRO
INTEGRANTE

|
DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
INTEGRANTE.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXP. 37, EMITIDO POR LAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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