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DIP. ARSENIO LORENZO LOPEZ MEJIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Por instrucciones de la Diputada Juana Aguilar Espinoza, Presndenta de la
Comlsmn Permanente de Educacion, C|enc:|a Tecnologia e Innovac:on ante usted
comparezco y expongo lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, fraccién LXXVI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, ‘65, fraccion XlI,
66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 42, fraccion Xil, 64, 68, 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; presento para su debida mscrlpmon en el
siguiente orden del dia de Ia sesién ordinaria de la LXIV Leglslatura; el original de
los DICTAMENENES DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 147, 220, 224 Y 225 del
indice de la Comision Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologl’a e Innovacioén.

Sin més por el momento y seguro de la atencmn que dara al presente, e

LIC. M RCO ANTONIO Espwmﬁi@fﬁsz
SECRETARIO TECNICO DE LA CERAS A HERRBMENTE
ION, CIENCIA, TECNOEOGHE EiNROVACION.
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Expediente No. 224y 225

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GCNﬁd RECCION DE APOYO '

ASUNTO: Dictamen h‘&%’é&rﬁiygpmlacnon a los expedientes numeros 224 y 225 del
indice de esta Comision Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologua e Innovacién de
la LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del -
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 59, fraccion LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 63, 65, fraccion XIl, 66 y 72 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, fraccion Xll, 64, 68,69 y .
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a la consideracién de las y los mtegrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:

(8 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- En sesion ordinaria de fecha veintiuno de abril dos veintiuno se dio cuenta ante

la Diputacion Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Punto de Acuerdo présentado por la

Dlputada Migdalia Espinosa Manuel, a través del cual se exhorta al Titular del
Poder Ejecutlvo del Estado de Oaxaca, para que, en coordinacion con el Directo%

General del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, lmplementen una

guia que contenga las acciones a implementar para una reapertura segura de las »
instituciones educativas, a fin de garantizar el derecho a la protecfcién de la salud

de la sociedad oaxaquefia. Asi mismo, se garantice, que las escuelas de Oaxaca
cuenten con los insumos necesarios para la limpieza adecuada de Elas instituciones

educativas, que permitan un regreso seguro a las aulas en la entidad.

En esa misma fecha, los Ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacién

Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
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Soberano de Oaxaca acordaron remitir dicho proyecto a la Comisién Permanente
de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién para su estudio y dictamen.

2.- En sesi6n ordinaria de fecha cinco de mayo de dos mil veintiuno se dio cuenta
ante la Diputacion Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Punto de Acuerdo presentado por el
Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar, a través del cual se exhorta al Titular del
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educatlva (IOCIFED), al
Secretario de las Infraestructuras y del Ordenamiento Terrltonal Sustentable de
Oaxaca (SINFRA), y al Director General del Instituto Estatal de Educacion Puablica
de Oaxaca (IEEPO), para que de manera coordinada y en el ambito de sus
respectivas competencias implementen un programa emergente de mejoramiento
y acondicionamiento de la infraestructura fisica educativa en el Estad
adecuandolas a la nueva realidad social con las medidas sanltanas necesaria
para que el alumnado pueda utilizarlas de forma segura en su regreso a las clases

presenciales.

'En esa misma fecha, los Ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacién
Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca acordaron remitir dicho proyecto a la Comisic’m Permanente

de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién para su estudio y dictamen

3.- Derivado del analisis realizado por las y los integrantes de esta Comisién
Dictaminadora, se llegé al consenso respecto a la resolucion que consideran
oportuno aplicar respecto al Punto de Acuerdo, descrito en el numeral 1 del

presente apartado, fundandose para tal efecto en los siguientes:

Il.- CONSIDERANDOS

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fraccion LXXVI
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65, fraccion
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Xll, 86 y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano(
de Oaxaca; 42, fraccion XlI, 64, 68, 69 y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de
Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion es competente para emitir el

presente dictamen.

SEGUNDO.- Esta Comision Dictaminadora estima procedente que, por tratarse de
asuntos de la misma materia, esto es, por ser Acuerdos que van dirigidos a
exhortar a las autoridades que tienen competencia en materia educativa; asi como
el objeto que se reclama tiene que ver con el regreso a -clases de manera
presencial; se acumulen los expedientes sefialados en los numérales 1y2d
apartado de antecedentes legislativos, péra analizar en su conjunto e incluirlos en
uno solo dictamen, lo anterior por economia procesal y a éfecto de evitar
determinaciones contradictorias.

Lo anterior de conformidad con los siguientes criterios:

Epoca: Quinta Epoca
Registro: 353438
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo LXIX
Materia(s): Civil
Tesis:
Pagina: 585 5
ACUMULACION DE JUICIOS. Hay ocasiones en que es conveniente _que
varias acciones se tramiten y decidan en un solo juicio, O que varios juicios,
Ya incoados, se fusionen para formar uno que continuara con uﬁ@
tramitacion y se decidiré con una sola sentencia; si se realiza lo primero, se
dice que hay acumulacion de acciones, si lo segundo habré acumulacién de
- autos. Estas dos clases de acumulacién no proceden discrecionalmente, sino que

la ley fija los casos en que debe tener lugar y para_ello toma en cuenta tres de
los elementos constitutivos del juicio: los sujetos de la relacién procesal, el

objeto o cosa que se reclama y la causa o razén de pedir; cuando esos
elementos son los mismos en dos o mas juicios, éstos son idénticos: si
ninguno_de esos elementos es comiin, los Juicios serén completamente
diversos; cuando alguno de esos elementos son_comunes, los juicios son
afines, afinidad que sera muy acentuada, si_son dos: los elementos
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comunes. en los juicios idénticos y en los afines, procede la acumulacién
de ellos para que formen uno solo, que se decida con una sentencia, debido
a la economia de los juicios y la simplificacion del procedimiento, teniendo
en cuenta el prestigio de la autoridad judicial, que sin duda: sufre cuando una
cuestion relativa se resuelve contradictoriamente por los tribunales, lo que ha
hecho en estos casos, que se fusionen dos o mas Jjuicios en uno, por medio de la
figura juridica llamada acumulacién. No basta para que la acumulacién se
decrete que existan causas para pedirla, fundadas en la identidad o en la afinidad .
de los juicios, sino que ademés debe tenerse en cuenta el estado de tramitacion
en que se hallen los juicios idénticos o afines, para ver si todavia es posible la
acumulacion; pues no esta permitido a los Jueces ni a los litigantes, dar a los
Juicios tramitacioén distinta de la fijada por la ley. El articulo 867 del Cédigo Civil
del Distrito, establece que no procede la acumulacién cuando los juicios estén en
diversas instancias y el articulo siguiente, estatuye que la acumulacién puede
pedirse en cualquier estado del juicio antes de que se pronuncie sentenci
disposicion que reproduce el articulo 1360 del codigo de comercio. cuando ya s

- ha pronunciado sentencia en un juicio que es acumulable a ofro, la acumulacion
no llena ninguno de los fines para los que ha sido establecida puesto que no
debe extenderse mas alla de los procedimientos que se acumulan.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009910

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |

Materia(s): Comtin

Tesis: P./J. 24/2015 (10a.)

Pégina: 19

ACUMULACION DE JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO. I?ROCED/MIENTO
CUANDO SE ENCUENTRAN RADICADOS ANTE EL MISMO JUZGADOR
FEDERAL.En el derecho procesal constitucional la acumulacion obedece a
'la_conexidad de dos o més_litigios distintos, sometidos a procesos
separados, pero vinculados por referirse al mismo acto reclamado cuando
el _mismo quejoso promueva -diversos juicios de amparo _indirecto,
reclamando _un mismo acto, atribuible a distintas autoridades o cuand

diversos quejosos impugnen, de las mismas autoridades, el mismo_actox
reclamado, con lo que se permite al juzgador resolverios en _una sola
sentencia, evitando posibles contradicciones. Ante ello, Si bien la Ley de
Amparo vigente no prevé expresamente la acumulacién de los Juicios de amparo
indirecto, debe tomarse en cuenta, por una parte, que de la exposicién de
motivos del proceso legislativo que precedié la emisién de ese ordenamiento se
advierte que el legislador no pretendié suprimir la tramitacién de los incidentes de
acumulacion sino, por. el contrario, incorporarios al régimen general de
sustanciacion, en la via incidental, de las cuestiones que surfan dentro del
procedimiento que ameriten ese tratamiento Y, por otra parte, que el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles es de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo

»
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cuando ésta no desarrolla o regula de manera insuficiente ‘alguna institucién
Jjuridica. En ese orden, cuando se pretenda acumular dos 0 mas juicios de
amparo indirecto, a peticién de parte o de oficio, el Juzgador que conozca de
ellos, atendiendo a lo previsto en los articulos 66 y 67 de la Ley de Amparo,
podra resolver de plano o mediante el procedimiento incidental respectivo; en la
inteligencia de que, en este ultimo supuesto, daré vista a las partes por el plazo
de 3 dias para que manifiesten lo que a su interés convenga y ofrezcan las
pruebas pertinentes sobre la conexidad de los litigios constitucionales o Ia -
. ausencia de ésta; transcurrido el plazo, dentro de los 3 dias siguientes celebrara
audiencia en la cual, en su caso, se desahogarén las pruebas y se escucharan
los alegatos de las partes; enseguida, en la misma audiencia, dictara la
resolucion correspondiente, ordenando la acumulacién de los autos cuando lo
estime pertinente atendiendo a lo previsto en el articulo 72 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria. En cambio, si los juicios que se
pretende acumular se tramitan ante Juzgados de Distrito o Tribunales Unitarios -
de Circuito distintos, lo pertinente es acudir, ademas, a lo previsto al respecto e
el referido cédigo adjetivo federal. '

TERCERO.- La Diputada Migdalia Espinosa Manuel en los considerandos del
Punto de Acuerdo sefialado en el numeral 1 del apartado que antecede, manifiesta
lo siguiente: '

3

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré que un brote
de enfermedad por coronavirus (COVID-19), identificado por primera vez en diciembre de
2019 en Wuhan, China, habia alcanzado el nivel de pandemia mundial.

México, para evitar la propagacién del COVID-19 implement6 desde el mes de marzo de
2019 la llamada Jornada Nacional de Sana Distancia, que contemplé cerrar todas las
escuelas, suspender actividades no esenciales de los sectores publico y privado, posponer.
eventos masivos e invitar al repliegue familiar en casa. Medidas sanitarias que tienen como
efe principal el “distanciamiento social” y asf frenar la propagacion de virus. '

01/03/20, por el que se suspenden las clases en las escuelas de educacién preescola
primaria, secundaria, normal y demés para la formacién de maestros de educacion basica
del Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos medio superior y superior
dependientes de la Secretarfa de Educacién Publica. Y que en su articulo primero sefiala
lo siguiente: “...Se suspenden las clases del periodo comprendido del 23 de marzo al 17 de
abril de 2020 en las escuelas de educacién preescolar, primaria, secundaria, normal y
demas para la formacién de maestros de educacion bésica del Sistema Educativo Nacional,
asl como aquellas de los tipos medio superior Y superior dependientes de la Secretarla de
Educacion Publica, a excepcién del Instituto Politécnico Nacional, como una medida
preventiva para disminuir el impacto de propagacion de la COVID-19 en el territorio
nacional....” ‘

El 16 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacién, él acuerdo namer%
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El acuerdo antes referenciado ha sido prorrogado por las autoridades competentes, a través
de acuerdos subsecuentes, lo que implicé que alumnos Y profesores terminaran de forma no
presencial el ciclo escolar 2019-2020 e iniciando, también de manera no presencial, el ciclo
escolar 2020-2021. ‘

Ante el avance de la pandemia, las autoridades sanitarias implementaron el llamado
semaforo de coronavirus, que regula el regreso a la “nueva normalidad” en nuestro pals. A
partir de él, se determina el regreso de los estados Y municipios  a las actividades
economicas, sociales y culturales, entre otras. P

Con el seméforo sanitario, cuando se establezca el color Rojo sé6lo. se permitirén las
actividades laborales esenciales; en color Naranja se incluyen a las actividades no
esenciales, pero en un nivel de aforo reducido y se podran realizar actividades en espacios
publicos de manera limitada; el color Amarillo permitiré laborar en las actividades esenciales
y no esenciales sin restriccion; en el espacio publico abierto habré restricciones menores,
pero seran mayores a los cerrados, como cines, restaurantes y teatros; y por dltimo, el color
Verde significa que no hay restricciones de salud en ninguna de las actividades.

A la fecha, en el mes de abril de 2021, Oaxaca ha logrado llegar al color verde del seméfo.
sanitario. 'Y ante este nuevo panorama se estan emitiendo nuevas disposiciones a fin de
lograr un regreso a clases seguro.

El Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud del Gobierno Federal ha sefialado
que se vacunara a los maestros y personal educativo para disminuir los riesgos de
contagio, durante los dltimos dias del mes de abril y los primeros dias del mes de mayo.
Una vez vacunadas las personas, después de dos semanas, desarrollan los anticuerpos y
podrén reintegrarse a las clases. :

Ante este panorama, es indispensable que las instituciones educativas y el personal
cuenten con programas que planeen un proceso de reapertura de las escuelas en
condiciones de seguridad para toda la sociedad, minimizando el riesgo de transmisién del
Covid-19.

A fin de garantizar un regreso seguro, a nivel internacional se han emitidos diversas
disposiciones, entre las que se encuentra la siguiente: “Regreso seguro a la escuela: una
guia para la practica”, la cual se basa en el Marco de la ONU para la Reapertura de las
Escuelas, aportando medidas concretas que pueden adoptarse a nivel comunitario y -
escolar, para poner en préctica estas recomendaciones de politica global.

Dicha gula busca comprometer a toda la comunidad educativa, incluyendo a los nifios, nifia

y jovenes, en la planificacion y campafias de regreso a la escuela empleando métodod : sw
participativos. Asi mismo buscan evaluar la preparacién de las escuelas para la reapertura, <]

evaluar la disponibilidad de docentes, personal de limpieza, suministros e instalaciones de
agua, saneamiento e higiene, equipos de proteccién personal y espaciq para asegurar la
distancia fisica, de acuerdo las directrices nacionales, si es que las mismas estan
disponibles. .

Asi mismo de manera especifica, establece acciones en el rubro de Salud, nutricién, agua,
saneamiento e higiene. Entre las acciones propuestas se establecen las siguientes:
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e . Limpiar y desinfectar las instalaciones escolares, sobre todo aquellas superficies
que tocan muchas personas : '
Todas las escuelas deben estar limpias y desinfectadas. ,

Adquirir recursos adecuados y seguir las Instrucciones de Limpieza e Higiene en la
Escuela frente al COVID-19.

Asignar financiacion para la reposicién de articulos como jaboén y desinfectan-te.
Adquirir equipo de proteccién personal, en cantidades suficientes, cumpliendo las
normas nacionales y capacitar a quienes deban utilizarlos para que lo usen y
eliminen correctamente. ~ '

* Asegurarse de que los dispositivos que usan las personas con discapacidad estén
limpios y desinfectados, incluyendo barandillas/rampas, pomos de acceso, etc.

Consecuentemente esta gufa proporciona las lineas de accién a implementar por las
autoridades educativas, como condiciones minimas para una reapertura segura. Asf mismo
nos sefiala la necesidad de contar con insumos minimos para poder cumplir con los
lineamientos de apertura.

Si consideramos que la nifiez oaxaquefia es el futuro de nuestra entidad, debemos
garantizar su derecho a la salud, con el cumplimiento de las disposiciones sanitarias y de
esta manera garantizar un regreso seguro. ‘ !

Ante ello, propongo Punto de acuerdo para exhortar a las autoridades educativas de la
materia, con la finalidad de que puedan proporcionar a las escuelas publicas, todas las -
capacitaciones al personal, asf como dotarlos de todos los insumos necesarios, para que, el
personal esté en posibilidades de limpiar y desinfectar las instalaciones escolares, asf como
para que los alumnos y personal educativos puedan desinfectarse constantemente, tal y ™
como sefialan las diversas disposiciones sanitarias. |

Las escuelas oaxaquefias deben contar con todos los protocolos en donde se establezcan
los requisitos minimos para un regreso a clases seguro alineado a una adecuada gufa de
salud. Todos los lineamientos de apertura deben estar acompafiados de capacitacion y
entrenamiento permanente de todos los actores de la comunidad educativa.

Es decir, se requiere que las escuelas en la entidad cuenten con capacitacion, serialética
adecuada, asesoramiento y acompafiamiento por parte de las autoridades educativas y
sanitarias. Aunado deben contar con las herramientas necesarias para implementarlas,
como son agua, jabon, sanitizante, etcétera, a fin de que se garantice un regreso seguro a
las aulas en la entidad. .

2
B
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De ahi que sea imperativo que la autoridad educativa implemente una polltica, con Iz
finalidad de que las escuelas de Oaxaca cuenten con los protocolos necesarios, con la
capacitacion de las autoridades escolares y con los insumos necesarios, que permitan un
regreso seguro a las aulas en la entidad, de esta manera, se estars garantizando el derecho
a la salud, en virtud de lo anterior me permito someter a la consideracion de esta esta

Soberania, para su discusién el siguiente: ! '

Respecto al Punto de Acuerdo sefialado en el numeral 2 del apartado que

' antecede, el Diputado Emilio Joaquin Garcia arguye lo siguiente:
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A mas de un afio del surgimiento de uno de los virus més letales para la
humanidad, misma que sigue causando estragos y enlutado a miles de hogares

oaxaquefias, por lo tanto se implementaron y se siguen implementando un sinfin

de medidas sanitarias como el uso de cubrebocas, gel antibacteriales, el
confinamiento obligatorio, con la finalidad de evitar la propagacion y el contagio el
mortal virus, actividades que a la fecha han mermado las relaciones humanas,

paralizando las actividades econémicas, culturales, sociales y. sobre todo las
académicas de todos los niveles desde el preescolar hasta la educacion superior

Ahora bien, ante el anuncio de las autoridad educativas de ;la posibilidad de
- retomar las clases presenciales en los centros educativos antes de que finalice el
ciclo escolar 2020 2021, si bien es cierto que nuestro sistema educativo se basa
primordialmente en que el alumnado reciba clases de manera presencial como la
forma de desarrollar la capacidad intelectual, moral y afectiva de acuerdo con la
cultura y las normas de convivencias de las comunidades a que pertenec
también lo es que el Estado debe de garantizarla de manera tal que los til
escolares, asi como salones, laboratorios, y toda la infraestructura que se destine
para tal fin deben ser los idéneos y acorde a los nuevos tiempos que estamos
viviendo, pues de todos es sabido que la situacién en que se encuentran .
actualmente no garantizan la seguridad sanitaria, lo que nos obliga a replantear
preventivamente la forma de la reanudacién de las clases presenciales.

Més aun cuando en Oaxaca es preocupante el rubro de la infraestructura fisica
educativa pues de acuerdo al estudio "Rezago en Infraestructura Educativa Bésica
(IRIFEB) que mide las condiciones de las escuelas, nos dice que los estados que -
cuentan con el rezago mas grande son Chiapas (0.384), Guerrero (0.334), Oaxaca
(0.320), Tabasco (0.286) y Veracruz (0.278).

En el indice de rezago en servicios basicos los cinco estados con escuelas mas
~ precarias son Chiapas (0.409), Oaxaca, (0. 365), Guerrero (0.340); San Luis Potosi

(0.307) y Durango (0.289), lo que nos indica que las escuelasjno cuentan con -

alguno de los servicios bésicos como luz, agua o electricidad, y en el caso de

Chiapas, y Oaxaca la ausencia de estos servicios es mucho mayor.

En el indice de rezago en condiciones del inmueble Oaxaca (0.169) es el segundo\. &

sblo detras de Chiapas (0.268), por lo que presentan gran precariedad en menos

uno de los tres componentes del indice (piso, techo o muros de material precario). 1

En el indice en donde las escuelas presentan mayor rezago es en el mobiliario en
la que paraddjicamente Oaxaca (0. 392) es el quinto peor calificado pues la
carencia de mobiliario y servicios es evidente resultando que:-el 14 % sin escritorio
para maestro, 14 % sin pizarrén. 19% sin mobiliario para alumnos, 18 % sin
pupitres, el 16 % sin energia eléctrica, 43 % sin agua potable.
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Con los datos proporcionados podemos apreciar que el panorama es muy’
deplorable y por lo tanto preocupante, mas cuando tenemos una pandemia que en

los hechos no cede y a diario cobra victimas o aparecen mas infectados, sobre

todo en aquellos lugares donde no se toma con seriedad 'Ia*med/da sanitaria,

aunado a que la infraestructura actual no esté disefiada y tampoco cumple con las

especificaciones necesarias para que sean ocupadas por los educandos de
manera segura. Por tal razén se realiza el exhorto al Instituto Oaxaquefio

Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), pues es la

dependencia encargada de organizar, dirigir, coordinar, evaluar y llevar a cabo el
programa estatal de construccion, reparacién, mantenimiento, rehabilitacion,

refuerzo, reconstruccion, reconversion, habilitacién y equipamiento de inmuebles e

instalaciones destinadas al servicio de la educacién en general en el estado de

Oaxaca. :

En ese mismo sentido se realiza el exhorto a la Secretaria de las Infraestructuras y
el Ordenamiento Territorial Sustentable pues como dependencia centralizada del
Poder Ejecutivo del Estado le corresponde la instrumentacion y coordinacion de
las politicas publicas del sector de la infraestructura social educativa tal y como lo
estable el inciso a) de la fraccién | del articulo 37 de la Ley Organ/ca del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que a letra dice:

(TRANSCRIBE). :
S

De igual forma proponemos se realice el exhorto al Instituto Estata/ de Educacion
Pablica de Oaxaca, puesto que como Organismo Descentral/zado de la
Administracion Publica Estatal, sectorizado a la Gubernatura del Estado, entre sus
funciones esté la de prestar los servicios de educacion inicial béSica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demds para la formacién de maestros, en
el marco de los principios establecidos por el articulo 3°. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que deriven de dicho articulo, para -
garantizar la calidad en la educacion obligatoria, con base en el mejoramiento

constante y el maximo logro académico de los educandos. g\\\

De igual forma coadyuva con la rectoria de la educacion en el Estado de Oaxaca a
través de programas y acciones que encausen la adm/n/strac:/on del IEEPO, en
materia de recursos culturales, lingiiisticos, regionales, fmanc:eros humanos y
materiales, mediante el disefio e instrumentacién de normas y procedimientos
alineados a la Reforma Educativa Federal y al Plan Estatal de Desarrollo.

De igual forma interviene en el proceso educativo estatal para ampliar la cobertura

y mejorar la calidad de la educacion; y proporcionar los servicios de educacion -
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inicial, basica y normal conforme a las disposiciones normat/'va$ establecidas por
la Secretaria de Educacion Publica, mejorando la calidad de la educacién en el
Estado, a través de las delegaciones regionales, gestionando las necesidades y
peticiones en materia de educacién; ademés de coordinar las actividades de
planeacion del Sistema Educativo Estatal y fortalecer el desarrollo educativo,
brindando apoyos a los estudiantes que cursan el nivel bésico.

Asi mismo, realiza actividades en materia de planeacion, gestion escolar y de

servicios educativos en las unidades regionales de servicios de apoyo al sector

educativo; e instrumentar politicas, normas y proced/m/entos para la -
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de las éreas

administrativas. |

Como ya lo mencionamos en lineas anteriores ante el anuncio del Ejecutivo
Federal y las autoridades educativas federales de la reanudacion de las clases de
manera presencial antes de que culmine el presente ciclo escolar, existen muchas
preocupaciones en la poblacién oaxaqueria puesto que es evidente las carencias
que presenta la infraestructura educativa en todos sus émbitos por lo consiguiente
no garantizan que el alumnado se sienta seguro en sus /nsta/aCIOnes maxime que .
las infraestructuras existentes no cuentan con la medidas sanitaria para hacer
frente la nueva realidad que estamos viviendo.

La realidad de la infraestructura fisica educativa en Oaxaca, es deplorable,
demostrando la inoperancia de los organismos encargados de dotar de
infraestructura fisica educativa a la poblacién oaxaquefia.

La negligencia gubernamental se palpa en todo el territorio oaxaquefio, por la falta
de atencion a la infraestructura fisica educativa, por ello es urgente que las
autoridades exhortadas implementen un programa emergente para acondicionar
los espacios educativos, volverlos dignos, de calidad, con seguridad e higiene
porque solo de esta manera el Estado cumplira con su obligacién de garantizar el
grado méaximo de proteccién de la salud de los educandos y con ello lograr queery
alcancen un 6ptimo aprendizaje. . ‘t\

»

Del andlisis a lo anteriormente transcrito se desprende que el objetivo
medular de los Puntos que nos ocupan consiste en que este Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorte al Instituto Estatal de Educacién

Plblica de Oaxaca, al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa (IOCIFED) y la Secretaria de las Infraestructuras y del Ordenamiento
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Territorial Sustentable de Oaxaca (SINFRA), para que de maneragcoordinada yen

el ambito de sus respectivas competencias implementen una guia que contenga
las acciones a implementar para una reapertura segura; asi como un programa
emergente de mejoramiento y acondicionamiento de la infraestructura fisica
educativa en el Estado para garantizar que las eacuelas de Oaxaca cuenten con
los insumos necesarios para la limpieza adecuada y con ello un regreso seguro a
las aulas en la entidad '

CUARTO. ~ Ahora bien, cabe sefialar que derivado de la pandemia de la COVID
19, el Gobierno Federal presentd el plan “La Nueva Normalidad para la reapertura
de las actividades sociales, educativas y econdmicas”, la cual se establece una
reapertura'gradual, cauta y ordenada de dichas actividades. Dentfd de este plan,

se establece un seméforo regional de riesgo, el cual tiene una escala de colores:

e Color rojo es el nivel maximo de alerta. Se permitiran Unicamente las

actividades econémicas esenciales; asimismo se permitira también que las

personas puedan salir a caminar alrededor de sus domicilios durante el
dia.

* Color naranja es el nivel alto de alerta. Ademas de las actividades
econémicas esenciales, se permitira que las empresas de las actividades
' - |
economicas no esenciales trabajen con el 30% del personal para s .;\\

funcionamiento. Siempre tomando en cuenta las medidas de cuidado
maximo para las personas con mayor riesgo de presentar un cuadro grave
de COVID-19, se pondran a funcionar los espacios publicos abiertos con
un aforo (cantidad de personas) reducido.

e Color amarillo es un nivel intermedio. Todas las actividades laborales estan

permitidas, cuidando a las personas con mayor riesgo de presentar un
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cuadro grave de COVID-19. El espacio pabliéo abierto funciona de forma -
regular, y los espacios puUblicos cerrados se pueden abrir con aforo
reducido.

e Color verde indica que el nivel de alerta es de cuidado cotidiano. Se
-permiten todas las actividades, incluidas las escolares.

Cabe sefialar que en cada color del semaforo se sefialan actividades
econdmicas y sociales que se abriran progresivamente y en diferentes niveles de
aforo; tratandose de las escuelas Unicamente abriran hasta que el semaforo est
en color verde, por lo que para la reapertura se debe tene} en cuenta la
variabilidad del semaforo de riesgo ya que pueden volver% a cerrar sus
instalaciones y los escolares regresar a las actividades en casa %aun cuando no
haya casos sospechosos o confirmados de COVID-19 en la comunidad escolar.
Tratandose del semaforo de riesgo naranjé y rojo las esc;uelas cerraran
instalaciones y mantendran las clases de manera virtual, miéntras que en

seméforo de riesgo amarillo, las escuelas permaneceran como centros
comunitarios, siempre y cuando se cumplan las condiciones que se solicitan para
el semaforo verde.

Por lo que ante situacion, el Gobierno Federal ha sefalado que el regreso
a clases presenciales dependerda de la evolucién de IQs escenarios

epidemiologicos en cada entidad, ya que en cada region la carga comunitaria del

virus es diferente y el nivel de riesgo también varia. Es por ello qug; el regreso
clases presenciales sera seguro, ordenado, gradual y cauto, siempre y cuando el
semaforo epidemioldgico esté en verde, sumado a que la estrategia de vacunacién
haya completado al personal docente y de apoyo a la educacion, y conforme lo |
determinen las autoridades educativas y sanitarias locales.
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Ademas de la condicionante de que el semaforo verde sea el principal |

requisito para que se permitan las actividades escolares de manera presencial, la

Secretaria de Educacién Publica, anuncio que éste sera gradual,fvoluntario y con

la previa autorizacién, siempre de las autoridades sanitarias, educatlvas y de

gobierno en la entidad.

i

Ahora bien, como parte de las estrategias de atencién y p;roteccién de las

nifias, nifios y adolescentes en el regreso a las escuelas o entornos educativos,

con fecha 28 de mayo de 2021, la Secretaria de Salud y la Secretaria de

Educacion Publica, de manera conjunta elaboraron un documento denominado

Guia de orientacién para la reapertura de las escuelas ante COVID-19, el cual

plantea de manera general, enunciativa mas no limitativa, y ajustable a cada

comunidad escolar acorde a sus necesidades, que contiene . las principales

recomendaciones para organizar la reapertura de escuelasi en la Nueva

Normalidad.

La Guia de orientacion para la reapertura de las escuelas ante COVID-1 9,

sefiala nueves acciones a considerar para la reapertura de las escuelas y la

coordinacion interinstitucional de las autoridades estatales, tanto educativas como
de salud, para que las escuelas cuenten con informacion Yy recursos necesario

para abrir y brindar el servicio educativo en un entorno seguro, snendo éstas las

siguientes:

;
i
!

1. Comités Participativos de Salud Escolar, el cual incluye lo siguiente:

Relacion Escuela- Centros de Salud Local: Las autoridades
educativas locales deberan propiciar la coordinacibn institucional

con las autoridades de salud local, municipal, jurisdiccional o

estatal, mas cercanas a las escuelas, e involucrar la
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participacion desde jefes de sector, supervisores(as) vy .

directores(as) de las escuelas:

* Jornadas de Limpieza, la cual debera hacerse profunda y una
desinfeccion previa, diaria y periédica en la reanudacion y.
durante las clases presenciales;

» Filtros de corresponsabilidad: Los filtros de corresponsabilidad
son una medida para el oportuno reconocimiento de los
sintomas de enfermedades respiratorias en los miembros de la (
comunidad escolar. Si una persona presenfa sintomas de

enfermedad respiratoria no debe asistir a la ‘escuela' en su ,_‘.

lugar, debe acudir a la unidad médica que le corresponda S
sugieren tres filiros de corresponsabilidad: flltro de casa, en la
entrada de la escuela y en el salén de clases.

2. Acceso a agua y jabon;

3. Cuidado de maestras y maestros en grupos de riesgo;

4. Cubreboca obligatorio;

5. Sana distancia;

6. Optimizar el uso de espacios abiertos;

7. Suspension de ceremonias o reuniones;

8. Deteccion temprana. Escenarios de actuacién ante casos de COVID19,

y
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9. Apoyo socioemocional para docentes y estudiantes.

A efecto de dar cumplimiento con lo anterior, la Guia de oirientacién para
la reapertura de las escuelas ante COVID-19 ha enfatizado que %debe existir una
coordinacion y una suma de esfuerzos de las autoridades educativas y de salud
locales con los gobiernos municipales, asi como supervisores, directivos, personal
docente y de apoyo a la educacion, madres padres de familia y tutores, asi com
que dichas acciones deberan organizarse con antelacion, la participacion de todos
y los insumos necesarios para implementar las nueve intervenciones.

-Bajo esa tesitura, la Constitucion Politica de los Estados Unido

Mexicanos en su articulo 30, en la parte que interesa dispone lo siguiente:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacién,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizard Ia
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacion basica; ésta y la media superior serén obligatorias, la educacién
-Superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientiza ‘gh
sobre su importancia. S

Corresponde al Estado la rectoria_de la educacion, Ia imgértida por éste, .
ademas de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en
el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de
ensefianza aprendizaje. El Estado garantizara que los materiales didacticos, la -
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno,
sean idoneos y contribuyan a los fines de la educacién.

Del analisis a lo anteriormente transcribe se desprende que la Constitucién

Federal reconoce como un derecho humano a la educacién; por lo que el Estado, .




W/ IXIV _—
. 3 COMISION PERMANENTE DE EDUCACIO}N, CIENCIA,

‘ fﬂ ﬁ%},&éﬁé}é{é TECNOLOGI’AEINNOVACI(’)NE.

ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Expediente No. 224 y 225

entendiéndose a la Federacion, las entidades federativas y a los municipios °
impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior; los cuales tendran la rectoria de la educacién, misma que

ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, pablica, gratuita y laica.

|

|
Asimismo sefiala que estos tres Ordenes gobiernos tendran como

obligacién, entre otras, la de priorizar el interés superior de nifas, ninos,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacién( en los servicios
educativos; asi como la de garantizar que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones dél entorno, sean

idéneos y contribuyan a los fines de la educacién

En ese mismo tenor, la nueva Ley General de Educacién,?en la parte que
interesa, sefala lo siguiente: ‘

Articulo 1. La presente Ley garantiza el derecho a la educacién reconocido en el
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio
es necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas. Sus disposiciones
son de orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica

Su objeto es regular la educacion que imparta el Estado -Federaciéon;

Estados, Ciudad de México y municipios-, sus organismos descentralizados

y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de

estudios, la cual se considera un servicio publico vy estara sujeta a la rectoria

del Estado. j '
La distribucion de la funcion social educativa del Estado, se funda en la
obligacién de cada orden de gobierno de participar en el proceso educativo <
de aplicar los recursos econdmicos que se asignan a _esta materia por las

autoridades competentes para cumplir los fines y criterios de la educacion.

Articulo 4. La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley
corresponden a las autoridades educativas de la Federacion, de los Estados, de
la Ciudad de Mexico y de los municipios, en los términos que este ordenamiento
establece en el Titulo Séptimo del Federalismo Educativo.

I}/...Autoridad educativa municipal, al Ayuntamiento de cada Municipio;
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V. Estado, a la Federacién, los Estados, la Ciudad de México y Ios municipios

Articulo 48. La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado, el
cual la .garantizaré para todas las personas que cumplan con los requisitos
solicitados por las instituciones respect/vas

Para tal efecto, las politicas de educacién superior estaran basadas en el principio
de equidad entre las personas, tendréan como objetivo disminuir las brechas de -
cobertura educativa entre las regiones, entidades y territorios del pais, asi como
fomentar acciones institucionales de caracter afirmativo para compensar las
desigualdades y la inequidad en el acceso y permanencia en| los estudios por

razones economicas, de género, origen étnico o discapacidad. |

En el ambito de su competencia, las autoridades educativas federal, _de las
entidades federativas y de los municipios concurriran para garantizar la
gratuidad de la educacién en este tipo educativo _de manera gradual,
comenzando con_ el nivel de licenciatura y, progresivamente, con los demdas

niveles de este tipo_educativo, en los términos que establezca la Iey de la '
materia, priorizando la inclusién de los pueblos indigenas y los qrupos /

sociales mas desfavorecidos para proporcionar la prestacién de este servicio W\

educativo en todo el territorio nacional. En todo momento se respetara el
carécter de las instituciones a las que la ley otorga autonomia.

An‘/cu/o 98. Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental ara
el proceso de ensefianza aprendlzaje donde se presta el servicio publico de
educacién por parte del Estado o _por los particulares con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios. =

i
i
|

La Secretaria, en coordinacién con las autoridades educativas de las entidades
federativas y de los municipios, establecers las dlsposmlones para el
cumplimiento de este articulo

Articulo 105. Para_el mantenimiento de los muebles e mmuebles, asi como los
servicios e__instalaciones necesarios para proporcionar los servicios
educativos, concurriran los gobiernos federales, estatales, mumc:pales y, de
manera voluntaria, madres y padres de familia o tutores y deméas lntegrantes de la
comunidad. i

La Secretaria emitira los lineamientos de operacién del Consejo da Infraestructura

Educativa, el cual serd un espacio de consulta, deliberacion y de anélisis de las
mejores préacticas de los asuntos sobre lo relativo a los muebles e inmuebles
destinados a la educacion, en el que participaran las autoridades educativas federal,
de las entidades federativas y de los municipios.
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De lo anteriormente se desprende que la nueva Ley General de Educacion -
sefiala que la educacion es una funcion social que mvolucra, no solo a la
Federacidn, sino a los Estados a los Municipios, por lo tanto tiené la obligacién de
coadyuvar a cumplir con los fines y objetivos de la educacién; asi como la
obligacion de observar y vigilar que se cumplan las atribuciones que establece
propia Ley Educativa.

Ahora bien, en el caso de la obligacion estatal, la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca en su articulo 54 establece que para la adecuada A
atencion en materia de educacién, el Ejecutivo Estatal determinara las
dependencias o entidades de la Administracién Publica Estatal que deberan
atender dichos asuntos, de conformidad con el articulo 3° de la Constitucion \
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ' l

Por lo que derivado de lo mandato en dicho precepto, | la misma Ley

Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca sefiala que las dependencias_

estatales que daran atencion a la educacién seran:

1. LA SECRETARIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUSTENTABLE

2. LA SECRETARIA DE BIENESTAR DEL ESTADO DE OAXACA;
3. LA SECRETARIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFRbMEXICANO;

4. LA COORDINACION GENERAL DE EDUCAicic'JN MEDIA
SUPERIOR Y SUPERIOR, CIENCIA; Y TECNOLO_GiA, Y

5. EL INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE
OAXACA; Y
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6. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, tales como::_

a) Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca KLey que crea el
Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca):;

b) Colegio de Bachilleres del Estado (Ley que crea el Colegio d
Bachilleres del Estado de Oaxaca); E
o i

c) Consejo Oaxaquefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Ley
de Ciencia y Tecnologia para el Estado de Oaxaca), y

d) La Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television (Ley de la
Corporacién Oaxaquefia de Radio y Televisién)%.

De la misma manera, la Ley Estatal de Salud sefiala que -en materia de
higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias federal;gs y estatales,
establecer las normas oficiales para proteger la salud del educando y de la-
comunidad escolar de los centros educativos dependientes del Estado. Las
autoridades educativas y sanitarias estatales se coordinaran para la aplicacion de B
las mismas. ' % ,

De lo anterior se puede apreciar que en materia educativa, la Ley General
de Educacion establece que es una funcién social que le compete a\_la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios. En el caso del Estado, y afecto de dar
atencion a ésta, no solo le compete a las autoridades educativas, sino que en
coordinacion con otros entes entidades y érganos de la admnmstramon publica

estatal, los cuales seran determinados por el Ejecutivo Estatal.
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De la misma manera, la Organizacién de las Naciones Unidas para la’
Educacioén, la Ciencia y la Cultura ha instado a los Estados a reforzar los sistemas
educativos durante las situaciones de crisis a fin de salvaguardar los derechos de
las y los nifos, espec:almente garantizar la educacién en sntuaCIones de crisis.
Por lo anterior, resulta fundamental conjuntar las acciones entre todos los entes de
la administracion publica estatal involucrados, a efecto de garantizar que la
reapertura de clases sea segura. En consecuencia, esta Comisiéh Dictaminadora
estiman procedente que, no solo las autoridades educativas, talés como lo es el
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, sino que los demas entes de la -
administracion publica estatal y paraestatal, en el ambito de sus respectivas
competencias deberan asumir su corresponsabilidad en la funcion :educativa, y por
ende, estima procedente exhortar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para

que instruya a los titulares de las dependencias y entidades publicos, para que en |
el ambito de sus competencias, y en colaboracién con los Ayuntamientos, realicen
las acciones necesarias para que en los centros educativos se cuenten con los
insumos necesarios para la limpieza adecuada; asi como realicen ?I mejoramiento

y acondicionamiento de la infraestructura fisica educativa en el Estado, lo anterio 7S

para garantizar regreso seguro a las aulas en la entidad.

QUINTO. - Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision Permanente
de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con fundamento en el articulo 72 .
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

¥

somete a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguienté:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién declara

procedente exhortar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que instruya a

los titulares de las dependencias y entidades publicos, para que en el ambito de
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sus competencias, y en colaboracion con los Ayuntamientos, inicien con las
acciones para el mejoramiento y acondicionamiento de la infréestructura fisica
educativa en el estado, asi como para dotarlos con las herramiéntas e insumos
necesarios, lo anterior para que se cuente en el momento oportuno con un regreso

seguro a las aulas en la entidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de
Pleno de la Legislatura, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

UNICO. - LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL. CONGRESO DEL _
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL? TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE INSTRUYA A\
LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POBLICOS, PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, Y EN COLABQRACION CON
LOS AYUNTAMIENTOS, INICIEN CON LAS ACCIONES PARA EL
MEJORAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FiSICA EDUCATIVA EN EL ESTADO, ASi COMO PARA DOTARLOS CON LAS
HERRAMIENTAS E INSUMOS NECESARIOS, LO ANTERIOR PARA QUE SE/% \
CUENTE EN EL. MOMENTO OPORTUNO CON UN REGRESO SEGURO A LA @N )
AULAS EN LA ENTIDAD.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de

su aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y a los? Ayuntamientos
del Estado de Oaxaca, a efecto de que dé cumplimiento al Acuerdoi' la cual debera
informar a este H. Congreso del Estado de Oaxaca sobre el segwmlento y el

efectivo cumplimiento que le brinde a éste.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Esétado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a los veintinueve dias del mes de junio del
afo dos mil veintiuno.

Expediente No. 224 y 225

|
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INNOVACION.

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA
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