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LEGISLAT]
ASUNTO: Dictamen que se emltev cca)n relacién al expediente nimero 147 del indice de

esta Comision Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DF

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes‘r de la Comision Permanente de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de la Sexagésima Cuarta Legislatura céie‘l Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo cfjispuesto en los
articulos 59, fraccion LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre 'y
Soberano de Oaxaca; 63, 65, fraccion Xil, 66 y 72 de la Ley Orgénica del Pod
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, fraccién%Xll, 64, 68, 69 y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
- Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dlctamen con base en los siguientes:

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- En sesmn ordinaria de fecha doce de agosto de dos mil veinte se dio cuenta
ante el pleno leglslatlvo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Punto de Acuerdo presentado por la
Diputada Gloria Sanchez Lépez, a través del cual se exhorta al lnstltuto Estatal de |
Educacién Publica de Oaxaca a realizar las siguientes acciones como parte de la
organizacion del inicio del ciclo escolar 2020—-2021: 1. Convocar a los Colegios
Particulares de Educacién Basica, Media Superior y Superior para que informen

detalladamente el sistema tecnologico operativo mediante el que |mpart|ran los <23

‘contenidos de los planes oficiales asi como horarios y dias, al mismo tiempo comd
cubriran las actividades complementarias que ofrecen a sus alumnos. 2. A integrar
un padron de escuelas particulares de todos los niveles en el gue se detalle lo
siguiente: tipos educativos y grados escolares ofrecidos por los prestadores de

servicios; el nimero de acuerdo por el cual se le otorgo la incorporacién a falta de '

este, el nimero de la inscripcion como plantel no incorporado, asi como el nimero
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de alumnos en el presente ciclo escolar. 3. Apoyar a los colégios particulares
mediante mecanismos de financiamiento con la banca de désarrollo o bien a
través de BANOAXACA que haya disminuido su matricula para proteger con ello .
las fuentes de empleo y evitar el cierre de los mismos, en el entendido que este
financiamiento solo se dara a quienes estén incorporados formailmente' 4. Vigilar
que no haya incremento de colegiaturas en las escuelas partlculares Y que éstas

cumplan con el otorgamiento de becas que marca la Ley.

En esa misma fecha, los Ciudadanos Diputados Secretarios dé la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
acordaron remitir dicho proyecto a la Comisién Permanente de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para su estudio y dictamen.

2.- Derivado del andlisis realizado por las y los integrantes de esta Comision
Dictaminadora, se llegd al consenso respecto a la resolucion: _que consideran
oportuno aplicar respecto al Punto de Acuerdo, descrito en el numeral 1 del
presente apartado, fundandose para tal efecto en los siguientes: | |

Il.- CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que de conformidad con lo dispuesto en los articuixlos 59, fraccion

Reglamento Interior del Congreso Libre vy Soberano de Oaxaga, la Comision
Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién es competente para
emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La proponente en la exposicion de motivos del asunto que nos

ocupa, sefiala lo siguiente:

"
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Derivado de la situacion de contingencia sanitaria que vive nuestro pais por la
propagacion y contagio del virus SARS-CoV2-1 9, las actividades escolares
presenciales se suspendieron desde el mes de abril de 2020, mismas que
concluyeron de manera no presencial en todas las escuelas de educacién basica .
_ tanto pablica como privada en el pafs. %

Al presentarse el periodo de inscripciones de los alumnos en los colegios
particulares la constante es el reclamo de los padres de familia porque no se
cumplen a cabalidad con los horarios establecidos en virtud de que los duefios de
los colegios no han implementado mecanismos operativos técnica y
administrativamente para cumplir con los contenidos del programa oficial que-
deben cubrir. : f

Por lo anterior, es necesario que el Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca convoque y emita un acuerdo general previo a la instalacién de mesas de
trabajo con los propietarios de los colegios privados en el que se establezca las
fechas, plazos y procedimientos para llevar a cabo el desarrollo y cumplimiento
de los programas oficiales. '

Por otra parte, ante la terrible situacién econémica que ‘ha generado la
contingencia sanitaria, muchas familias oaxaquefias se han quedado sin sustento
economico, por lo cual no estdn en condiciones de erogara cooperaciones
. adicionales por lo que debe convocarse a que los propietarios de los colegios
particulares se apeguen al contenido del ACUERDO QUE ESTABLECE LAS
BASES MINIMAS DE INFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS .
SERVICIOS EDUCATIVOS QUE PRESTAN LOS PARTICULARES (DOF 10-03-
1992) en sus articulos 2° y 3° primer parrafo.

En el mismo sentido de atender la precaria situacion economica en la que han
caido miles de famila (sic) por la presente contingencia sanitaria, y tomando en
consideracion que muchas de ellas hacen un gran esfuerzo para que sus hijos e
hijas atiendan escuelas particulares, es importante que la autoridad educativa .

estatal vigile que las escuelas particulares no incrementen sus cuotas de

inscripcion, asi como tampoco sus colegiaturas y que ademas cumplan con el
otorgamiento de becas a por lo menos el 5% de su matricula escolar, en todos log’ }=
niveles educativos que impartan, de conformidad con lo que marca el articulo 72 7B
de la Ley de Educacioén del Estado de Oaxaca ~

Del analisis a lo anteriormente transcrito se desprende que el objetivo
medular de los Puntos que nos ocupan consiste en que este Hon@rable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorte al Instituto Estat}eﬂ de Educacién
Plublica de Oaxaca a realizar las siguientes acciones comfo parte de la
organizacion del inicio del ciclo escolar 2020-2021: 1. Convocar a los Colegios |

co .
Particulares de Educacién Basica, Media Superior y Superior para que informen




W/ LXIV
: COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA,

LEGISLATURA ) .
H. CONGRESO DEL TECNOLOGIA E INNOVACION.

ESTADO DE OAXACA ~ Expediente No. 147
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO 1

detalladamente el sistema tecnoldgico operativo m‘ediante el qiue impartiran los
contenidos de los planes oficiales asi como horarios y dias, al mismo tiempo como
cubriran las actividades complementarias que ofrecen a sus alumnos. 2. A integrar

un padron de escuelas particulares de todos los niveles en el que se detalle lo
siguiente: tipos educativos y grados escolares ofrecidos por los prestadores de
servicios; el nimero de acuerdo por €l cual se le otorgo la incorporacién a falta de
este, el nimero de la inscripcion como plantel no incorporado, asf como el nimero

de alumnos en el presente ciclo escolar. 3. Apoyar a los coleglos particulares
mediante mecanismos de financiamiento con la banca de desarrollo 0 bien a
través de BANOAXACA que haya disminuido su matricula para proteger con ello :
las fuentes de empleo y evitar el cierre de los mismos, en el entendido que estew
financiamiento solo se dara a quienes estén incorporados formalmente 4. Vigilar |

que no haya incremento de colegiaturas en las escuelas partuculares y que éstas
cumplan con el otorgamiento de becas que marca la Ley. '

TERCERO. - Ahora bien, es necesario sefialar gue mediante sesnon ordinaria de
fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte, el pleno de la SexageSIma Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca aprobé el Acuerdo nimero 872, a
través del cual se establecié lo siguiente:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constn‘umonal del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta al Instituto Estatal de Educacior/ B
Pablica de Oaxaca, para que en este inicio de ciclo escolar 2020-2021 realice I0
siguiente:

PRIMERO: Garantice que las jornadas educativas cumplan con las -
condiciones pedagégicas y con los planes de estudlos, asi__como
fortalezcan y diversifiquen mecanismos alternos de ensefianza de

aprendizaje a distancia;

SEGUNDO: Vigile que no se condicione el acceso a la educacion, a través
del pago cuotas escolares e instrumente mecanismos para qarantizar la -
gratuidad; asi como supervise que no haya incremento en el monto de las
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colegiaturas en las escuelas particulares y que éstas cumplan _con_el
otorgarmiento de becas que la Ley sefala;

TERCERO: Garantice la distribucién oportuna, completa, amplia y eficiente de los
libros de texto gratuitos a las y los educandos de las /nst/tUCIOnes educativas en
el Estado, e '

- CUARTO: Instrumente mecanismos de comunicacion para dar a conocer sobre
las acciones emprendidas para fortalecer la educacion a distancia y para la
atencion de padres, madres o tutores y autoridades municipales.

Del analisis a lo anteriormente citado, especificamente en lo establecido en
el punto PRIMERO vy TERCERO, se desprende que este Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca ya ha exhortado al Instituto Eétatal de Educacién
Publica de Oaxaca, para que en este inicio de ciclo escolar 2020-.22021, entre otras -
cuestiones, garantice que las jornadas educativas cumplan con% las condiciones
pedagoégicas y con los planes de estudios; asi como fortalezcah y diversifiquen
mecanismos alternos de ensefianza de aprendizaje a dlstanma De la misma se
desprende que esta Organo Legislativo ya exhorto a dicho orgamsmo publlco para .
que vigile que no se condicione el acceso a la educacién, a través del pago cuotas
escolares e instrumente mecanismos para garantizar la grat@idad; asi como
supervise que no haya incremento en el monto de las colegiaturas en las escuelas
particulares y que éstas cumplan con el otorgamiento de becas que la Ley sefiala.

Aunado a lo anterior mediante sesione de 13 de marzo de 2021, el pleno
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprob6 los Acuerdos
nameros 1168 a través del cual se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, a efecto de que coordine e instruya a los titulares de las_
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, ‘para que en el
ambito’ de sus competencias, coadyuven con los Ayuntamientoa para facilitar y
brindar a los docentes y alumnos los medios y las herramientas inecesarias para
garantizar la educacién en los 570 Municipios de nuestro Estado durante esta

contingencia sanitaria del COVID-19,
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En consecuencia, al ya existir dos pronunciamiento para que el Poder

Ejecutivo, a través del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca para que

en este inicio de ciclo escolar 2020-2021, entre otras cuestiones, garantice .

jornadas educativas que 'cumplan con las condiciones pedagdgicas y con los
planes de estudios; asi como fortalezcan y diversifiquen mecanismos alternos de

ensefanza de aprendizaje a distancia; asimismo para que se vigile que no se

condicione el acceso a la educacion, a través del pago cuotas escolares e

instrumente mecanismos para garantizar la gratuidad; asi como $upervise que no
haya incremento en el monto de las colegiaturas en las escuefas particulares y
que estas cumplan con el otorgamiento de becas que la Ley sefala, por parte de
esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional; el presente asunto resulta
improcedente, lo anterior de conformidad con el principio de no redundancia, el

cual establece que el legislador no debe repetir una determinacién que ya fue
establecida en otra.
Resulta aplicable a lo anterior el siguiente criterio que a, continuaciéon se

transcribe:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 178044

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Yy su Gaceta

Tomo XX, Julio de 2005

Materia(s): Civil

Tesis: 1.40.C.93 C

Pagina: 1391
CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 BI
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

'

La interpretacion histérica, I6gica y sistemética del articulo 137 pis del Cdédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal revela que, | aun cuando tal
precepto, en su primer pérrafo, antes de las reformas publicadas el 24 de mayo de
1996, establecia que la caducidad de la instancia operaria por, el transcurso de
“ciento ochenta dias habiles" contados a partir de Ia notificacion de la ultima
determinacién judicial, sin que hubiere promocion de cualquiera de las partes, en
tanto que el texto reformado establece para el efecto "ciento veinte dias" los

cuales no califica de "habiles" de alli no se sigue que tal lapso se deba computar .

en dias naturales, con base en lo siguiente: a) el argumento sedes materiae, esto
es, por el lugar que ocupa el citado articulo en el contexto normativo de que forma
parte, o sea, en el capitulo "De los términos Judiciales", lo cual evidencia que la



-’ LEGISLATURA TECNOLOGIA E INNOVACION.
A H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA E Expediente No. 147

4 LXIV
3 ( COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA,

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERD

forma en que se ha de computar el tiempo de inactividad proce’j‘sal para que opere
la caducidad, debe ser acorde a lo dispuesto en dicho capitulo;, b) el principio de
la_no_redundancia, por virtud del cual se .considera que el legislador, por
economia, no repite el _significado que ya establecié_en otro precepto, de
manera que si en los articulos 131 y 64 del propio ordenamiento, el legislador
sento que en el cémputo de los términos no deben incluirse los dias en que no
puedan tener lugar actuaciones judiciales, esto es, en dias inhabiles, es evidente
que si en el articulo 137 bis no calificé los dias de "hébiles”, fue por no redundar .
en un aspecto que ya habia establecido; aplicacion de dicho principio que se
corrobora con el dictamen de la Cémara de Senadores, pues pese a que al
abordar la modificacién del plazo de caducidad se menciona expresamente el .
tiempo para la caducidad en "dias hébiles", en ese propio documento, al expresar
la propuesta del articulo, la cual fue aceptada en sus términos, la citada Céamara
no incluyo la expresion "habiles”; ¢) lo dispuesto en el articulo 11 del Cdédigo Civil
para el Distrito Federal, que dice: “Las leyes que establecen excepcion a las reglas
generales no son aplicables a caso alguno que no esté expresamente especificado

en las mismas leyes." porque de las disposiciones adjetivas reformadas '
advierte que el legislador no calificé ningtn plazo en "dias hébiles” sélo

reformar el articulo 300 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal se refirié a "dias naturales" lo cual pone de manifiesto que el legislador
expresamente sefialo la excepcion a la regla; d) el argumento teleolégico relativo a :
la satisfaccion de la finalidad de la reforma que en cuanto al tépico en estudio,
consistente en reducir el plazo para que opere Ia caducidad, para con ello
sancionar la falta de interés de las partes, y disminuir los costos que eroga el
Estado por el cumulo de asuntos paralizados en los Jjuzgados, finalidad que se
satisface al reducir el término de 180 dias hébiles a 120 dias habiles; y e) porque

son las actuaciones judiciales las que interrumpen el lapso establecido para que
opere la caducidad, y éstas sélo pueden llevarse a cabo en dias y horas hébiles.

CUARTO. - Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision Permanente .

de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con fundamento en el articulo 72@ '
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y So.be;rano de Oaxaca,
somete a consideracién del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN ' <

La Comision Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innhovacién declara
improcedentes los Puntos de Acuerdos que nos ocupa, lo anteriof en términos de
lo establecido en el Considerado TERCERO; en consecuencié, se ordena el .
archivo del expediente nimero 147 del indice de la Comisién%Permanente de

Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a qfonsideracic'm del
Pleno de la Legislatura, el siguiente:
ACUERDO

UNICO. — LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL GONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, ORDENA EL ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE NUMERO 147 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, POR LO
CONSECUENTE ~ ES  PROCEDENTE  DECLARARLO  TOTAL Y
DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO. |

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dié siguiente de su
aprobacion. '

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a los veinte dias deI mes de mayo deI.

afio dos mil veintiuno. ;

COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION.

@

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA

PRESIDENTA
DIP. MARIA LILIA ARCELIA DIP. ALEJANDRG
MENDOZA CRUZ %
INTEGRANTE

DIP. MIGDA




