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LEGISLATIVO ‘
DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIEI“JTO Y ASUNTOS

MUNICIPALES CON PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO LEGISLATIVO, POR EL QUE I

ASqNTo DICTAMEN

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO PARA QUE DE
MANERA INMEDIATA EMITAN QUIENES NO LO HAYAN REALIZADO, LA CONVOCATORIA
A UNA ASAMBLEA GENERAL, PARA ELEGIR A LAS PERSONAS QUE ‘INTEGRARAN EL
_ COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL, EN TERMINOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL

DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA |

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XIV; 66, 70, 71y 72 de lalLeyOrganica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27, 33, 34 36,38y 42
fraccién XIV, 61, 64 fraccion |, 69 y demas aplicables del Reglame‘nto Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, efectué al expedlente citado al
rubro; se somete a consideracion de la Honorable Asamblea, el presente dictamen con
proyecto de decreto, con base en los antecedentes y cons:deracmnes s:gulentes

ANTECEDENTES

1.- El dia 10 de Marzo del 2020 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO PARA QUE DE
MANERA INMEDIATA EMITAN QUIENES NO LO HAYAN REALIZADO, LA QONVOCATORIA
A UNA ASAMBLEA GENERAL, PARA ELEGIR A LAS PERSONAS QUE INMEGRARAN EL
COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL' EN TERMINOS DE LOS XRrTicuLOS 126
SEPTENDENCIES, 126 OCTODECIES, 126 NOVODESIES Y J MAS RELATIVOS Y
APLICABLES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADQYDE OAXACA. Pygsentada
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por el Diputado TIMOTEO VASQUEZ CRUZ, para ser mclulda en el orden del dia de la
proxima sesion. .

’ % C
2.- El dia 11 de marzo del 2020 fue turnado. a la Comlsmri ‘l"ermanente de

Fortalecimiento y Asuntos Municipales, la PROPOSICION CON PUNTb DE ACUERDO

POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUClOI\“\L DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO PARA
QUE DE MANERA INMEDIATA EMITAN QUIENES NO LO HAYAN REALIZADO, LA
CONVOCATORIA A UNA ASAMBLEA GENERAL, PARA ELEGIR A LAS PERSONAS QUE
INTEGRARAN EL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL EN TERMINOS DE LOS ARTICULO
126 SEPTENDENCIES, 126 OCTODECIES, 126 NOVODESIES Y DEMAS RELATIVOS
APLICABLES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA. Radicandose

bajo el expediente Niimero; 156/2020 en el indice de esta Comisién.

METODOLOGIA.

i \ e
Las Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, n‘usma que tiene \ ‘
a su cargo el estudio, analisis y dictaminarian del exhorto presentad

‘?, desarrollé los
trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento: |

1
: \
En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramlte de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan orlgen al dictamen

emitido por esta comision.

En el apartado Contenido de la proposicién con punto de acuerdo que tiene como
finalidad el exhorto a las autoridades, se hace una descripcion de las propuestas
planteadas, en las que se resume su contenido. |

En las Consideraciones, los integrantes de la Comisiéon Permanente de Fortaleclmlento
y Asuntos Municipales, expresan los razonamientos y argumentos de la proposicion
con punto de acuerdo que tiene como finalidad el exhorto a las autondades con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen. r

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberaﬁ$ de Oaxaca, en
términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. - Que la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asu‘n;t‘os Municipales;
tiene las facultades y atribuciones para emitir el presente dictamen, db acuerdo con lo
‘establecido por los articulos 63, 65 fraccion XIV: 66, 70, 71y 72 de la Eey Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, | 34, 36, 38y 42

- fraccién XIV, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca :

TERCERO. - De acuerdo a la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO PARA QUE DE
MANERA INMEDIATA EMITAN QUIENES NO LO HAYAN REALIZADO, LAi(EONVOCATORIA
A UNA ASAMBLEA GENERAL, PARA ELEGIR A LAS PERSONAS QUE INTEGRARAN EL
COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 12
SEPTENDENCIES, 126 OCTODECIES, 126 NOVODESIES Y DEMAS RELATIVOS

APLICABLES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OMFA. Presentada

por el Diputado TIMOTEO VASQUEZ CRUZ, quién en su Iniciativa establg‘ce lo Siguiente:

“...A)-La mayoria de los 570 Municipios que integran el Estado de Oaxaca, si no es
que todos carecen hasta el dia de hoy del Comité de Contraloria Social, }qmen se
encarga de supetrvisar la obra piblica estatal y municipal, entre otras facultades

P \
B).- La integracion de los Comités de Contraloria Social, es de vital |mportancla para
inhibir los actos de corrupcion que se pudiera generar en las obras que 'se priorizan
en los municipios, dado que dicho comité, también’ puede solicitar la documentacién

. - . . L
comprobatoria de los gastos que se ejecutan en la misma, de esta manera‘viglla que

se cumpla con la aplicacion correcta de los recursos, de no ser asi, tiene fécultades
para denunciar las anomalifas que llegase a percatarse, por lo tanto Ia: presente
iniciativa, tiene como principal finalidad, combatir la corrupcién que se puede generar
en la ejecucion de obra piiblica, a través de la integracion de las ﬁgurasilegales que
para ello ha implementado la norma, los cuiles en la mayoria de los municipios no
se ha integrado ya sea por dolo y por desconocimiento de la ley, siendo vital su

integracion para la revision y supervision de la obra publica y su gasto.

El articulo 80 en su fraccion IX, de la Ley Organica Municipal para el Esfado de
Oaxaca, establece que los Agentes Municipales y de Policia, participan en ¢l Consejo
de Desarrollo Social Municipal, en esa misma fraccién se establece due dicho
consejo, es para LA PRIORIZACION DE SUS OBRAS: y le corresponde pres:dente
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o
municipal PROMOVER Y VIGILAR Ia organizacién e integracion del C‘onsejo de
Desarrollo Social Municipal, de acuerdo a lo establecldo en la fraccion XV del articulo
68 de la Ley en consulta. y
Por su parte el articulo 65 de la Ley de Planeacién, Desarrollo Admmistrativo y
Servicios Piblicos Municipales, establece que el Ayuntamiento podra convc caramas
tardar en el mes de febrero de cada afo, a los agentes municipales y de policia, y los
representantes de los nicleos rurales, barrios, colonia sus fracclonamientos
legalmente acreditados ante el propio Ayuntamiento para integrar el Conséjo de
Desarrollo Social Municipal que presidiran los miembros del Ayuntamiento de
acuerdo con sus comisiones, con el fin de presentar sus necesidades de obra y opinar
sobre el caracter prioritario de las mismas, conforme a las aportaciones federales
que el municipio reciben ese aio.

La naturaleza, su funcion y objetivos del Consejo de Desarrolio Social Municipal, N

encuentra sustento legal en diversas disposiciones legales como son por mencionar
algunos: articulo 33 fraccion {l, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 44 fraccion V, 45,
61, 69, 70 y 71 de la Ley General de Desarrollo Social; 85 y 86 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para
el Estado de Oaxaca; 3, 43 fracciones XXIV, XXV, XXVl y 68 fraccién XV, de la Ley
Organica Municipal del Estado De Oaxaca; 46, 47, 51, 64, 65, 67, de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Ptblicos Municipales entre otros.

La priorizacién de las obras tiene como principal finalidad lograr incidir en
indicadores de pobreza <

Dentro de sus diversas funciones, el Consejo de Desarrollo Social Mumcipal PLANEA,
PROGRAMA, EJECUTA CONTROLA Y EVALUAR los recursos piblicos y acciones de
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y otras fuentes de Fmanclamlento.

Ahora bien, si bien es cierto dicho Consejo, controla y evalia los recursos publlcos,
también lo es que en la ejecucién material de las obras priorizadas ello no ha sido
suficiente para erradicar la corrupcién en el control, destino y evaluac19n de los
recursos pliblicos y es por ello que por decreto 704, Aprobado el 30 de | agosto de
2017, el Constituyente creé la figura de los Comités De Contraloria Sqqlgl en los
articulos 126 SEPTENDECIES, 126 OCTODECIES, 125 NOVODECIES‘ Y L DEMAS
RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE Oaxaca,

que establecen textualmente:

ARTICULO 126 SEPTENDECIES Los ayuntamlentos promoveran la constituci
comités de contraloria social, los que se encargaran de supervisar la obra p
estatal y municipal. ‘
ARTICULO 126 OCTODECIES.- Los comités de contraloria social estaran integra
por tres ciudadanos del Municipio, los cuales seran electos mediantg asamblea
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general de manera democraticas, por localidad, agencia, nicleo rural, congregacién,
rancheria, cuadra, manzana, barrio, colonia o fraccionamiento, de la obra:a ejecutar.
El cargo de integrante del comité sera honorifico y no podran ser integrantes de los
comités las personas que sean dirigentes de organizaciones politicas 0 serv:dores

publicos federales, estatales 0 municipales.

. : 1‘
ARTICULO 126 NOVODECIES.- En cada obra estatal o municipal se cons‘tltulra un
comité ciudadano de control y vigilancia. Sin embargo, en aquellos caso's‘en que las
caracteristicas técnicas o las dimensiones de la obra lo ameriten, podran mtegrarse

mas de uno.

ARTICULO 126 VICIES.- Los comités de contraloria social tendran las siguientes

atribuciones:
|- Vigilar que la obra piiblica se realice de acuerdo al expediente técnico y dentro de

la normatividad correspondiente; \
ll.- Participar como observador en los procesos o actos administrativos relaclonados
con la adjudicacién o concesion de la ejecucién de la obra;

lil.- Requerir al Ayuntamiento toda la documentacién inherente y necesana de los
expedientes técnicos de las obras y demds informacién necesaria para Ia realizacig -
de su funcion.

Los integrantes del Ayuntamiento estan obligados a atender los requerlmlentos de .

informaciéon que le realicen los comités de contraloria social; en\lcaso de .
 incumplimiento o negativa a un requerimiento se iniciara el proé ‘ dimiento

administrativo de responsabilidad correspondiente y seran objeto de sanclones en

términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Mumclplos de

Oaxaca. |

IV.- Hacer visitas de inspeccion y llevar registro de sus resultados;

V.- Verificar Ia calidad con que se realiza la obra publica; |

Vi.- Hacer del conocimiento de las autondades correspondientes las wregulandades

que observe durante el desempefio de sus funciones o las quejas que reclba de la

ciudadania, con motivo de las obras objeto de supervisién; ; 1

VilL.- Integrar un archivo con la documentacion que se derive de la supervnsuon de las

obras;

Vili- Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y acciones, mformando

a los vecinos el resultado del desempeiio de sus funciones; y

IX.- Promover el adecuado mantenimiento de la obra piiblica ante las iautondades

municipales. - N

ARTICULO 126 UNVICIES Los comités de contraloria social deberan coadyuva on
la Contralorfa Municipal, en el desempeiio de las funciones que establece’ el agliculo
75 QUATER de esta ley. |
El Ayuntamiento, a través de las autoridades correspondiente que construy n las
obras o realicen las acciones, explicaran a los comités de contraloria socialN\as
. . caracteristicas fisicas y financieras de las obras y les proporcionaréan, antés del inicio
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|
de la obra, el resumen del expediente técnico respectivo y darles el apoyo, las

facilidades y la informacion necesaria para el desempefio de sus funclones‘

L
Asimismo, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la Secretarla de
la Contraloria y Transparencia Gubernamental debera capacitar y asesorar a los

comités de contraloria social para el ejercicio de sus funciones.

Toma especial relevancia para el suscrito lo sefialado en el articulo 126 OCTDDECIES,
de la Ley en consuitas, en el sentido de que los comités de contraloria social estaran
integrado por TRES CIUDADANOS del municipio. :

gozaran de ciertas caracteristicas especiales, c6mo son HONRADEZ iy como
consecuencia - CREDIBILIDAD, HONORABILIDAD y MORALIDAD, ellos | se deduce .
porque la forma de su eleccién es mediante una asamblea general ya sea por

|
localidad, agencia, nicleo rural, congregacion, rancheria, cuadra, manzan‘a, barrio,

colonia, fraccionamiento, de la obra a ejecutar, hecho lo anterior en term‘:‘nos de la
fraccion LXXVIll, del articulo 43 de la Ley Organica Municipal para el_ E§tado de
Oaxaca, sera el honorable ayuntamiento, quien les tome la protesta de -é)f, para su
legal instalacion. Lo anterior a sabiendas que el PUEBLO sabio y enterédos de sus
objetivos, designaran a las mejores personas que SUPERVISEN, VIGILEN QUE LA
OBRA SE REALICE DE ACUERDO AL EXPEDIENTE TECNICO, SEPAN OBSERVAR Y
DEFENDER LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE ADJUDICACION O CONCESION DE
LA EJECUCION DE LA OBRA; REQUIERA AL AYUNTAMIENTO LA DOCUMENTACIQN
INHERENTE PARA REALIZAR SU FUNCION; INSPECCIONE Y REGISTRE LOS
RESULTADOS, VERIFIQUE LA CALIDAD CON QUE SE REALIZA LA OBRA PUBLICA
DENUNCIAR O HACER DEL CONOCIMIENTO A LAS AUTORIDADES
 CORRESPONDIENTES LAS IRREGULARIDADES QUE OBSERVE. Lo anteru!)r desde
luego con la tnica finalidad de combatir Ia corrupclon de ahi su lmpo‘rtancna y .
necesidad de su integracion, dado que de esta manera se pretende Inhlbll’ la
corrupcion, puesto que existira un ente externo y auténomo con facultades especlales
otorgadas por la misma norma, para vigilar que el destino de recursos para incidir en
la pobreza cumpla con su cometido, porque de esta manera tanto las autbridades
municipales como quien ejecuta la obra sabra que existe un érgano externo, quien
tiene facultades para supervisar y solicitar cualquier documentacion para verificar
que se cumpla con los pactado so pena que de no hacerlo sera sancmnado por las
normas correspondientes....”. :

* En la forma en cémo previ6 el constituyente su eleccién, podemos deducir que estos :

QUINTO.- Anallzados todos y cada uno de los puntos que motivan la proposuc:on con
punto de acuerdo, presentado por el ciudadano Diputado Timoteo Vasq‘uez Cruz, esta
comision dictaminadora comparte el sentir del proponente, toda vez de que se tr

de un asunto de interés general para la poblacién, en virtud de que es menes
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transparente de los recursos piiblicos, so pena de violar dichos prmmplos de legalidad
y seguridad juridica, seran sancionados por la misma norma. ‘ \ \

Asi también la historia nos ha enseiiado que la corrupcion prospera donde Ia
transparencia, la rendicién de cuentas y la participaciéon ciudadana ‘son débiles, el
sector publico y la capacidad de gestion financiera son bajos y la toma de decisiones
se ha visto comprometida por conflictos de intereses y porla mterferenma politica. Por
lo contrario, el comité de contraloria social y la buena gobernanza pueden desalent
la corrupcién. El la observancia de dicho Comité de Contraloria Social se relaciona con
la prevencion de la corrupcién ya que representa una herramienta fundamental que
aporta elementos que promueve la consecucion de los objetivos institucionales,
minimizan los riesgos y reducen la probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcion.
Asi mismo respaldan la integridad y el comportamiento ético de los servidores publico
y consolidan los procesos de rendicion de cuentas y de  transparenci
gubernamentales. - n

Por tal motivo esta comisién dictaminadora de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
una vez que hemos analizado y discutido el punto de acuerdo que nos -ocupa,
consideramos viable dictaminar en sentido positivo el presente asunto, por tratarse de
una problematica de interés general resultando necesario hacerlo R?r las razones
fundadas y expuestas por el Ciudadano Diputado Timoteo Vasquez Cruz por lo que
sometemos a consideracion del Pleno el siguiente; P |
L

DICTAMEN L
La Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Mumc:pales de ésta LXIV
Leglslatura del Congreso del Estado de Oaxaca, consideran PROCEDENTE aprobar en
positivo la proposicion con punto de acuerdo POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAN 0‘ DE OAXACA,
EXHORTA A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO PARA QUE DE MANERA INMEDIATA
EMITAN QUIENES NO LO HAYAN REALIZADO, LA CONVOCATORIA A UNA ASAMBLEA
GENERAL, PARA ELEGIR A LAS PERSONAS QUE INTEGRARAN E!— com DE
CONTRALORIA SOCIAL, EN TERMINOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL '

Honorable Asamblea el siguiente punto de:

ACUERDO
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UNICO: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional dejl' Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, , EXHORTA A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTAIbO PARA QUE DE
MANERA INMEDIATA EMITAN QUIENES NO LO HAYAN REALIZADO, LA CONVOCATORIA
A UNA ASAMBLEA GENERAL, PARA ELEGIR A LAS PERSONAS QUEIINTEGRARAN EL
COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL, EN TERMINOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobaci(;n.

SEGUNDO. Comuniquese el presente acuerdo a los 570 municipios del Estado, para su

conocimiento y atencion. f
' H

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Cbngreso del Estado; San Raymundo
Jalpan, Centro Oaxaca a los 20 dias del mes de abril del 2021

COMISION PERMANENTE DE FO ECIMLENTO Y ASUNTOS MUNiCIPALES

[

\LOP ~F\ACEVE 0
INTEGRANTE DEZA COMISION

P L=
ENA CUEVAS HERNANDEZ

INTEGRANTE DE LA COMISION
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