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Vil ifnia D SERVICIOS PARLAGENTAIILS
En cumplimiento a los articulos 27 fraccion XV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 66 fraccion | y 72 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por
este medio, me permito enviar el DICTAMEN EXPEDIENTE N°. 03 al indice de

esta comision para su tramite correspondiente.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi mas alta y distinguida

consideracion.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCI(')N:Z
‘EL RESPETQ.A _HO AJENO ES LA P

K CONGRESG EEL S5TATD DE DAXACK
LXEY LEGISLATURA
FRESIDENCIA DE LA CONMISION

EXMANENTE DE DESARROLLO SQGEAL
¥ FGMENTO COOPERATIVO

PRESIDENTE DE A--=-m PERMANENTE
DE DESARROLLO SOC/IAL Y FOMENTO COOPERATIVO.

C.c.p. Expediente
Calle 14, no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca
Tel.: 50.20.400 ext. 6428
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EXPEDIENTE N°. 03

ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 64 y 65 fraccion Xl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca en vigor; 1, 2, 26 parrafo
primero, 27, 33, 34 y 42 fraccién X| y demas relativos y aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca en vigor, la Comision Permanente de
Desarrollo Social y Fomento Cooperativo, somete a la consideracion de la
—Honorable Asamblea; el presente dictamen con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./213/2019, de fecha dieciséis de enero
de dos mil diecinueve, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del
Honorable Congreso del Estado, recibido el .dieciocho de enero de dos mil
diecinueve, fue turnada a esta Comision Permanente, el oficio de fecha catorce de
enero de dos mil diecinueve, por el cual el Diputado Pavel Meléndez Cruz,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido MORENA, remite a esta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 3° 21 PRIMER PARRAFO; LAS FRACCIONES IV, VIl Y
IX AL ARTICULO 66 Y SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL ARTICULO 21 Y UNA
FRACCION VIl AL ARTICULO 66, RECORRIENDOSE EL ORDEN DE LAS
FRACCIONES SUBSECUENTES, TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL
PARA EL ESTADO DE OAXACA. : , :

2.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 34 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de
- Decreto en estudio fue turnada a esta Comisién Permanente de Desarrollo Social
y'Fomento Cooperativo; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que esta Comisién Permanente de Desarrollo Social y Fomento
Cooperativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver sobre el
asunto.

!



COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO SOCIAL Y

FOMENTO COOPERATIVO.
“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

SEGUNDO. - Que de conformidad con los articulos 1 parrafo primero, 63, 64, 65
fraccion Xl, 66 fracciones | y VIII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 1, 2, 26 parrafo primero, 27, 33, 34 y 42 fraccion X| y deméas
relativos del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, esta
Comision Permanente de Desarrollo Social y Fomento Cooperativo, cuenta con
las facultades legales para emitir el presente Dictamen.

TERCERO. - LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 3°; 21 PRIMER PARRAFO; LAS FRACCIONES IV, VI Y

IX AL ARTICULO 66 Y-SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL ARTICULO 21 Y UNA

FRACCION VII AL ARTICULO 66, RECORRIENDOSE EL ORDEN DE LAS
FRACCIONES 'SUBSECUENTES, TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL
PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el Dip. Pavel Meléndez Cruz, integrante
del grupo parlamentario del partido MORENA, en su parte expositiva, sefiala que la
fluctuacion en la economia a nivel global influye sin lugar a .dudas en la
problematica social, la desaceleracion de los paises desarrollados impacta
negativamente el desempefio de los paises en vias de desarrollo, limitando las
acciones de gobierno en perjuicio de los sectores mas desprotegidos de la
poblacion que se requiere la implementacion de estrategias que permitan atraer la
inversion que propicien el crecimiento econdémico, siendo que al mismo tiempo
sustenten el desarrollo social, para ello es necesario que nuestra legislacién
garantice el fortalecimiento y politicas publicas integrales acorde a los
requerimientos del Estado, que contribuya a mejorar la calidad de vida de los
sectores en desigualdad social.

La Politica de Desarrollo Social debe establecer lineamientos basicos como la
capacidad de las personas para elegir los medios para su desarrollo personal;
- recibir los beneficios del desarrollo' conforme a sus méritos y posibilidades;
establecer una colaboracién entre personas, grupos sociales y 6rdenes de
gobierno de manera corresponsable para el mejoramiento de la calidad de vida de
la sociedad.

Los programas y las acciones estatales de desarrollo social buscan contribuir a la
preservacion de los derechos sociales y la dimensidén de bienestar econémico de
los ciudadanos, siendo que el Ejecutivo del Estado es el responsable de elaborar
la planeacion de desarrollo social y humano, atendiendo criterios elaborados a
nivel nacional de. instituciones como el Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).
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CUARTO. - Ahora bien, derivado del estudio y andlisis de la iniciativa en mencion,
la presente propuesta plantea reformar el articulo 3°, en primer término, a efecto
de INCORPORAR FRACCIONES en cada uno de los parrafos que lo integran,
con la finalidad de facilitar su consulta y; en segundo término, ADICIONAR UNA
FRACCION XX, donde se incluye a la Direccién General de Poblacion
(DIGEPOQ), como parte del grupo de dependencias de la Administracion Publica
Estatal que contribuyen a la planeacion del desarrollo social y humano.

QUINTO. - Continuando con el andlisis y estudio de la iniciativa que nos ocupa, de
la lectura de la iniciativa en lo que refiere a la propuesta de reforma del articulo 21
de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca, esta propone suprimiral
Consejo Estatal de Poblaciéon (COESPO), y en su lugar, incorporar al Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), en el dispone que el Ejecutivo del Estado como
responsable de elaborar la planeacién en politica de desarrollo social y humano,
atendera los criterios del INEGI, CONAPO, CONEVAL e indicadores de pobreza y
marginaciéon elaborados™ por los organismos estatales, nacionales e
internacionales. Asi mismo se pretende adicionar una fraccién VI, con relacion a
las instituciones e instancias por las que la planeacién en materia de desarrollo
‘social de nuestra entidad debera realizarse, para quedar de la siguiente forma:

lLaV...

VI. Direccién General de Poblacion de Oaxaca

VII. Comision Estatal de Desarrollo Social y Humano; y

VIlil. El Consejo Consultivo de Desarrollo Social y Humano. _ _ _
En este sentido, y con la finalidad de qué esta Comision se encuentre en o

posibilidades de determinar la viabilidad de realizar la reforma propuesta por el
promovente, es necesario precisar la naturaleza juridica y atribuciones del
Consejo Estatal de Poblacion (COESPO), el cual es un organismo publico
desconcentrado, que tiene por objeto asegurar la aplicacion de la politica nacional
de poblacion en los programas de desarrollo econémico y social que formulen los
6rganos de la administracion publica estatal y municipal, asi como vincular los
objetivos de éstos con los objetivos de los programas nacional y estatal de
poblacién, en el marco de los sistemas nacional y estatal de planeacién
democratica; cuya politica incide en el volumen, dinamica, estructura por edades,
sexo; asi como la distribucion de la poblacion en el territorio del pais, con el
propésito de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habitantes, al logro de la participacién justa y equitativa de hombres y mujeres en
los beneficios del desarrollo sostenido y sustentable.




\\\‘U\ g g

FOMENTO COOPERATIVO.
“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

DEL ESTADRQ DE
FODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

Una vez precisadas la naturaleza juridica y atribuciones del organismo antes
mencionado, es necesario determinar su existencia en el marco normativo estatal
en la materia.

En este sentido, se procede a realizar un andlisis de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, de donde se desprende que en nuestra entidad, no existe el
Consejo Estatal de Poblacion (COESPO), sino que de acuerdo al marco juridico
vigente en la materia, nuestra entidad cuenta con la Direccién General de
Poblacién (DIGEPO), que es un organismo publico descentralizado de la
administracion puablica estatal, con personalidad juridica, entre cuyas atribuciones
~se encuentran la de generar informacién y estudios en el estado sobre Migracion,
Medio Ambiente, Salud Reproductiva, Comunidades Indigenas y Afromexmanas
Adultos Mayores, entre otros, que sin lugar a duda contribuye a procurar una
adecuada planeacién demografica en beneficio de la poblacién oaxaquefia.

Asi las cosas, la mision del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), es la
planeacion demografica del pais a fin de incluir a la poblacion en los programas de
desarrollo econémico y social que se formulen dentro del sector gubernamental y
vincular sus objetivos a las necesidades que plantean los fendmenos
demograficos. Los principios basicos en los que se inspira la politica de poblacién
emanan del Articulo 4° Constitucional que sefala: "La nacién mexicana tiene una

composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La

ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social... El varény la
mujer son iguales ante la ley, ésta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud... Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa... Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccion de sus necesidades".

El objetivo de la politica de poblacion es contribuir a asegurar que los mexicanos vy
las mexicanas participen justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo
economico y social, mediante la regularizacion de los fenémenos que afectan a la
poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion territorial.

COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO SOCIAL Y
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Para determinar la viabilidad de la propuesta en andlisis, respecto a que el
CONAPO sea considerado como uno de los organismos cuyos lineamientos habra
de seguir el Poder Ejecutivo del Estado para efectos de lo dispuesto en la ley de
Desarrollo Social, es necesario citar el articulo 35 del Reglamento de la Ley
General de Poblacién, mismo que en lo toral estable de manera literal lo siguiente:

Articulo 35.- El Consejo Nacional de Poblacién tendra las siguientes funciones:

l-alll.-....

—— IV. Celebrar las bases y procedimientos de coordinaciéon con el Ejecutivo de las
entidades federativas, con la participaciéon que corresponda a los municipios, para

el desarrollo de los programas y acciones coordinadas en la materia; _ _
V. Promover que las entidades federativas formulen los respectivos programas de ‘
poblacién en el marco de la politica nacional de poblacion, y
VI. Las demas que sehala la Ley, el presente Reglamento y las que sean

necesarias para el cumplimiento de sus fines y funciones.

SEXTO. - Siguiendo con el analisis de la iniciativa en mencién, con respecto a la
propuesta de reformar el articulo 66 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado

de Oaxaca, con relacion a la integracion del Comité Estatal prevista en la fraccion

IV, la iniciativa en estudio hace referencia a las diferentes reformas que ha sufrido

la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca en los afios anteriores, _
razén por la cual el promovente expone la necesidad de actualizar los nombres de

las dependencias que integran dicho comité, y de igual forma, desincorporar a la
Secretaria del Trabajo, tomando en consideracion que mediante decreto numero
2054 de fecha 15 de septiembre 2016, se declaré desaparecida en el Estado de “
Oaxaca, asi como incluir a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y
Acuacultura (SEDAPA), anteriormente denominaba Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Forestal, Pesca y Acuacultura (SEDAFPA), sustituir al Instituto de
Ecologia por la actual Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo
Sustentable, por ultimo, se propone adicionar una fraccion VIl para incluir al
Director General de Poblacién de Oaxaca, recorriendo las fracciones VIl y IX,
donde se integra a la Titular de la Secretaria de la Mujer Oaxaquena y por

altimo se integra el Titular de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de
Oaxaca respectivamente, recorriéndose las fracciones subsecuentes.
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Derivado del analisis de la iniciativa en mencién, y a la luz de las consideraciones
vertidas en los parrafos que anteceden, esta Comisién Permanente de Desarrollo
Social y Fomento Cooperativo, formula el siguiente.

DICTAMEN

Por las consideraciones contenidas en el andlisis de la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, expediente N° 03, esta Comisién Permanente de Desarrollo
Social y Fomento Cooperativo, considera declarar como procedente la INICIATIVA
~ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3° 21
PRIMER PARRAFO; LAS FRACCIONES IV, VIII Y IX AL ARTICULO 66 Y SE ADICIONA
UNA FRACCION VI AL ARTICULO 21 Y UNA FRACCION VIl AL ARTICULO 66,
RECORRIENDOSE EL ORDEN DE LAS FRACCIONES SUBSECUENTES, TODOS DE
LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Permanente de
Desarrollo Social y Fomento Cooperativo, sometemos a la consideracion del

Honorable Congreso para su aprobacion, en su caso, el siguiente proyecto de
DECRETO:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
' LIBRE'Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

UNICO. - Se reforman los articulos 3, 21 primer parrafo; las fracciones 1V, VIl y IX
- al articulo 66 y se adiciona una fraccion VI al articulo 21 y una fraccién VIl al
articulo 66, recorriéndose el orden de las fracciones subsecuentes, todos de la Ley
de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Asistencia: Acciones temporales que proporcionan los minimos de subsistencia a poblacion en
desventaja, promoviendo sus capacidades y oportunidades;

Il. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacion atendida por los programas
sociales, que cumplen los requisitos de la normatividad correspondiente;
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lll. Bien Comun: Conjunto de condiciones sociales que permiten que todos los habitantes tengan
acceso a una vida mas justa, equitativa y equilibrada;

IV. Bienestar social: Se le llama al conjunto de capacidades y oportunidades que participan en la
funcionalidad de la persona y que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que dé
lugar a la tranquilidad y satisfaccion humana;

V. Capital Social: Patrimonio simbélico de la sociedad en términos de la capacidad de manejo de
normas, redes y lazos sociales de confianza, que permiten reforzar la accién colectiva para
resolver problemas comunes y sentar bases de reciprocidad en el trato, que se extienden
progresivamente al conjunto de la sociedad:;

VI. Ciudadania Social: Se integra por la serie de derechos y obligaciones que permiten a todos los

miembros participar en forma equitativa de los niveles basicos de vida de su comunidad;

VII. Cohesion Social: Es el nivel en que los miembros de la sociedad se sientan parte activa de
ella, como aportantes al progreso y como beneficiarios de este:

VIIl. Comité: Comité de Desarrollo Social y humano del Estado de Oaxaca;

IX. Comités Ciudadanos: Comités encargados de supervisar, vigilar y verificar la correcta
aplicacion de los recursos publicos destinados a cada programa social, integrados por personas de
la sociedad civil;

X. CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion, establecido por la Ley General de Poblacion;

Xl. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, instaurado por
la Ley General de Desarrollo Social;

XIl. Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Desarrollo Social y Humano;
Xlll. Consejo Microrregional: El Consejo de Desarrollo Micro regional;

XIV. Constitucién Politica del Estado: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

XV. Desarrollo Humano: El proceso mediante el cual se generan, fomentan y fortalecen las

‘oportunidades y posibilidades de las personas para desplegar sus potencialidades y capacidades
humanas.

XVI. Desarrollo Regional: Conjunto de politicas orientadas a lograr el desarrollo econémico
equilibrado de las distintas regiones geograficas determinadas por sus recursos potenciales y sus
necesidades especificas; :

—
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XVII. Desarrollo Social: Resultado del proceso de mejoramiento de la calidad de vida alcanzado a
través de mecanismos y politicas publicas permanentes que generen las condiciones para la
integracion plena de los individuos, grupos y sectores de la sociedad, comunidades, microregiones
y regiones a un mejoramiento sistémico que garantice el disfrute de los derechos sociales
constitucionales y erradique la desigualdad social, a través de la obtencién y desarrollo de
conocimientos y habilidades , asi como la creacién de oportunidades sociales respetando la
diversidad cultural;

XVIIl. Desarrollo Sustentable: Es un proceso dindmico, de cambio, donde la explotacion de los
recursos, el destino de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnolédgico y los cambios
institucionales estan orientados a satisfacer las necesidades presentes y futuras, en armonia con la
naturaleza y su conservacion.

XIX. Diagnéstico Situacional: Estudio socioeconémico para detectar ubicacion territorial o ,
sectorial que mediante indicadores de pobreza o insuficiencia econémica, establezca prioridades y
oriente la politica de desarrollo social en el estado, regiones y municipios;

XX. DIGEPO: A la Direccion General de Poblacion de Oaxaca;

XXI. Empresa Social: La unidad econémica conformada para realizar actividades de produccion,
transformacion, comercializacion o de servicios, integradas por cualquier sector o grupo social de la
poblacion, cuya actividad se orienta a satisfacer necesidades sociales, asi como generar un
beneficio econdmico y de desarrollo sustentable en su localidad;

XXIl. Estado Social de Derecho: Es la forma politica que hace real y efectiva la soberania popular
a través de la participacion democratica, en la cual la libertad, igualdad y dignidad de la persona
constituye la base de este Estado social de derecho, esto es, aquel que rodea de garantias al ser
humano para que pueda vivir como su dignidad lo exige;

XXIll. Estado: Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

XXIV. Etica Social: Implica la comunidad de valores, el consenso en torno a minimos normativos y

'\\ (
minimos sociales, la solidaridad como valor ético y valor practico y un principio asumido deM

reciprocidad en el trato;

XXV. Grupos Sociales en Condicion de Vulnerabilidad: Aquellos nucleos de poblacion y
personas que por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la
atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar;

XXVI. Integracion Social: El proceso dindmico y multifactorial que posibilita a las personas a
participar del nivel minimo de bienestar que es consistente con el desarrollo alcanzado en un
determinado territorio;

XXVII. Ley General: La Ley General de Desarrollo Social;
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XXVIIl. Ley: A la presehté Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca;

XXIX. Marginacién: A la situacion de las personas que se encuentran fuera del acceso y
disponibilidad de bienes, servicios y opciones para el desarrollo social y humano;

XXX. Organizaciones Civiles: Aquellas que agrupan a ciudadanos, constituidas con base en al
articulo 9 de la Constitucion Federal, que se ocupan de la defensa y promocion de derechos, asi
como, del mejoramiento de condiciones y calidad de vida de terceros:

XXXI. Organizaciones Comunitarias Funcionales: Aquellas con personalidad juridica y sin fines
de lucro, que tengan por objeto representar y promover valores e intereses especificos de la
comunidad, como las uniones de productores asociaciones gremiales o grupos culturales

XXXII Orgamzamones Somales Aquellas que agrupan a habitantes de Oaxaca para la defensa,
promocion y realizacion de sus derechos, asi como, para el mejoramiento de las condiciones de
vida de sus integrantes;

XXXIll. Padrén Unico de Beneficiarios: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las
personas atendidas por los diferentes programas de desarrollo social que se ejecuten en el Estado
y cuyo perfil socioecondmico se establece en la normatividad correspondlente

XXXIV. Pobreza: Situacion economica de excepcion de individuos y familias cuyos ingresos
economicos son insuficientes para el ejercicio de sus derechos sociales, quedando en condiciones
de desigualdad, dependencia, explotacion o falta de desarrollo de las capacidades o de bienestar
social como producto de la imposibilidad de acceso a los recursos para satisfacer las necesidades

fisicas y psiquicas basicas humanas que inciden en un desgaste del nivel y calidad de vida de las
personas;

XXXV. Politica Social de Estado: El instrumento que asegura la participacion del Gobierno del
Estado de Oaxaca, en la promocion del derecho humano al desarrollo a través del mejoramiento
economico, social y cultural de la poblacién;

XXXVI. Politica Social: Conjunto de estrategias, programas y acciones de Gobierno y de la
sociedad civil, que de manera integral y con una vision comun, articulen procesos que garanticen el
desarrollo sostenible y equitativo que se transformen en bienestar y calidad de vida para los
integrantes de la sociedad;

XXXVII. Politicas Asistenciales: Aquellas dirigidas a proporcionar el apoyo, la integracién social y
el sano desarrollo, a los individuos y grupos vulnerables o en situacién de riesgo, por su situacion
de desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o social:

XXXVIIl. Politicas Compensatorlas Aquellas orientadas a beneficiar a un grupo social en un

territorio determinado, para lograr equiparlo e incluirlo en las mismas condiciones y oportunidades
que el promedio de la poblacion tiene;
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XXXIX. Politicas de Desarrollo Regional: Aquellas dirigidas a promover el desarrollo equilibrado

entre las regiones del Estado, procurando la sustentabilidad de las obras y acciones de desarrollo
social;

XL. Politicas de Fomento: Aquellas orientadas a beneficiar a un grupo social en un territorio
determinado, generando las condiciones necesarias para incorporarlo al sector productivo y lograr
su autosuficiencia econémica;

XLI. Principios del Desarrollo Social: Bases en las que el Estado construye el acceso a los
derechos sociales para abatir la inequidad economica, promover la equidad social, elevar la calidad
de vida y el bienestar integral de los oaxaquefios y oaxaquenas;

superar las condiciones de vida de los grupos vulnerables:

XLIIl. Programas: Las acciones de la Administracion que promueven el cumplimiento de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Yy que, por su naturaleza, pueden dividirse en:
programas de transferencias monetarias o materiales, de prestacion de servicios, de construccion,
mejoramiento u operacion de la infraestructura social, y de otorgamiento de subsidios directo_s o]
indirectos;

XLIV. Reglamento: Reglamento de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca:

XLV. Reglas de Operacién: El conjunto de normas que rigen a cada uno de los programas
sociales;

XLVI. Residente: La persona que permanece por mas de seis meses en un mismo lugar;

XLVIl. Secretaria de Contraloria: Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca; :

XLVIIIl. Secretaria Federal: La Secretaria de Desarrollo Social, del Ejecutivo Federal;
XLIX. Secretaria: A la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de Oaxaca;

L. Sector Social: Grupos, sociedades, cooperativas, ejidos, organismos de la sociedad civil,
instituciones de asistencia privada y asociaciones civiles sin fines de lucro, con objeto social
establecido bajo principios de equidad social y productividad;

LI. Sistema: El Sistema Estatal de Desarrollo Social.

LIl. Subcomité: Al Subcomité sectorial para el Desarrollo Social y la Superacion de la Pobreza del
Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca.
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Llll. Zonas de Atencién Inmediata: A las areas, microrregiones, regiones o municipios que
ademas de ser zonas de atencion prioritaria, presenten conflictos sociales, agrarios, desastres
naturales o de cualquier indole que eleve considerablemente su situacién de vulnerabilidad, por lo
que su poblacion requiera de ejecucion inmediata de alguno o algunos de los programas de
desarrollo social y humano; :

LIV. Zonas de Atencion Prioritaria: A las comunidades, municipios, microrregiones, regiones o
areas cuya poblacion registra indices de pobreza y marginacion, indicativos de la existencia de
marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social y
humano establecidos en esta Ley;

LV. Zonas Indigenas con Identidad en Desarrollo: A las comunidades, microrregiones, reglones

- municipios o asociacion de estos que se organizan en funcién de su similitud para superar sus
condiciones de pobreza, marginacién o cualquier otra circunstancia que afecte su bienestar.

Articulo 21.- El Ejecutivo del Estado como responsable de elaborar la planeacion en polltlca de
desarrollo social y humano, con apego a la Ley de Planeacion, atendera los criterios del INEGI,
CONAPO, CONEVAL e indicadores de pobreza y marginacion elaborados por los organismos
estatales, nacionales e internacionales. La planeacion se realizara fundamentalmente por las
siguientes instituciones e instancias:

l.aV...
VI. Direccién General de Poblacion de Oaxaca;
VII. Comisién Estatal de Desarrollo Social y Humano; y

VIII. El Consejo Consultivo de Desarréllo Social y Humano.

Articulo 66.- EI Comité Estatal estara integrado por:

l.alll ...

IV. Los titulares de las Secretarias de: Finanzas y Planeacion, Salud, Desarrollo Agropecuario,
Pesca y Acuacultura, Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable,

Economia y Turismo;
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“ V.aVil. ...

VII. El Director General de Poblacion de Oaxaca;

VIIl. La Titular de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefa;

IX. El Titular de 'Ia Coordinacion Estatal de Préteccién Civil de Oaxaca;

X. Representantes de las Instituciones Educativas; especialistas en la materia, y

Xl. Un representante de cada Consejo Microrregional. *

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia S|gu1ente de su publicaciénen
el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 12 de marzo del 2019.
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