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Con fundamento en los articulos 27 fraccién XV, 99 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al
presente remito a usted los dictamenes siguientes:

1) Dictamen con proyecto de acuerdo que ordena el archivo del expediente 611;
2) Dictamen con proyecto de acuerdo que ordena el archivo dél‘ expediente 613;
3) Dictamen con proyecto de acuerdo que ordena el archivo dél‘expediente 770;
4) Dictamen con proyecto de acuerdo que'ordena el archivo del expediente 767;

5) Dictamen con proyecto de acuerdo que ordena el archivo dél expediente 1840;

Lo anterior a fin de que sean incluidos en el orden del dia de la proxima sesion,
para su aprobacién, en su caso. .

ATENTAMENTE__
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DIRECCION DEAPOYO
LEGISLATIVO
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO QUE ORDENA EL

ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 611 COMO ASUNTO CONCLUIDO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria de fecha tres de juﬁo de dos mil
diecinueve los Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuafrta Legislatura -
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxéca, ordenaron
turnar a la Comisién Permanente de Hacienda, el expediente al rubro
indicado, relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo sexto al articulo 38 de la Ley Estatal de Derechos de
Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Maria de Jesiis Mendoza

Sanchez, integrante del Partido Acciéon Nacional.

De la lectura, revisién y analisis realizado al mencionado expédiente por las
y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Hacienda del
Honorable Congreso del Estado, se somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de% acuerdo, con

base en los antecedentes y consideraciones siguientes:
I ANTECENDENTES LEGISLATIVOS

1.- En sesion ordinaria de fecha tres de julio de dos mil diecinueve, se dio

cuenta ante el Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
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Oaxaca, con la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
parrafo sexto’ al articulo 38 de la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca,
misma que fue turnada a la Presidencia de la Comisién P;ermanente de

Hacienda para su estudio y dictamen correspondiente, rﬁediante oficio
numero LXIV/A.L./COM.PERM./1638/2019, de esa misma fecha.

Il.- TEMA Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
La iniciativa se sustenta en la exposicion de motivos siguiente:

“...EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - Los derechos se encuentran legalmente definidos en el Cdédigo
Fiscal del Estado de Oaxaca en su articulo 38 fraccién lll, el cual establece
lo siguiente:

'ARTICULO 38. Para efectos de las disposiciones fiscales, son
contribuciones los impuestos, las contribuciones especrales y los
derechos, las que se definen como:

l.- Impuestos: Son las contribuciones con carécter genera/f y obligatorio,
establecidas en la ley a cargo de personas fisicas y morales, asi como las
unidades econémicas, que se encuentren en la situacién juridica o de
hecho previstas por la misma distintas de las sefialadas en las siguientes
fracciones.

Il.- Contribuciones de mejoras: son las contribuciones establecidas en ley
con caracter obligatorio a cargo de las personas fisicas y morales, asi como
de las unidades econémicas, que reciban un beneficio directo derivado de
la ejecucion de obras publicas.

lll.- Derechos: son las contribuciones establecidas en ley con carécter
obligatorio a cargo de las personas fisicas y morales, asi como de las -
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unidades econémicas, que reciban servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento de
los bienes de dominio publico del Estado. También son derechos las
contribuciones generadas al recibir servicios publicos a cargo del Estado
cuando sean prestados por organismos publicos descentralizados.

(Enfasis afiadido)

Ahora bién, por lo que respecta a la Ley Estatal de Deréchos vigente,
sefiala lo siguiente:

ARTICULO 1. Los derechos que establece esta Ley se pagaran por el uso,
goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, asi como por
recibir servicios que presten el Poder Legislativo, Poder Judicial, Organos
Autonomos, Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo en sus

funciones de derecho publico. |
(Enfasis afiadido) | %
Los derechos por la prestacién de servicios que establece esta Ley deberén
estar relacionados con el costo total de servicios, incluso el financiero.
De ello deriva que se hayan establecido dos clases de derechos:

a) las contribuciones cuyo presupuesto de hecho se actualiza cuando el

particular recibe los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico (derechos por servicios);

b) cuando se trata de contribuciones cuyo presupuesto de hecho se
actualiza cuando el particular aprovecha los bienes del dominio publico
de la Nacién o del Estado (derechos por uso o aprovechamiento de
bienes de dominio publico) |

Por lo que respecta a los derechos por servicios prestados por el Estado
en su caracter de persona de derecho publico, la jurisprudencia de la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacién ha establecido que los derechos
por servicios son una especie del género contribuciones que tiene su causa
en la recepcién de lo que propiamente se conoce como una actividad de Ia
Administracién, individualizada, concreta y determina, con motivo de la cual
se establece una relacion singularizada entre la Administracién y el usuario,
que justifica el pago del tributo. -

Ahora bien, el articulo 38, de la Ley Estatal de Derechos establece:
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Articulo 38. Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control de obra que
las leyes de la materia encomiendan a la secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, los contratistas que celebren contratos de
obra publica con las dependencias y entidades del Gobierno del Estado

- pagaran un derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada
una de las estimaciones del trabajo.

(Reforma segun Decreto No. 12 PPOE Seccién de fecha 29 12-2018)
(ENFASIS ANADIDO)

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracién publica
central y descentralizada, al hacer el pago de las estimaciones de obra,
retendran el importe de derecho a que se refiere el pérrafo anterior y
depositaran de inmediato conforme al procedimiento que para tal efecto
determine la Secretaria mediante reglas.

Una vez recibidos los ingresos en la Secretarfa, por la recaudaCIOn de este
derecho, conforme al procedimiento establecido en reglas, estos seran
destinados a la Secretaria de Ila Contraloria y Transparencia
Gubernamental, para el fortalecimiento del servicio de lnspeCCIon y
vigilancia a que se refiere este articulo. j

Para efectos de lo anterior, la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental debera realizar la conciliacion con la Secretaria de
Finanzas dentro de los primeros 10 dias naturales de concluido el mes de
calendario sobre lo recaudado para que se proceda al registro de los
ingresos y egresos que correspondan a efecto de informar en la Cuenta
Pablica del Estado.

La omision total o parcial en lo antes sefialado, afectara el presupuesto de
la dependencia en un equivalente a dos veces el valor de la omision
efectuada, sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en otras
Leyes para los citados servidores publicos.

Ahora bien, este articulo cobra real importancia en la vida. interna de la
hacienda municipal en atencion a lo que establecen entre otros, los
articulos 12 y 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca y que sefialan:

ARTICULO 12. La Contraloria llevaré el control de todos los procesos de
las obras pablicas que se den en Dependencias, Entidades y en los
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Ayuntamientos, en el caso de obras convenidas, desde Su proceso de
contratacion hasta su conclusmn y recepcion.

(ENFASIS ANADIDO)

ARTICULO 13. La contraloria podra celebrar convenios con los diferentes
Ayuntamientos, que lleguen a contratar obra para que pueda llevar a cabo
las funciones de control, en sus especies: vigilancia, supervision
verificacion y evaluacion, conforme a lo establecido por art/culo precedente.

(ENFASIS ANADIDO)

De lo anterior, debo de sefiar a la Secretaria de la contraloria y
Transparencia Gubernamental, se encuentran facultada para que en el
caso de los servicios de vigilancia, inspeccién y control por lo que hace a
las obras aun traténdose de aquellas que ejecuten los Ayuntamientos se
haran llegar recursos por concepto del pago del derecho equivalente al
cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones del trabajo,
Yy que los mismos deberén ser utilizados en su totalidad para el
fortalecimiento del servicio de inspeccién y vigilancia que la Secretaria. (sic)

En atencidn a lo anterior, es por lo que presento la siguiente iniciativa para
que en los supuestos que se establecen en la Ley Estatal de Derechos
cuando se trate de obras cuyo destino y ejecucién de alguno de los 570
Municipios las cantidades a que hacen mencién sean entregadas a los
Municipios a fin de que puedan ser invertidas en los mlsmos en beneficio
de la colectividad.

No omito mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido, que el legislador cuenta con libertad para configurar los
atributos, pues la fuerza normativa del principio democrético y del principio
de separacion de poderes tienen como consecuencia que los otros érganos
del Estado y entre ellos, el juzgador constitucional deba respetar la libertad
de configuracién con que cuente el Congreso del Estado y el Ejecutivo, en
el marco de sus atribuciones, por lo que la severidad del control judicial se
encuentran inversamente relacionada con el grado de libertad de
conf/guracmn por parte los autores de la norma.
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Con base en los antecedentes ya citados la Presidencia de la Comisién
Permanente de Hacienda, convoco a las y los diputados integrantes de esta
comision a diversas reuniones de trabajo para el estudio y analisis de la

iniciativa mencionada, acordando de conformidad con los siguientes:
lll.- CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que, el Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 59, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que, la comisién Permanente de Haciénda, es competente
para emitir el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, c:on fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63,65, fraccion XVII, 66 y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
26,34,38,42, fraccion XVII, 64, 68,69,71 y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxac}a.

TERCERO.- Que, habiendo realizado el estudio y analisis ﬁe la iniciativa
de mérito, esta comisién dictaminadora, no comparte la pfopuesta de la

promovente en atencién a las precisiones siguientes:

1) El articulo 38 de la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca establece que por
el servicio de vigilancia, inspeccién y control de obra que las leyes de la
materia encomiendan a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, los contratistas que celebren contratos de obra pblica con
las dependencias y entidades del Gobierno del Estado pagaran un derecho
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equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada una de las
estimaciones de trabajo. Dicho ordenamiento se encuentra relacionado con

el parrafo tercero del articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, establece:

“Articulo 191. Por el servicio, inspecciéon y control que las leyes de la
materia encomiendan a la Secretaria de la Funcién Publica, los contratistas
con quienes se celebren contratos de obra publica y de servicios
relacionados con la misma, pagaran un derecho equivalejnte al cinco al

millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo.

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracién publica
federal centralizada y paraestatal, al hacer el pago de las estimaciones de

obra, retendran el importe del derecho a que se refiere el parrafo anterior.

En aquellos casos en que las Entidades Federativas hayan celebrado
Convenio de Colaboracién Administrativa en esta materia con la
Federacion los ingresos que se obtengan por el cobro del derecho antes
sefialado, se destinaran a la Entidad Federativa que los récude, para la
operacion, conservacion, mantenimiento e inversién necesarios para la
prestacion de los servicios a que se refiere este articulo, én los términos
que sefiale dicho convenio y conforme a los lineamientos especificos que

emita para tal efecto la Secretaria de la Funcién Publica.

Aunado a lo anterior el estado de Oaxaca tiene celebrado Convenio de
Colaboraciéon Administrativa en esta materia con la Federacién, por lo que
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los ing.resos que se obtengan por el cobro del derecho antes seﬁaladd, se
destina a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental,
para el fortalecimiento del servicio de inspeccion, vigilancia y control a que
se refiere este articulo en los términos que sefiale dicho convenio y
conforme a los lineamientos ‘especiﬁcos que emita para tales efecto la
Secretaria de la Funcion Publica, contenidos en los “LINEAMIENTOS
PARA EL EJERCICIO, CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
TRANSPARENCIA DE LOS RECURSOS DEL CINCO% AL MILLAR,
PROVENIENTES DEL DERECHO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 191
DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS DESTINADOS A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS”, emitidos por la Secretaria de la Funci();n Publica, los
cuales tienen por objeto establecer las disposiciones que se deberan
observar para el ejercicio, los cuales tienen por objeto %establecer las
disposiciones que se deberan observar para el ejer;cicio, control,
seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos qué se destinan a
las entidades federativas que tienen celebrado Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal,
provenientes del derecho sefialado en el articulo 191 de la lLey Federal de
Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes celeﬁbren contratos
de obra publica y de los servicios relacionados con la misma, financiados
total o parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o
transferidos a las propias entidades federativas, con excépcién de los
recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesito de Egresos
de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los
servicios de vigilancia, inspeccién y control sobre obras pl’Jbliéas y servicios

ya mencionados.
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2) A nivel municipal, los derechos por los servicios de vigilancia, control y

3)

evaluacién que cobran los municipios respecto de Iasfobras publicas
ejecutadas con recursos propios, se encuentran conienidos en los
articulos 94 Bis A, 94 Bis B Y 94 Bis C, DE LA Leﬂ/ de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen en lo conducente que
los contratistas .que celebren contratos de obra ptlblica con los
municipios y organismos paramunicipales, pagaranﬁeste derecho
directamente a la Tesoreria o Direccién de Ingresos seghn sea el caso.

La iniciativa de mérito propone adicionar un parrafo sexto al articulo 38
dela Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, para que tratandose de obras
cuyo destino y ejecucién sea alguno de los 570 municipios del Estado
de Oaxaca, las cantidades por concepto de pago de derechos se
entreguen a los municipios, a fin de que se inviertan en?los mismos en

beneficio de la colectividad.

Sin embargo, la iniciativa que nos ocupa es improcedente, toda vez que no

se ajusta a los supuestos establecidos en la Ley Estatal de Derechos de

Qaxaca a saber:

a) La Ley Estatal de Derechos de Oaxaca establece derechofs estatales que

se pagaran por el uso, goce o aprovechamiento de los bienes del dominio

publico, asi como por recibir servicios que presten el Poder Legislativo,

Poder Judicial, Organo Auténomos, Dependencias y Entidades del Poder

Ejecutivo en sus funciones de derecho publico, es decir, los municipios no

tienen ninguna intervencién en la prestacion del servicio de vigilancia,

inspeccidn y control de obra pulblica que las leyes de la materia

9
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encomiendan a la Secretaria de Ila Contraloria y transparencia

Gubernamental.

b) Se trata de derechos que retiene los contratistas con quienes se celebren
contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma,
ﬁnanciédos total o parcialmente con recursos federales asignados,
reasignados o transferidos a las propias entidades federativas. El Estado
de Oaxaca tiene celebrado Convenio de Colaboracién Administrativa en
esta materia con la Federacion y se sujeta a los términos que sefiale dicho
convenio y conforme a los lineamientos especificos que emita para tal
efecto la Secretaria de la Funcion Publica, contenidos en los
“LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO, CONTROL, SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y TRANSPARENCIA DE LOS RECURSOS DEL CINCO AL
MILLAR, PROVENIENTES DEL DERECHO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 191 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHO DESTINADOS A
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.” Los municipios de la Entldad no tienen

participacion en dichos instrumentos legales.

c) Laexposicién de motivos de la iniciativa de mérito parte de un supuesto
erréneo al considerar que las cantidades hace mencion el articulo 38 de
la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, deban entfegarse a los
municipios “cuando se trate de obras cuyo destino y ejecucion sea
alguno de los 570 Municipios del Estado de Oaxaca, a fin (je que puedan
ser invertidas en los mismos, en beneficio de la colectividga‘d”, a decir de
la promovente que asi lo establecen los articulo 12 y 13 de ia Ley de
Obras Publicas 'y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, sin
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embargo estos articulos no establecen supuestos con base en los
- cudles puedan entregarse los pagos por concepto de los derechos
estatales a los Ayuntamientos del Estado de Oaxaca.

El articulo 12 establece que “La Contraloria llevara el control de todos los
procesos de las obras publicas que se den en Dependencias, Entidades y
en los Ayuntamientos, en el caso de obras convenidas, déSde Su proceso
de contratacién hasta su conclusion y recepcién entendiéndose por estas
ultimas, aquellas respecto de las cuales el Estado de Oaxaca celebre
Convenio de Colaboracion Administrativa en esta materia con la
Federacion, por lo que , los ingresos que se obtengan por el cobro del
derecho antes sefialado, se destina a la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, para el fortalecimiento del servicio de
inspeccion, vigilancia y control a que se refiere este articulo en los términos
que sefiale dicho convenio y conforme a los lineamientos especificos que
emita para tal efecto la Secretaria de la Funcién Publica, contenidos en los
‘LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO, CONTROL, SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y TRANSPARENCIA DE LOS RECURSOS DEL CINCO AL
MILLAR, PROVENIENTES DEL DERECHO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 191 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHOS DESTINADOS A
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”, emitidos por la Secretaria de la Funcién
Publica, las cuales tienen por objeto establecer las dispoéiciones que se
deberan observar para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y
transparencia de los recursos que se destinan a las entidades federativas
que tienen celebrado Convenio de la Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientés del derecho

sefialado en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene
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a los contratistas con quienes se celebren contratos de obra publica y de
servicios relacionados con la misma, financiados total o parcialmente con
los recursos federales asignados , reasignados o transferidé:s a las propias
entidades federativas, para la realizacion de actividades vinéﬁladas con los
servicios de vigilancia, inspeccién y control sobre las obras publicas y

servicios mencionados.

El articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rélacionados del
Estado de Oaxaca, se refiere al servicio de vigilancia, control y evaluacion
respecto de las obras publicas que ejecutan los municipios con recursos
propios, de conformidad con articulos 94 Bis A, 94 Bis B y§94 Bis C, de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, es decir, establece el
supuesto de que los Ayuntamientos pueden celebrar cénvenio con la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamentafl, para que ésta
les sustituya en sus funciones y preste el servicio de vigiléhcia, control y
evaluacion respecto de las obras publicas que se den en el municipio con
recursos propios desde su proceso de contratacién hasta su conclusion y

recepcion.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, la Comision
Permanente de Hacienda, concluimos que la iniciativa presentada por la
Diputada Maria de Jests Mendoza Sanchez, integrante del Partido Accion

. . . . !
Nacional, es improcedente, por lo que formulamos el siguiente:
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DICTAMEN

La Comisién Permanente de Hacienda estima procédente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso d?el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, deseche la iniciativa con proyecto He Decreto por
el que se adiciona un parrafo sexto al articulo 38 de la Ley Estatal de
Derechos de Oaxaca y ordene el archivo del expediente 611 comb asunto

concluido.

En mérito de lo expuesto y fundado, la Comision Permanente de Hacienda
somete a consideracion del Honorable Pleno Legislatura el siguiente

proyecto de:
ACUERDO

La sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso

del Estado de Oaxaca, acuerda:

UNICO: Desecha Ia iniciativa con el Proyecto de Decreto por el qUe se
adiciona un parrafo sexto al articulo 38 de la Ley Estatal de Derechos de

Oaxaca, y ordena el archivo del expediente 611 como asunto concluido.
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LEGISLATURA COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

TRANSITORIO
UNICO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacioén.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, en San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, i1Oaxaca, a los

veinticinco dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno 1

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

DIP. MARIA L} ENDOZA CRUZ

P

"Esu) NTA
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LEGISLATURA COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DIP. ROCiO MACHUCA ROJAS DIP. GLORIAISANCHEZ LOPEZ

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO DIP

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO, POR LA COMISION
PERMANENTE DE HACIENDA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO, EN EL EXPEDIENTE 611, EL VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO.
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