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La que suscribe, Licenciada Gloria S&dnchez Lépez, D%Eﬂ%%;ﬁgsﬁ%@yo

de la Comisibn Permanente de Pueblos Indigenas y . Afromexicano,
con fundamento en los articulos 63, 64, 65 fraccidn V.y 72 de Io Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27 fraccién XV,
34 y 36 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y soberano
de Oaxaca, me permito remitir a Usted el siguiente DICTAMEN CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LA
TITULAR DE LA SECRETARIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO PARA QUE
EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA GARANTICE, PROMUEVA E INCORPORE
POLITICAS PUBLICAS PARA EL FORTALECIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS
- LENGUAS INDIGENAS EN EL ESTADO DE OAXACA, relativo al Expediente nUmero
143 delindice de la Comisién Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano.

PRESENTE

Lo anterior para su inscripcién en el orden del dia de Ia préoxima sesion |
ordinaria y se someta a consideracién del Pleno.
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LICENCIADA GL/IORIA SANCHEZ LOPEZ

'DIPUTADA PRESIDENTP/DE LA COMISION PERMANENTE
DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE
PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA POR EL QUE: LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LA_& TITULAR DE LA
SECRETARIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO, PARA QUE EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA GARANTICE, PROMUEVA E INCORPORE POLITICAS PUBLICAS
PARA EL FORTALECIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS LENGUAS INDIGENAS EN EL
ESTADO DE OAXACA; propuesta presentada por la dlpufcdc Arcelia Lopez

Herndndez. Por lo que somete a esta:

HONORABLE ASAMBLEA |
Con fundamento en los articulos 63, 65 fracciéon V, 66 frcccione!s ly IV, 70,71,y
72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como el diverso 26, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion V, 64 éfroccién IVy 69
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del
estudio y andlisis que esta Comisidn Permanente de Puebbs Indigenas y
Afromexicano; efectuaron sobre el expediente turnado para tal efecto,

se somete a consideracién de la Honoroble Ascmblea el presente Dictamen
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siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATVOS o " CONGRESO l,,Jf}'_;f[Alx, DECATACR
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PRIMERO: Con fecha 23 de febrero del afo 2021, se recibié en ila Secretaria de
Servicios Parlamentarios, el No. Oficio: 389, suscrito por la Dir:fﬁu’rcdo ARCELIA
LOPEZ HERNANDEZ, integrante de la LXIV Legislatura del H. Conéreso del Estado
de Oaxaca, anexando la proposicidn con Punto de Acuerdo por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, exhorta a la Titular de la Secretaria de Pueblés Indigenas vy
Afromexicano, para que en el dmbito de su competencia garantice, promueva
e incorpore politicas publicas para el fortalecimiento y'conservocién de las C;

lenguas indigenas en el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: Que en cumplimiento a lo determinado por los Ciudadanos |

Diputados de la Mesa . Directiva, mediante el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM/7207/2021, de fecha 24 de febrero del ano dos mil
veintiuno, suscrito por el Licenciado Jorge A. Gonzdlez Illescosf, en su cardcter
de Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso%del Estado de
Oaxaca, remitié a la Comision Permanente de Pueblos Indigenas y
Afromexicano, la Proposicién con Punto de Acuerdo ‘descrito en el punto
inmediato anterior, mismo que fue presentada por la dipumdazi ARCELIA LOPEZ
HERNANDEZ, integrante de la LXIV Legislatura del H. Congresé del Estado de

Oaxaca.
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TERCERO: Que a la Proposicién con punto dercuerdo descrito en lineas

dictamen, comisibn que. pertenece a la LXIV Legislatura Constitucional

Congreso del Estado de Oaxaca. . ; £ CONGRESO DEL. E5TAD0 DEOATAC
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INDIGESAS Y AL

CUARTO: En la oficina de la presidencia de la Comisiéon que emn‘e el presente
dictamen, fue recibido con fecha 03 de ~marzo del :ono en curso,
consecuentemente, con el apoyo de la Secrefdrio Técnica de la Comision,
se dio vista del expediente a las diputadas y diputados ini‘egrom‘es de la
Comisidn de Pueblos Indigenas y Afromexicano, con lo-finolidod de tener un
conocimiento uniforme y redlizar el estudio, revision y ohélisis del mismo;

en razén de ello, se arriba a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL CONGRESO: Que el Honoroblffe Congreso del  '

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos de las fracciones |, ll, LV del
articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberonb de Oaxaca, es

competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LA COMISION: Que los articulos 63 65 fraccién V,
66 fracciones | y IV, 70, 71, y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como los diversos 26, 33, 34, 36, 38, 42
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Afromexicano, tiene la facultad suficiente y necesaria para eml’nr el pr§

dictamen.
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TERCERO.- PUNTO DE ACUERDO: La propuesta de Io DlPUTADA ARCELIA LOPEZ
HERNANDEZ, propone: Exh_orfc:r a la Titular de la Secretaria de Pqeblos Indigenas
y Afromexicano, para que en el dmbito de su compefehcio garantice,
promueva e incorpore politicas pUblicas para el fon‘olecimienfd y conservacion

de las lenguas indigenas en el Estado de Oaxaca.

CUARTO.- En virtud de lo anterior, a continuacién se insertan los argumentos

vertidos en la iniciativa con proyecto de decreto de mérito, que en la parte

medular expone:

(...)

E1 2019 fue proclamado como el Afio Internacional de las Lenguas Indigenas por
la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia vy la
Cultura (Unesco), segun informacion de este organismo existen 370 millc}nes de
indigenas en el mundo; son 90 paises los que tienen comunidades indi’genos;

hay cinco mil culturas diferentes y son 2 680 los idiomas en peligro. ‘ -

Es importante saber que el lengudje no es solo un sistema de comunicacion, si
no que también es un sistema de conocimientos y de recursos que cuando

desaparece empobrece a la sociedad.

La importancia de dejar de observar a los idiomas desde un pragmatismo
mercantil y global, pues de esa manera se reducen las tradiciones y se pierden

culturas distintas a las que se han ensefiado desde el espafiol o el ingiés, u algin
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i
ofro idioma globalizado. Es la forma en la cual como sociedad podremos

garantizar su preservacion y la importancia culiural que tienen. :

1
México es un pais que goza de una riqueza de biodiversidad y !,cul’furol
sobresaliente, sin embargo, no se han aprovechado esos factores para genercr
riqueza sin violentar a las comunidades, ello significa que “los modélos de
desarrollo no tomaron en cuenta estos recursos en sus estrategias. Entonces,
primero, es una pérdida de oportunidades. Pero también eso ‘genera
exclusiones, frustraciones, discriminccionesh y’ eso es un gran impedimento y un

gran obstaculo al desarrollo”.

Cuando una comunidad se siente, y se ve, discriminada, es comUn que se
generé violencia y rupturas en la sociedad. Es necesaria la creacién y mejora
de politicas publicas que impulsen la pluralidad de las lenguas indigenas desde
la educacion para fomentar un nuevo esquema de desarrollo.; “La diversidad
no divide, la diversidad es una oportunidad, pero hay que saber gestionarla lo
que el gobierno puede hacer es crear las condiciones para que se pueda

expresar, lo que le llamamos nosotros, la libertad cultural”

A fravés del lengudje accedemos a un universo simbélico, en el que, por medio
del acto de nombrar y escribir, podemos incluso representar y sustituir a las cosas

por las palabras, para evocarlas, recordarlas y hasta reorganizarlas. Es entonces

que nos damos cuenta de que los idiomas o las lenguas son las herramientas.

para el desarrollo del lenguaje humano y todo lo 'que representa, y es por eso

que la preservacién de las lenguas indigenas es de suma importancia. i

Las lenguas indigenas representa una cultura, un saber colectivo y una parte de
nuestro patrimonio inmaterial, por ello es de suma importancia genéror los
mecanismos paro.impulscr su preservacion de nuestro linaje histdérico que son las
lenguas, misma que alos largo del tiempo en nuestro estado de Oaxaca aun se

siguen conservando.
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QUINTO.- Esta Comisibn Permanente de Pueblos Indigenas

/S

Afromexicano, una vez realizado el estudio de forma y de fondo, considera o}

LEGISEATURA COMISION PERMANENTE DE |
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pertinente realizar las siguientes manifestaciones: ‘ Q S
' B CONGZ b.\'o.(;f.
Son diversas las disposiciones juridicas que conforman un marco normatiydién -4
: RUGLRAS 1

materia de derechos de los pueblos y comunidades indl’gena;s para el estado
de Oaxaca, y cuyo objetivo es en todo momento, hacer efei:fivo el ejercicio

pleno de los derechos indigenas y su reconocimiento en todos los dmbitos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comoéfuem‘e primaria,
por ejemplo; reconoce en el segundo pdrrafo del articulo 2 que “la nacién
tiene una composicién pluricultural sustentada originalmenfef en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en

el territorio actual del pais”.

De igual manera, en la fraccién IV del apartado A del mismo articulo, se
“reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacién”, en consecuencia a “Preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que consﬁfuybn su cultura e

identidad”, y que para mayor ilustracion, se cita en la parte que interesa:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“... Articulo 2o0...

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos

Al RUAMLRICAND ,

indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
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actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

(...)

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

1
i

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los ‘elementos que

constituyan su cultura e identidad.”

Por otra parte, la Constitucidn Politica del Estado Libre Y Soberqno de chdco,é

en el pdarrafo segundo del articulo 16, reconoce como pueblEs indigenas del
estado de Oaxaca a los: “Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos,
Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques", reconociendo desde luego, “sus
formas de expresidn religiosa y arlistica, la proteccién de las mismas y de su

acervo cultural y, en general, para todos los elementos que configuran su

identidad”; por lo que derivado de dicho precepto, se advierte que las lenguas
indigenas son parte de la identidad de los pueblos originarios, elemento que lo

hace Unico y diferente a otfras etnias.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

“... Articulo 16...

“... Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes,

Y‘
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Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado%Reconoce a las
comunidades indigenas y Afromexicanas conforman, a sus reagrupangvientos étnicosy/s
Iingui§ticos o culturales. La ley reglamentaria protegerd al pueblo y a las comunidad
afromexicanas, asi como a los indigenas pertenecientes a cualquier otro puebl:
procedente de otros Estados de la Republica y que cualquier c:rcunstanCIa residan dentro

: CONGRENO DEL. hl\l)O DE OAXACA
del territorio del estado de Oaxaca. Asimismo, el estado reconoce a Ios pueb?' s,x N ISEALURA
. vh\"\‘T‘t L rUEBLOS

comunidades indigenas y afromexicanas sus formas de organizacion soc:al po/ltlcahymr\a AL

de gobierno, sus sistemas normativos internos, la jurisdiccion que tendrén en sus
territorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacion
en el quehacer educativo y en los planes y programas de desarrollo, .;sus formas de
expresion religiosa y artistica, la proteccién de las mismas y de su écervo cultural
¥, en general, para todos los elementos que configuran su identidad. Por tanto, la ley

reglamentaria estableceré las normas, medidas y procedimientos que se aseguren la é
i #

proteccion y respeto de dichos derechos sociales, los cuales serén ejercidos directamente
por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexrcanas o por
quienes legalmente los representan.” ‘

(...)

Bajo ese orden de ideas, el propio articulo 4 de la Ley General De Derechos
Lingiisticos de los Pueblos Indigenas sefialan que las Ienguqs indigenas y el
espanol son reconocidas como lenguas nacionales, “por su oﬁgen histérico y
tendrdn la misma validez, garantizando en todo momento los derechos
humanos a la no discriminacién y acceso a la justicia.” Por otra parte, el articulo
5 de la fnismo ley, dispone que le corresponde al “Estado a fravés de sus ires
drdenes de gobierno, -Federacién, Entidades Federativas y municipios-, en los
dmbitos de sus respectivas competencias, reconocer, proteger y promover la

preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales”.

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

UAMERICANO
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.. Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los termmos de la presentg,

Ley y el espariol son lenguas nacionales por su origen historico y tendran la misma valij

~ garantizando en todo momento los derechos humanos a la no d/scr/m/naC/on y acc o
la justicia de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Un/dos Mexican

los tratados internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte.
| K CONGRESO DEL EST.

]

mo DE OAXACA

Y
i Vv LEGISLAJLURA
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Articulo 5. El Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno, -Federac:/on Enfidadasss Amumm‘w‘“

Federativas y municipios-, en los dmbitos de sus respectivas competencias, reconocers,
protegera y promovera la preservacién, desarrollo y uso de las lenguas indigenas

nacionales.”
{..)

Asi mismo, del articulo 43 fraccién XXIl de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del Estado De Oaxaca, se desprende que es obligacién y respo%nsabilidod dela
Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano “reali?ar programas,
proyectos y acciones para el rescate, conservacién, foh‘alecimienfo y
revitalizacién de las lenguas indigenas del Estado, en coordinacién con las
instancias competentes, y promover las acciones afirmativas necesarias para
que éstas garanticen los servicios de traduccién e mferpretac:on que permita a

la poblacién indigena el ejercicio efectivo de sus derechos”.

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

“... Articulo 43.

{(..)

XXIl. Realizar programas, proyectos y acciones para el rescate, conservacion,
fortalecimiento y revitalizacién de las lenguas indigenas del Estado, en coordinacién con

las instancias competentes, y promover las acciones afirmativas necesarias para que

C;
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éstas garanticen los servicios de traduccion e interpretacion que perm/ta a la poblacion

indigena el ejercicio efectivo de sus derechos

Por lo que, de la lectura integral a los diversos precepfos’legoles citad %

en los que claramente se observa que se encuentran, expresc&mle;n\mmmwonaouu
(Y LEGIN AR~

3% WA
establecidas las facultades de los diversos entes publicos. porc for’roleoeru:yln?ﬁmiﬁ.%"“’"

preservar las lenguas indigenas, asi como de la lectura a Ios motivos que
manifiesta la proponente; esta Comision Permanente de Pueblos Indigenas y
Afromexicano, estima que las razones manifestadas son suficienifes para exigir a
cada una de las autoridades que conforman Ia Administracién PUblica Estatal,

cumplan con sus obligaciones; en consecuencia al enconfrar ampliamente -

justificado el pum‘o'de acuerdo en comento, debe dicfomindrse en senﬁdo

procedente, por lo que los integrantes de esta Comisidn Dictaminadora

emitimos el siguiente: o -

DICTAMEN

UNICO.- La Comision Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
declara procedente aprobar la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA
GARANTICE, PROMUEVA E INCORPORE POLITICAS PUBLICAS PARA EL

10
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FORTALECIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS LENGUAS INDIGENAS EN EL ESTADO
DE OAXACA.

En mérito de lo expuesto y fundado las y los integrantes de la Comisién, so
a consideraciéon del Honorable Pleno Legislativo, el siguiente proye

acuerdo por el que:

H. CONGRESQ DEL EST \l)O DECAXACA

1 |.|.«.|.\|L\ 14 RA
cuhllls\!)‘q P ['\HANE\'\T 0L "UEBLOS
: INDIGENAS Y APHUI AMERICAND

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

ACUERDA:

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, EXHORTA A LA TITULAR DE
LA SECRETARIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO, PARA
QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA GARANTICE, PROMUEVA E
_INCORPORE POLITICAS PUBLICAS PARA EL FORTALECIMIENTO Y
CONSERVACION DE LAS LENGUAS INDIGENAS EN EL ESTADO DE
OAXACA. '

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo entrard en vigor al dia de su

aprobacién.

11
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P ESTADO DE OAXACA PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO

El CONGRESO DE PA TGUATLDAD DE GFNERO

IRA COMISION PEkMANENTE DE |

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19” |

SEGUNDO.- Comuniquese al TITULAR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA MTRO. ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA,
asi como a la TITULAR DE LA SECRETARIA DE PUEBLOS INDIGENAS
Y AFROMEXICANO para el cumplimiento inmediato dei presente

acuerdo.

TERCERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Goéierno del

Estado de Oaxaca. , |

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Distrito del centro, Oaxaca, a Ids catorce

dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno. |

JLHEATNGRESO DEL ESTADO DE OARNGA
~ LAY LEGISLATURA :
,COMISIOR PEAMAKENTE DE PUEKLOS

SANCHEL MNOPEEN
ESIDENTA

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ DIP. LAURA ESTRADA MAURO
TEGRANTE INTEGRANTE
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?‘Q @ LECISLAT |

Y\ CONGRESO DEL COMISION PERMANENTE DE
ESTADO DE OAXACA PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO

EL CONGRESO DF LA IGUALDAD DE GENERO

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19”

JOAQUIN GARCIA DIP. MARIA LILIA ARCELIA
AGUILAR - MENDOZA CRUZ.

INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO EN EL EXPEDIENTE NO. 143 DE LA CdMISION PERMANENTE DE
PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO, DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL, DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE OAXACA.
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