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San Raymundo Jalpan a 03 de agosto de 2021.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

la Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion Xlll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo
primero, 27 fracciones VI, Xl y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion X del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca _
sometemos a la consideraciéon de la asamblea, el presente DICTAMEN CON ;

Las suscritas Diputadas y los suscritos Diputados, con el caracter de integrantés de ‘ Q?

PROYECTO DE DECRETO, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES
1. En la sesién ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congresb
del Estado de Oaxaca de fecha 08 de Julio del 2020, fue enlistada en el orden
del dia la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE Sf
REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA presentada por
la C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, misma que se turrié

por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comisién Permanente de

Estudios Constitucionales, para efectos de su estudio y dictaminacion. L
: ]

2. Mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./4791/2020, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca remiti6 la -
iniciativa de referencia a esta Comision dlctammadora integrandose en
consecuencia el expediente nimero 303. :

3. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta
Comisién dictaminadora, llegamos a un consenso respecto a la resolumdn '
que consideramos oportuna aplicar al expediente nimero 303 del indice de
esta comision; fundamentandose en los siguientes: r

Oaxaca. : 1
r

SEGUNDO. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, es competente
para dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los artlculos
49, 51y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacs; 63 '
65 fraccion Xlil, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estadb '
Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xl y XV, 29, 33
34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xlll del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y demas correlativos y aplicables.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para \
conocer de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
59 fraccion | y 141 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de ‘
TERCERO. La Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, en la Exposicion de
motivos de la iniciativa que es materia del presente dlctamen enuncié Ilteralmente :
lo siguiente: |
“l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROOYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA: LA FRACCION VI DEL ARTICULO 80 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE OAXACA.
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II.- Planteamiento del problema que Ia iniciativa pretende %
resolver.

Que, en un estado de derecho deben de tenerse
ordenamientos legales que rigen las funciones del Estado y
sus instituciones publicas, asi como los derechos y las
obligaciones de las personas que habitan en el mismo Estado,
pues a partir de ello, gobernantes y gobernados estaran
sujetos al imperio de la ley o bajo un sistema juridico
implementado a partir de una Constitucion Politica, que en el
caso de nuestro pais, el sistema juridico estara sujeto a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
Constitucion citada, pero en ambas normas supremas, S
- estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
el cobro de la contribucion sobre la propiedad inmobiliaria”.

norma suprema, misma que da vida a la Constitucién Politica
establecen la distribucién de competencias de los fres
ambitos de gobierno. |
Asi, tenemos que, en el tercer péarrafo, de la fraccion IV, del ‘
~articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos ! :
Mexicanos, se establece que, “Los ayuntamientos, en el
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
Como puede verse, en esta disposicién constitucional, se

del Estado libre y soberano de Oaxaca, esta sujetara a la
ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para
obliga a los ayuntamientos a proponer a las legislaturas
locales las cuotas y tarifas, aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, mismos
que formaran parte de los ingresos que tendra derecho a
percibir La hacienda publica municipal. 5

En el mismo tenor, El tercer péarrafo de la fraCCIon Il del
articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, expresa que “Los ayuntamientos en el
ambito de sus competencias, propondran a la legislatura del

Estado las tasas coma las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
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de valores unitarios del suelo y construcciones qué sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la §propiedad
inmobiliaria”. De igual forma, en esta disposicién de la
Constitucion local, también se obliga a los ayuntamientos de
los Municipios del Estado de Oaxaca, a proponer a las
legislaturas locales las cuotas y ftarifas, aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, mismos que formaran parte de los ingresos que
tendra derecho a percibir las haciendas publlcas municipales
del Estado de Oaxaca.
como puede verse la norma juridica contenida en el tercer

parrafo, de la fraccion 1V, del articulo 115 de la Constitucion i
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es coincidente con
las normas juridicas contenidas en el tercer péarrafo de la
fraccion Il Del articulo 113 de la Constitucion Politica del

Estado libre y Soberano de Oaxaca, dado que a los mismos
ayuntamientos de los municipios les concede la misma
facultad de proponer a las legislaturas del Estado las cuotas
y tarifas aplicab/es a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad lnmoblllana con la
salvedad de que la segunda norma juridica esta acotada para
ser cumplida por los Ayuntamientos de los Municipios de esta
entidad federativa, en tanto que la primera, por ser una norma
juridica contenida en la Constitucién General de la Republica,
esta surte efectos para todos los Ayuntamientos de todos los
Municipios del pais.
Como consecuencia de lo dispuesto en el tercer parrafo de la
fraccion IV, del articulo 115, de la Constitucion Polgtlca de los
' Estados Unidos Mexicanos y en el tercer parrafo, de la
fraccién Il, Del articulo 113, de la Constitucion Politica del
Estado libre y Soberano de Oaxaca, la Sexagésima
legislatura del H. Congreso del Estado libre y Soberano de
Oaxaca, el dia 10 de noviembre del afio 2010, emitié el
decreto 2107 con el que expidié la Ley Orgéanica M&nicipal del
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Estado de Qaxaca publicado el dia 30 de noviembre del afio
2010 en el periédico oficial del Gobierno del Estado de
QOaxaca. En esta ley, se establece la competencia, facultades '
y deberes que le corresponden a las Instituciones Publicas y
autoridades municipales, ya que, la misma, es reglamentaria
del articulo 113 de la Constitucion local, y por lo tanto, en ésta
se determinan las bases para la integracién, organizacién y
funcionamiento de la administracién publica municipal.

En consecuencia, las disposiciones juridicas de la
Constitucion general de la Republica y de la Constitucion

local, ya analizadas en parrafos anteriores quedaron

contenidas en la fraccion XXI, del articulo 43, de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece :
“ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento: ?
l.alaXX ... :

XXl.- Elaborar y presentar ante el Congreso del Estado, a

mas tardar el ultimo dia del mes de noviembre de cada afio, ;‘

la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales que deberé regir ?
durante el afio fiscal siguiente;

XXII. ... ala LXXXVII. ...”

Por lo tanto, la Ley de Ingresos de los Municipios es el

instrumento juridico que faculta a los Ayuntamientos de los

Municipios para que establezcan y cobren las contribuciones

establecidas en dichas leyes, las cuales deberan elaborar y

presentarlas en el Congreso del Estado a mas tardar el dltimo

dia del mes de noviembre de cada ario. ,

Hasta aqui, las normas juridicas contenidas en el tercer

pérrafo, de la fraccion 1V, del articulo 115, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el tercer

parrafo, de la fraccion Il, Del articulo 113, de la Constitucion

Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, son
congruentes con la norma secundaria contenida en la fraccion
XXI, del articulo 43, de la Ley Orgénica Municipal del Estado .
de Oaxaca, sin embargo, estas disposiciones legales si son
contrarias a lo dispuesto en la fraccion VI, del articulo 80, de
la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de

Oaxaca, ya que esta norma constitucional, dispone:
“Articulo 80.- Son obligaciones del gobernador:
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lLalaV..

VI.- Proponer a la legislatura del Estado La Ley General de

Ingresos Municipales, sin perjuicio de remitir a la propia

Legislatura las iniciativas que presentan los Ayuntamientos

para que se decreten las tasas, cuotas y tarifas de los

impuestos, derecho y contribuciones de mejoras a sus

respectivos Municipios;

Vil. ala XXX. ...”

De esta disposicion citada, se entienden que es obligacién

del Gobernador remitir a la propia Legislatura las iniciativas

que presenten los Ayuntamientos, y esta obligacién no es

facultad del Gobernador, pues expresamente el tercer
parrafo, de la fraccion 1V, del articulo 115, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el tercer
parrafo, de la fraccion I, Del articulo 113, de la Constitucién

Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, disponen que

“Los Ayuntamientos en el ambito de su competencias ,

propondran a la legislatura del Estado las tasas, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de

mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria® Y por lo tanto

la fraccion VI del articulo 80 de la Constitucion local debe

reformarse para no crear contradiccion de esta norma de la
Constitucién local que con la redaccién actual se contrapone

una norma superior o de mayor jerarquia legal contenida

expresamente en el tercer parrafo, de la fraccién 1v, del
articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, ya que es claro que es un deber constitil‘cional de

los Ayuntamientos presentar la iniciativa de Ley de Ingresos

ante el Congreso del Estado y no del Gobernador
Constitucional del Estado de Oaxaca. i

En estas condiciones, se propone reformar la fracc;on Vi, Del
articulo 80, de la Constitucion Politica del Estado libre y
Soberano de Oaxaca, Ya que las disposiciones juridicas de la

Constitucién local, no pueden ser contrarias a las
disposiciones de la Constitucién General de la Reptblica pues
el contrario, las disposiciones de la Constitucién local deberan
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ser congruentes y coincidentes con la norma supekion con la
finalidad de evitar efectos negativos, contradicciones
normativas que generan lagunas legislativas falta de
‘observancia y aplicacion de la norma, asi como el
debilitamiento y efectividad de los derechos y de las
obligaciones. en razén de ello, se propone, la reforma para
quedar como siguiente:

“Articulo 80.- ...

lLalaV. ..

VI.- Proponer a la legislatura del Estado General de Ingresos
Municipales; ‘

Vil. a la XXX. .

Y, La armonizacion legislativa es de gran trascendenc:a esto
es, hacer compatibles las disposiciones federales con las
estatales; y no causar mayores confusiones a la ciudadania,
a las autoridades administrativas juzgadores y demés
autoridades.

lll. Argumentos que la sustenten.

PRIMERO: que, en un estado de derecho deben de tener
ordenamientos legales que rijan las funciones del Estado y
sus instituciones publicas, asi como los derechos y las
obligaciones de las personas que habitan en el mismo Estado,
pues a partir de ello, gobernantes y gobernados estaran
sujetos al imperio de ley o bajo un sistema juridico
implementado a partir de una Constitucién Politica, que en el
caso de nuestro pais, el sistema juridico estara sujeto a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
norma Suprema, misma que da vida a la Constitucién Politica
del Estado libre y Soberano de Oaxaca, ésta se sujetaréa a la
primer Constitucion citada, pero en ambas normas supremas,
se establece en la distribucién de competencias‘ de los 3
ambitos de Gobierno.

Asi, tenemos que, en el tercer péarrafo, de la fraccion 1V, del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que, “Los ayuntamientos, en el
ambito de su competencia, propondran a la legislatura estatal
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, ‘de‘rechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
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suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria”. Como
puede verse, en esta disposicion constitucional, se obliga a
los Ayuntamientos a proponer a las legislaturas locales las
cutas y ftarifas, aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las confribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, mismos
que formaran partes de los ingresos que tendré derecho a |
percibir la hacienda publica municipal. ’
SEGUNDO: Que, en el tercer parrafo de la fraccién Il del
articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, expresa que, “Los ayuntamientos, en el
ambito de su competencia, propondran a la legislatura estatal
las cuotas y ftarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria”. De igual
forma, en esta disposicién de la constitucién local, también se
obliga a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de
Oaxaca, a proponer a la Legislatura local las cuotas y tarifas,
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las confribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, mismos que formaran parte de los
ingresos que tendra derecho a percibir las haciendas publicas
municipales de le Estado de Oaxaca.

TERCERO: De lo dispuesto en el tercer péarrafo, de Ia fraccion
IV, del ARTICULO 115, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el tercer parrafo, de la
fraccién I, del articulo 113, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la sexagésima
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el dia 10 de noviembre del afio 2010, emitié el
decreto 2107 con el que expidié | Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca publicado el dia 30 de noviembre del afio
2010 en el periédico oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca. En esta ley, se establece la competencia, facultades
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y deberes que le corresponden a las instituciones publicas y
autoridades municipales, ya que, la misma, es reglamentar/a
del articulo 113 de la Constitucion Local, y, por IQ tanto, en
esta se determinan las bases para la integracion,
organizacién y funcionamiento de la administracién publica
municipal.

'CUARTO: En consecuencia, las disposiciones juridicas de la

Constitucién Genera de la Republica y la Constitucién Local,
ya analizadas en parrafos anteriores, quedaron contenidas en
la fraccién XXI, del articulo 43 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que establece:

“ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

JalaXxXxX ...

XXI.- Elaborar y presentar ante el Congreso del Estado, a mas
tardar el ultimo dia de noviembre de cada afio, la iniciativa de
la Ley de Ingresos Municipales que debera regir durante el
ario fiscal siguiente;

XXII. ...ala LXXXVII. ...”

Por lo tanto, la Ley de Ingresos de los Municipios es el
instrumento juridico que faculta a los Ayuntamientos de los
Municipios para que establezcan y cobren las contribuciones
establecidas en dicha Leyes, las cuales deberan elaborar y
presentarlas en el Congreso del Estado a mas tardar el tltimo
dia del mes de noviembre de cada afio.

QUINTO: Que, las normas juridicas contenidas en el tercer
parrafo, de la fraccion 1V, del articulo 115, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el tercer
parrafo, de la fraccién Il, del articulo 113, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, son
congruentes con la norma secundaria contenida en la fraccion
XXI, del articulo 43, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, sin embargo, estas disposiciones legales si son
contrarias a lo dispuesto en | fraccién IV. Del articulo 80. De
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, ya que esta norma conslitucional, dispone:
“ARTICULO 80.- Son obligaciones del Gobernador:

lalaV. ..

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES |
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VI.- Proponer a la Legislatura del Estado la Ley General de
Ingresos Municipales, sin perjuicio de remitir la propia
Legislatura las Iniciativas que presenten los Ayunftamientos
para que se decreten las tasas, cuolas y tarifas de los
impuestos, derechos y contribuciones de mejoras a sus
respectivos Mumc:p/os |

Vil ala XXX. ...

De esta disposicion citada, se entiende que es obligacion del
Gobernador remitir a la propia Legislatura las iniciativas que
presenten los Ayuntamientos, y esta obligacién no es facultad
del Gobernador, pues expresamente el tercer parrafo , de la
fraccion IV, del articulo 115, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el tercer parrafo, de la
fraccion I, del articulo 113, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, disponen que “Los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondréan
a la legislatura del estado las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria®.

SEXTO: Por lo que, la fraccion VI del articulo 80 de la
constitucion local debe de reformarse para no crear
contradiccién de esta norma de la Constitucion Local que con
la redaccién actual se contrapone una norma superior o de
mayor jerarquia legal contenida expresamente en el tercer
parrafo, de la fraccién IV, del articulo 115, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que es claro que
es un deber constitucional de los Ayuntamientos presentar la
iniciativa de Ley Ingresos ante el Congreso del Estado y no
del gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca.
SEPTIMO: Se propone reformar la fraccién VI, del articulo 80,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, ya que las disposiciones juridicas de la Constitucion
Local, No pueden ser contrarias a las disposiciones de la
Constitucién General de la Republica, pues al contrario, las
disposiciones de la Constitucién Local deben ser congruentes
y coincidentes con la norma superior, con la finalidad de evitar
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efectos negativos, contradicciones normativas que generan
algunas legislativas, falta de observancia y aplicacion de la
norma, si como el debilitamiento y efectividad de los derechos
y de las obligaciones. En razén de ello, se propone, la reforma
para quedar como sigue:

“ARTICULO 80.- ...

l-alaV.-.

Vi, - Proponer a la Legislatura del Estado, la Ley General de
Ingresos Mumc:pales

VIIl.- a la XXX.- ...

OCTAVO: Que, la armonizacion legislativa es de gran
frascendencia, esto es, hacer compatibles las disposiciones
federales con las estatales; y no causar mayores confusiones
a la ciudadania, a las autoridades administrativas, juzgadores
y demas autoridades.” ;

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto

normativo vigente y el nuevo texto que propongo, presento el g

cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO | TEXTO PROPUESTO S
ACTUAL ’
Articulo 80.- ... Articulo 80.- ...

l-alaV.-... l-alaV.-...

VI.- Proponer a Ila|VI- Proponer a Ia
Legislatura del Estado, | Legislatura del Estado,
la Ley General de|la Ley General de
Ingresos  Municipales, | Ingresos Municipales;

sin perjuicio de remitir
a la propia Legislatura
las iniciativas que . ;
presenten los '
Ayuntamientos para ;
que se decreten las |

tasas, cuotas y tarifas
de Jlos impuestos,
derechos y
contribuciones de
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mejoras a sus | Vil.-alaXXX- ...
respectivos
Municipios; .

Vil.- a la XXX.- ...

CUARTO. Con base en lo planteado en la exposicién de motivos citada y derivado
de un analisis pormenorizado de su contenido, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision Permanente de Estudios Constitucionales determmamos
lo siguiente: : |

Destaca que la promovente objetivamente sefialé en su iniciativa que: “Las normas
juridicas contenidas en el tercer péarrafo, de la fraccién IV, del articulo 115, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el tercer parrafo, de la

~ fraccién I, Del articulo 113, de la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano
de Oaxaca, son congruentes con la norma secundaria contenida en la fraccion XXI
del articulo 43, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, sin embargo,
estas disposiciones legales si son contrarias a lo dispuesto en la fraccién VI, dél
articulo 80, de la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, ya
que esta norma constitucional, dispone:

“Articulo 80.- Son obligaciones del gobernador:

l.LalaV..

VI.- Proponer a la legislatura del Estado La Ley General de
Ingresos Municipales, sin perjuicio de remitir a la propia
Legislatura las iniciativas que presentan los Ayuntamientos
para que se decreten las tasas, cuotas y tarifas de los
impuestos, derecho y contribuciones de mejoras a sus
respectivos Municipios;
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Vil. a la XXX. ...”

| 4

Con base en lo anteriormente citado, la Comisién dictaminadora coincide con el

planteamiento de la legisladora iniciante, en el sentido de que efectivamente existé

una porcién normativa de la fraccion VI del Articulo 80 de la Constitucion local que

no es congruente y genera contravencion a lo establecido en el tercer parrafo de la
fraccion IV del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el tercer parrafo de la fraccién Il del articulo 113 de la Constitucion

Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca y la fraccion XXI del ar‘uculo 43 de

la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Particularmente, la contradiccién normativa constitucional tiene lugar en la porcion
normativa que establece dentro-de las obligaciones del Gobernador: sin perjuicio di
remitir a la propia Legislatura las iniciativas que presentan los Ayuntamientos para
que se decrefen las tasas, cuotas y tarifas de los impuestos, derecho y
contribuciones de mejoras a sus respectivos _Municipios. ya que es claro que
constitucionalmente corresponde a los Ayuntamientos presentar la Iniciativa de Ley
Ingresos ante el Congreso del Estado de manera directa y sin intermediario alguno,
es decir, sin que para ello sea necesaria o requerida la intervencion del Gobernaddr
Constitucional del Estado de Oaxaca. ’i

=

Por Io tanto, las y los suscritos consideramos procedente reformar la fraccion VI del
articulo 80 de la Constitucion local con el objeto de suprimir la porcién normatlva
referida, y con ello evitar la existencia de antinomias en el orden constitucional..

Ello es asi porque para la existencia de una armonia entre la Constitucién y éfl
sistema juridico que se supedita a sus dictados, resulta necesario que exista uné
armonia preliminar al interior del contenido de la propia Constitucién, y de esé
manera se evite el menoscabo a las instituciones o al propos:to con el que fue
creada determinada disposiciéon constitucional. ;

Esta armonia interna se puede manifestar por medio del contenedor del espiritu de
la Constitucién, como analdégicamente lo hace el principio de supremaCIa
constitucional a través del articulado del texto supremo.

La importancia de comprender esta lmea argumentativa resulta fundamental, puestc
que, derivado de la incongruencia o contradiccién normativa en que incurre la norm‘
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gue es materia de la reforma planteada, deviene su incompatibilidad y contradiccié
con el entramado constitucional.

sy

No pasa desapercibido para esta Comision dictaminadora, é1ue ante un caso de
contradiccidn de normas, es necesario su estudio y comprensnon del fenémeno
conocido como “conflictos normativos”. ;

En ese sentido, Las antinomias representan un problema de eficacia y seguridafd
juridica importante en los campos de la ciencia juridica y la aplicacién legal. Lois
conflictos normativos, son el resultado de la existencia del fenémeno de la
sobrerregulacion que se ha producido en los ultimos tiempos con el objeto de prever
todas las situaciones posibles, ha generado no solamente una incertidumbre e%lj'n
cuanto al volumen del universo normativo que rige en un determinado pais, sino
también problemas de incompatibilidad entre normas dentro de un sistemajuridico‘.

Por lo anteriormente sefialado, se propone que la redaccion de la reforma quede en

los términos siguientes:
TEXTO NORMATIVO TEXTO PROPUESTO
ACTUAL '
Articulo 80.- ... Articulo 80.- ... : (
l-ala V.- ... l-alaV.- ...
V.- Proponer a la|Vl.- Proponer a Ia

Legislatura del Estado, la | Legislatura del Estado
Ley General de Ingresos|la Ley General de

Municipales, sin perjuicio | Ingresos Mumc:pales,
de remitir a la propia :'
Legislatura las iniciativas j ‘
que presenten los | |
Ayuntamientos para que :

se decreten las tasas,
cuotas y tarifas de los
impuestos, derechos y

1 - ' :
http://www juridicaformativa.uson.mx/memorias/iv coloquuo/doc/MesaJundlcoFormatlva/CarmenHortenu
aArvizul.pdf
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contribuciones de
mejoras a sus

respectivos Municipios;

Vil.- a la XXX.- ... Vil.- a la XXX.- ...

i

Analizada la iniciativa por esta Comisién'dictaminadora, se determina procedente Ia
propuesta que dio origen al presente Dictamen de conformidad con lo expuesto efn
los CONSIDERANDOS que anteceden, por lo que sometemos a consideracion d?l

H. Pleno Legislativo el siguiente: | :

DICTAMEN:

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales

estima procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura \
Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca,

apruebe el presente DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO T k
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE :

REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 80 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, conforme a lo dispuesto en los
articulos 49, 51 y 53 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion Xlll, 66, 72,75y
105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI,
X'y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xl del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y demas correlativos y aplicables.

En mérito de lo expuesto y fundado con anterioridad, sometemos a la consideraciéh
del Pleno.de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, él

N

siguiente:
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DECRETO |

UNICO. Se reforma la fraccion VI del articulo 80 de la
Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberano de
Oaxaca, para quedar como sigue: '

Articulo 80.- ...

lalaV.(...)

V.- Proponer a la Legislatura del Estado la Ley General
de Ingresos Municipales;

Vil ala XXX. (...)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico OfICIa| del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Quedan derogadas las disposiciones juridicas
de igual o menor jerarquia que se opongan a lo dlspuesto en
el presente Decreto.

Dado en la Sede oficial del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 03 de
Agosto de 2021. :
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LA COMISION PERMANENTE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA
LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

DIP. DELFINA ELIZABETH GUZMAN DiAz

PRESIDENTA

DIP. MARITZA ESCARLET DIP. ELENA CUEVAS
- VASQUEZ GUERRA HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
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DIP. FABRIZIO EMIR
DIAZ ALCAZAR
INTEGRANTE

CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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