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Oficio: HCEO/XLIV/ALMG/118/2019
Asunto: Se remite dictamen

San Raymundo Jalpan a 26 de marzo de 2019
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DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO
Lic. Jorge Abraham Gonzalez lllescas
Secretario de Servicios Parlamentarios
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio.
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Por instrucciones del Diputado Arsenio Lorenzo Mejia Garcia, Presidente de Ia
Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales en la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con los articulos
63, 64, 65, fraccion XIV, Y 72 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, se remiten a usted el siguiente dictamen.

a) Dictamen con Proyecto de Acuerdo de la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales por el que se declara improcedente la
reforma de los articulos 66 y 67 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

SECRETARIA TECNICA = cor

DE LA COMISION PERMANENTE DE "

FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNGIPA(
DE LA LXIV LEGISLATURA
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ASUNTO: DICTAMEN
EXPEDIENTE NUM: 02, 05

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XIV, 66, 70, 71 Y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27, 33, 34,
36, 38 y 42 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado
del estudio y analisis que esta Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales, efecttio al expediente citado al rubro; se somete a consideracion de la
Honorable Asamblea, el presente dictamen con proyecto de acuerdo, con base en
los antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES

1.- El dia viernes 07 de diciembre de 2018 fue recibida en Ia Secretaria de Servicios
Parlamentarios la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
99, fraccion IX, segundo vy tercer parrafo, y se deroga la fraccion XV del articulo 79
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y se reforman
los articulos 66 y 67 de la Ley Organica Municipal; para ser considerado dentro del
orden del dia de la préxima sesion.

2.- Por instrucciones de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado, en Sesién Ordinaria celebrada el dia 9 de Enero de
2019, se remite a la Comision Permanente de Fortalecimiento 'y Asuntos
Municipales, para su estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 66 y 67 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca, presentada por el Ciudadano Diputado Pavel Meléndez
Cruz.

3.- El dia viernes 11 de Enero de 2019 fue recibida en |a Comision Permanente gle
Fortalecimiento 'y  Asuntos municipales  mediante  oficio  ndmdro
LXIV/A.L./COM.PERM./087/2019 la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el qud se
reforman lo articulos 66 y 67 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxac

4.- El dia 06 de Diciembre de 2018 es recibida en la Secretaria de Servicio
Parlamentarios la Iniciativa con Proyecto para adicionar el articulo 59, fraccion XAl
Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como /
derogar la fraccién XV del articulo 79 de la misma Constitucion Local y reformar los %
articulos 66 y 67 de la Ley Organica Municipal.
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9.- Por instrucciones de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima .
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, en Sesion Ordinaria
celebrada el dia 9 de Enero de 2019, se remite a la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, para su estudio y dictamen correspondiente,

la Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar el articulo 59, fraccién XIII Bis,

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como
derogar la fraccion XV del articulo 79 de la misma Constitucion Local y reformar los \
articulos 40y 67 de la Ley Organica Municipal; presentada por el C. William Méndez
Garcia.

6.- El dia 11 de Enero de 2019 fue recibido a través de la Secretaria de Servicios

Parlamentarios mediante oficio nimero LXIV/A.L./.COM.PERM./107/2019, la

Iniciativa del C. William Méndez Garcia, en la Comisidon Permanente de
__Fortalecimiento y Asuntos Municipales. e

/.- El dia 20 de marzo de 2019 en sesién ordinaria fue aprobado en primera lectura
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que la Comision Permanente de
Estudios Constitucionales rechaza la Iniciativa que reforma el articulo 59 fraccién IX
y deroga la fraccién XV del articulo 79, todos de la Constitucion Local, presentada
por el del Ciudadano William Méndez Garcia y el Diputado Pavel Meléndez Cruz.

II. CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 fraccion | de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente.

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales, tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con Io
establecido por los articulos 63, 65 fraccion X1V, 66,70,71Y 72 de la Ley Organi
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- Los 6rdenes juridicos tienen una jerarquia que hace que unas lgye
prevalezcan sobre otras. Todo parte del concepto de soberania, que es la dedisié
que proviene de la mayoria entendiendo como mayoria la decisién de los mas. ¥ a
soberania representa el poder de decidir.

En los Estados modernos contemporaneos, el soberano —el pueblo- ejerce su
soberania mediante un constituyente que emite una Constitucién, documento unico,
formal y escrito, que como norma fundamental y fundacional crea al Estado, le
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determina sus fines, le define su organizacion y, entre otros, establece la forma de
produccién y ejecucion de las leyes —llamadas secundarias- que haran de la
Constitucién derecho positivo. Al ser expresion mayoritaria de la voluntad popular,
la Constitucién se vuelve la Ley Suprema. Nada por encima de ella, nada en contra.

No obstante, este poder absoluto del constituyente del que emana la Constitucion,
tiene limites. La Constitucién debe:
a) Reflejar los factores reales de poder, o establecer los principios
fundamentales de la sociedad.
b) Ser el derecho del Estado para que el Estado sea de Derecho.
c) Definir y defender los Derechos Humanos, la division de poderes, la
democracia, la representatividad Yy, cada vez mas, las garantias sociales.
d) Establecer la forma de creacién normativa de las leyes secundarias que
permitan realizar los fines del Estado en ella inscritos.

De esta manera, la jerarquia del orden normativo nacional queda establecido. En la
cima la Constitucién —Ley Primaria- y por debajo las leyes secundarias que en
ningun caso pueden ser anticonstitucionales o inconstitucionales. Si por alguna
razén esto sucediera, la Constitucién haria valer su superior jerarquia y la ley
secundaria perderia toda validez y aplicacién.

CUARTO.- El articulo 65 de Ia Ley Orgénica del Poder Legislativo establece cuales
seran las Comisiones Permanentes; el articulo 42 fraccion X1l del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, en su inciso a) faculta a la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales a realizar los dictdmenes
correspondientes a los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones,
relacionadas con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

Constitucion Politica para el Estado de Oaxaca,

La propuesta de la Iniciativa que propone el Diputado Pavel Meléndez Cruz como
primer punto establece la reforma del articulo 59, fraccion IX y se deroga la fraccio

XV del articulo 79 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxag¢a
que a la letra dicen:

Constitucién Politica del Estado Libre y | Propuesta de Decreto del Diputado
Soberano de Oaxaca. Pavel Meléndez Cruz.
Articulo 59. Son facultades del Articulo 59. Son facultades del
Congreso del Estado: Congreso del Estado:
l. a ViIil. ... l. a VIil. ...
IX. La Legislatura Local: por IX. La Legislatura Local; por
acuerdo de las dos terceras acuerdo de las dos terceras
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partes de sus integrantes, podra
suspender Ayuntamientos,
declarar que estos han
desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de
sus miembros por alguna de las
causas draves que la ley
reglamentaria prevenga,
siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir pruebas y
hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

En  caso de declararse
desaparecido o suspendido un
Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de
sus miembros, si conforme a la
ley no procede que entraren en
funciones los suplentes, ni que
se celebren nuevas elecciones,
0 cuando por cualquier
circunstancia especial. no se
verificare la elecciébn de un
Ayuntamiento o esta se hubiere
declarado nula o no valida, la
Legislatura, a propuesta del
Gobernador, designara por las
dos terceras partes de sus
miembros, a los Concejos
Municipales, que concluiran los
periodos respectivos.

Los integrantes de los Concejos

partes de sus integrantes, podra
suspender Ayuntamientos,
declarar que estos han
desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de
sus miembros por alguna de las
causas graves que la ley
reglamentaria prevenga,
siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir pruebas y
hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

En caso de declararse
desaparecido o suspendido un
Ayuntamiento o por renuncia 07
falta absoluta de la mayoria de
sus miembros, si conforme a la
ley no procede que entraren en
funciones los suplentes, ni que
se celebren nuevas elecciones,
0o cuando por  cualquier
circunstancia especial no se
verificare la eleccion de un
Ayuntamiento o esta se hubiere
declarado nula o no valida, |
Legislatura designara por Ids
dos terceras partes de su
miembros, a los Concejgs
Municipales, que concluiran 4os
periodos respectivos.

Los integrantes de los Concejos
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Articulo 79.
Gobernador

Municipales se elegiran entre los
vecinos y estaran integrados por
el nimero de miembros que

determina la ley, quienes
deberdan  cumplir con los
requisitos de elegibilidad

establecidos para los regidores;

Son facultades de_I

l. aXlv. ...

XV. Proponer al Congreso del
Estado o a la Diputacion
Permanente en su caso, la
integracién de los Concejos
Municipales, asi como designar
directamente al comisionado
municipal provisional, cuando
por  cualquier circunstancia
especial no se verificare la

Municipales se elegiran entre los
vecinos y estaran integrados por
el nimero de miembros que

determina la ley, quienes
deberdan  cumplir con los
requisitos de elegibilidad

establecidos para los regidores.
Se debera asegurar que en su
composicion se cumpla con

los principios de equidad de |

género con los
integrado el Ayuntamiento
constitucional electo. La
funcién de los concejales en
ningln caso podra exceder de
sesenta dias naturales. Estos\
servidores publicos seran
responsables de atender
exclusivamente los servicios
basicos de los municipios.

que fue

Articulo 79.
Gobernador

Son facultades del

l. aXIVv. ...

XV. Se deroga
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~_naturales.

‘atender exclusivamente  los
servicios basicos de los
municipios.

eleccion de algun ayuntamiento
o se hubiere declarado nula o no
valida, o bien se hubiese
declarado la suspensién o
desaparicion del mismo, en los
términos y plazos que sefala
esta Constitucion. La funcion de
los comisionados en ninglin caso
podra exceder de sesenta dias
- Estos - servidores
publicos seran responsables de

La ley determinara los requisitos
que deberan reunir los referidos
servidores publicos.

El Acuerdo que emite La Comisién Permanente de Estudios Constituvcionales,
considera no procedente realizar la reforma al articulo 59 fraccién IX, y tampoco
deroga la fraccion XV del articulo 79; todos estos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

QUINTO.- La propuesta de la Iniciativa que propone el Diputado Pavel Melénde
Cruz como segundo punto establece la reforma de los articulos 66 y 67 delal
Organica Municipal del Estado de Oaxaca: que a la letra dicen:

Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca. ‘

Propuesta de Decreto del Diputado
Pavel Meléndez Cruz.

ARTICULO 66.- Cuando se declare la

suspensién o desaparicion de un

ARTICULO 66.- Cuando se declare la
suspension o desaparicion de un
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Ayuntamiento, el Congreso del Estado
dara vista al Titular del Poder Ejecutivo,
para que de inmediato nombre a un
encargado de la Administracion
Municipal.

Eltitular del Poder Ejecutivo del Estado,
quince dias antes de que finalicen los
noventa dias de ejercicio del encargado
de la  Administracion Municipal,
propondra al.Congreso del Estado para
su ratificacion en los términos que
establece la Constitucion Local, Ia
integracién del Consejo Municipal.

El Consejo Municipal se integrara por el
mismo ndmero de miembros
propietarios y suplentes del
Ayuntamiento, segin corresponda; y
concluira el periodo de ejercicio
constitucional del mismo. Sus
miembros deberan reunir los requisitos
de elegibilidad que establecen Ia
Constitucién Local, esta Ley y el Cddigo
de Instituciones Politicas -y
Procedimientos Electorales del Estado
de ' - Oaxaca

Los Concejos Municipales tendran la
competencia que para los
Ayuntamientos determina esta Ley.

La designaciéon de los Concejos
Municipales, se llevara a cabo por el
voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado.

En caso de que concluya el plazo
establecido para el ejercicio del

Ayuntamiento, el Congreso del Estado
procedera de inmediato a designar
de entre los ciudadanos que gocen
de buena reputacién, respeto,
honorabilidad y sobresalgan por sus
meéritos culturales, civicos y sociales
a los integrantes de los concejos
municipales..

El Consejo Municipal se integrara por
un minimo de tres y un maximo de

cinco personas, con el mismo |

numero de miembros propietarios y
suplentes del Ayuntamiento, segin
corresponda; y concluira el periodo de
ejercicio hasta que el 6rgano
jurisdiccional en materia electoral
declare la validez de la eleccién
municipal y asuman el cargo los
concejales electos. Sus miembros
deberan reunir los requisitos “geg
elegibilidad  que  establecen la
Constitucion Local, esta Ley y el Cédigo
de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.

En el momento de su integracion, se
elegiran a las personas que habran
de desempefiar las funciones de
presidente del concejo, sindico y
regidores. Los consejos municipale
tendran la competencia para que Ips
Ayuntamientos determina esta

La designacion de los Conceps
Municipales, se llevara a cabo por el
voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado.

El ejecutivo del Estado debera

garantizar las condiciones politicas
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encargado de la Administracion
Municipal y no haya sido posible
integrar el Consejo Municipal, el
Gobernador del Estado podra ratificarlo
0 bien nombrar a otro, con la vigencia y
facultades establecidas en esta Ley.

ARTICULO 67.- Si las condiciones
_politicas  no permiten el
funciones del Concejo Municipal, el
-Titular del Poder Ejecutivo nombrara a
un encargado de la Administracion
Municipal, en tanto el Congreso del

inicio de

Estado determine lo procedente.

para que inicie en sus funciones el
Consejo Municipal, y brindara las
facilidades administrativas
necesarias para el buen
cumplimiento del consejo municipal,
privilegiando los derechos humanos
y las garantias establecidas en la
Constitucion Federal y Local.

ARTICULO 67.- Si por cualquier
circunstancia no se hubiese
efectuado la eleccidn del
Ayuntamiento-en la fecha prevista o
fuera declarada nula la eleccion, el
Congreso del Estado tendra la
facultad para decidir la celebracién
de elecciones extraordinarias a mas
tardar en 60 dias, expidiendo el
decreto correspondiente para que el
Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, convoque
a elecciones, designando al Consejo
Municipal integrado por un minimo
de tres y un maximo de cinco
personas, debiendo reunir los
mismos requisitos sefalados en la
Ley. ‘ ‘

De la lectura del considerando cuarto se distingue que estos articulos 66 y 67

 Citados derivan de los articulos 59 fraccién IX 79 fraccion XV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y en virtud que la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales considera no procedente la Iniciativa del
Diputado Pavel Meléndez Cruz, en consecuencia esta Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales considera improcedente de igual forma la

/
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Iniciativa del Diputado Pavel Meléndez Cruz y del Ciudadano William Méndez
Garcia.

Si se considera procedente la iniciativa, ésta Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales estaria violando el Principio de Supremacia
Constitucional o legitimidad, que es la primera observacion que debe de hacer el
legislador, ya que toda norma juridica debe de encontrar el fundamento de su
validez juridica en otra norma de superioridad jerarquia, hasta llegar a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya validez no deriva de
alguna otra norma, sino, por el contrario, ella es el fundamento de validez de todo
orden juridico. Esto es, la Constitucién es norma suprema respecto de todas las
demas que integran el orden juridico nacional. Atento a lo anterior, toda norma
juridica, ya sea que se trate de leyes federales o locales, reglamentarias, o bien,
normas individualizadas contenidas en actos y-resoluciones de la autoridad, debe
estar, directa o indirectamente, fundadas en la Constitucion.

En virtud de lo establecido en los considerandos tercero a quinto, esta Comision
Permanente una vez que ha discutido y analizado la Iniciativa y las consideraciones
vertidas en el presente, someten a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, de ésta LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, consideran inprocedente aprobar
las reforma a la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO: La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Ofxa
declara improcedente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se fefo
los articulos 66 y 67 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL EST O DE
OAXACA.- San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 25 de Marzo del 2019. ‘ /
/
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DIP. GRISELDA SOSA VASQUEZ DIP. G

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO
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