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DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA REFORMA DE LOS
ARTICULOS 1 SEGUNDO PARRAFO Y 4 TERCER PARRAFO DE LA LEY
DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision Permanente de Hacienda de Ia Sexagésima Cuéfta Legislatura
Constitucional del Estado Libre'y Soberano de Oaxaca, con fuhdamento en lo

dispuesto en los articulos 63, 64, 65 fraccion XVIl y 72 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XVII, y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion de. los integrantes de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, en base a los antecedentes y

consideraciones siguientes:

L. ANTECEDENTES

1.- El veinticuatro de septiembre del afio dos mil dlecmueve se recibié en la

Secretaria de Servicios Parlamentanos del Congreso del Estado, oficio sin

numero, de fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil diecinueve, suscrito
por el Diputado Alejandro Avilés Alvarez, Coordinador de la Fraccié .
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con el que remite l
iniciativa con proyecto de decreto, per el que se reforman los articulos 1 \

segundo parrafo y 4 tercer parrafo de la Ley de Deuda Publica para el Estado }

de Oaxaca.
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2.- Una vez recibida la iniciativa de reforma a Ia Ley de Deuda Publica, en
Sesion Ordinaria de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima
Cuarta Leglslatura Constitucional celebrada el veinticinco de septiembre del
afio dos mil diecinueve, se dio cuenta de la iniciativa referida en el parrafo que
antecede, acordandose que la misma fuera turnada a la Com|S|on Permanente

de Hacienda.

3.- Para dar cumplimiento a las instrucciones de Ciudadénos Diputados
Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
indicadas en el punto que antecede, - con oficio
LXIV.A.L./COM.PERM./2534/2019, de fecha veinticinco de sepiiembre del afio
dos mil diecinueve, el Secretario de Servicios Parlamentarios dél Congreso del
Estado de Oaxaca, remiti6 a la Presidencia de la Comision Permanente de
Hacienda, la Iniciativa de referencia para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, recibida en la oficina de esta dictaminadora, el dia treinta de

septiembre del afio dos mil diecinueve.
4.- La iniciativa de reforma se sustenta en la siguiente exposicién de motivos:

“En el marco de las reformas Constitucionales a nivel federal y la reciente
creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), en 2015, en el distribuyo
nuevas responsabilidades a los oOrganos existentes, fortaleciendo |Ia
coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, y con la
finalidad de homologar el contenido de las normas que rigen en nuestro
Estado, cuyo objeto es establecer principios, bases gener%ales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacion entre este Gojbierno’, en sus
distintos érdenes estatal o municipal, se presenta la siguiente iriliciativa con el
objetivo de coadyuvar con dicha encomienda en la prevenciéin deteccion y
sancion de hechos de corrupcién y faltas administrativas, asn como en la

fiscalizacion y control de recursos publicos. ' 5
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.. se ha generado la evolucién constante de diversos ordenahvientos legales,
entre los que destaca la Ley de Deuda Pubica para el Estado de Oaxaca,

siendo de trascendental importancia que las autoridades que tienen a su cargo
el desarrollo de las facultades establecidas en ella, lleven a cabo el gjercicio de
sus atribuciones en forma paralela a la desarrollada en el dmbito Federal, sin

apartarse del marco institucional,

Bajo esta premisa, debemos enfocarnos en el estudio de la reforma efectuada

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 73,

fraccion XXIX-W, asi como en Ia promulgacién de la Ley de Disciplina
Financiera de las Ent/dades Federativas y os Municipios, del 27 de abril del afio
2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que se propone a
esa Soberania dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley en. comento para
realizar las reformas a las leyes en materia estatal. '

Por ello, se propone a ese Honorable Congreso del Estado, adicionar en el
articulo 1 de la citada Ley de Deuda Pablica, que /éyes y entidades
fiscalizadoras se regiran por la Ley de Disciplina Financiera de-las Entidades
Federativas y los Municipios, la LEY DE Coordinacién Fiscal y demas

disposiciones aplicables.

De igual forma, se propone reformar el articulo 4 de Ia Ley en andlisis, en

relacion con su dltimo pérrafo puesto que éste, refiere a los 6rganos
fiscalizadores anteriores y al dia de esta iniciativa el cumplimiento de lo

dispuesto en esa Ley, corresponderé a la Auditoria Superior de la Federacién

y demas instancias federales competentes de conformidad con la Legislacio
Federal aplicable y al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Oaxaca.”

|
Con base en los antecedentes ya citados, la presidencia de la Comision

Permanente de Hacienda, convoco a las y los diputados integrantes de esta
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comisién a diversas reuniones de trabajo, para el estudio y anahsns del acuerdo

mencionado, acordando de conformidad con los siguientes:
. CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que, de conformidad con Io dispuesto en el articulo 59 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso
del Estado es competente para conocer y resolver de la mlcuatlva con proyecto

de decreto, objeto del presente dictamen.

SEGUNDO: Que, con fundamento en lo dispuesto por los artlculos 63, 64 y 65

fraccion XVil y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XVIl, 64 y 69 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de é
Hacienda de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

TERCERO: Que, habiendo efectuado el estudio correspondrente a la
exposicién de motivos que fundamentan ia iniciativa de mérito, |los integrantes

de la Comisién Permanente de Hacienda consideramos procedente la iniciatiya

con proyecto de decreto, por la que se reforman preceptos de la Ley de Deuds

Publica para el Estado de Oaxaca en base a las precisiones sngulentes

1. Respecto a la reforma al segundo parrafo del articulo 1 se considera
que conforme a lo dispuesto por la fraccion XV del artlculo 2 la Ley cuya
reforma se pretende, se entiende por fmanc:|am|ento toda operacion

constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de corto mediano o
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largo plazo, a cargo de los sujetos obligados, denvada de un crédito,
empréstito o préstamo, incluyendo arrendamlentos y factorajes
financieros o ¢adenas productivas independientemente de la forma,
fnediante la que se instrumente; definicion que regula un contexto o
supuesto totalmente distinto a los financiamientos que sé logran a través

de programas federales, o convenios con la Federacion, supuestos que '
son regulados a través de la Ley de Coordinacién Fiscal, como lo
establece el segundo parrafo del articulo 1 de Ia Ley de Deuda Publica,
sin embargo resulta factible subrayar, que tal y como se establece en la
exposicion de motivos de la iniciativa gue se dictamina, dicha regulacion
no solo compete a la Ley de Coordinacion Fiscal, cuyo objeto es
coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades
federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales,
para establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresbs federales; distribuir entre ellos dichas

diversas autoridades fiscales: constituir los organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcnonamlento
sino también a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, cuyo objeto es establecer los criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos
Entes Pdblicos; para la admmlstraCIon de sus recursos.

Es decir, atendiendo al objeto de Ia Ley de Coordmamon Fiscal y de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federatlvas y los
Municipios, esta chtamlnadora considera que bastan Ias disposiciones
que contemplan para regular lo relacionado con Ias aportaciones

federales y su distribucion a través de Programas Federales en beneficio
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de las Entidades Federativas y sus Municipios, mismos que son
instrumentos del gobierno federal en los cuales se contemplan acciones
y recursos para dar cumplimiento a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo; por lo tanto, se dictamina procedente la reforma al segundo

parrafo del articulo 1 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de

Oaxaca en los términos siguientes:

Articulo 1. ...

Las disposiciones del presente ordenamiento no seran aplicables a la
contratacion de Financiamientos en términos de programas federales o
de los convenios con la Federacion, los cuales se regiran por lo
acordado entre las partes en el convenio correspondiente, asi como por
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y Ia Ley de Coordinacién Fiscal. 1

2. En lo que concierne a la reforma del ditimo parrafo del articulo 4, es
dable mencionar que como se indica en el precepto referijdo, conforme-al
articulo 6 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de §Cuentas de la
Federacion, corresponde a la Auditoria Superior de Ia? Federacion la
fiscalizacion de la Cuenta Publica, por lo que, de acuerdo a dicha
atribucion, bastara la fiscalizacién a través-de ésta, y en el ambito local,
a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de -Oaxaca,
(siendo ésta su denominacién correcta y no Organo de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Oaxaca como el promovente lo indica), toda vez
que con la expedicion de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, publicada el 21 de septiembre de
2017 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado ;de Oaxaca, el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, sustituye a la

Auditoria Superior del Estado de Oaxaca.
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Lo anterior conforme a los articulos sustituve a la itaria-Superiar del

Eﬂadiﬂie-gaxaca,eimouelagen-a_lgs_amlg 74, fracciones I yViy ‘

79, fraccién | primero y segundo parrafo de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas de la Federacion, y 2, fraCcipnes I'y XXVIIl de la Ley de ,
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas paré el Estado de Q
Oaxaca, a saber: ‘

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

l...

ll. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de
gestion, el desemperio de las funciones de Ia Auditoria Superior de
la Federacion, en los términos que disponga la ley;

HlalaV. ...

VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar
los resultados de la gestioén financiera, comprobar si se ha ajustado a
los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizaré la Cémara de Diputados

a lravés de la Auditoria Superior de la Federacién. Si del examen

que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o
Justificacién en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinarén las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el
caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas, dicha autoridad sélo podra emitir las recomendaciones
para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de
la Ley. ' *

;

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente deberd ser
presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del
afio siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion en los
términos de la fraccion 1V, dltimo parrafo, de este articulo; la

i
H
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prorroga no deberé exceder de 30 dias naturales ¥, en tal supuesto,
la Auditoria Superior de la Federacién contara con el mismo tiempo
adicional para la presentacién del Informe General Ejecutivo del
resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

La Camara de Diputados evaluarg el desemperio de la Auditoria
Superior de la Federacién y al efecto le podra requerir que le informe
sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacién;

VilalaiX...

Articulo 79. ...

La Auditoria Superior de la Federacion tendra a su cargo:

l.

Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las
garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a
emprestitos de los Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la
aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los
entes publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se rendirén en los

términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En los términos
que establezca la ley fiscalizara, en coordinacién con las entidades
locales de fiscalizaciéon o de manera directa, las participaciones
federales. En el caso de los Estados y los Municipios  cuyos
emprestitos cuenten con la garantia de Ia Federacion, fiscalizara el
destino y ejercicio de los recursos correspondientes que hayan
realizado los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizars los recursos
federales que se destinen y se eferzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier
olra figura juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.
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Articulo 6.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria
Superior de la Federacién se lleva a cabo de manera posterior al término
de cada ejercicio fiscal, una vez que el programa anual de auditoria esté
aprobado y publicado en su pégina de internet; tiene caracter externo y
por lo tanto se efectia de manera independiente y, auténoma de
cualquier otra forma de control o fiscalizacién que realicen los érganos
internos de control.

Articulo 2:- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Auditoria: Proceso sistemético de verificacion e inspeccion en el que de
manera objetiva se examina, obtiene y evaliia evidencia para determinar
si las acciones llevadas a cabo por los entes Sujetos a revisién se
realizaron de conformidad con la normatividad establecida o con base en
principios que aseguren una gestién publica adecuada;

Ila la XXV ...

{
i

XXVIII. Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca: Es la
instancia técnica del Congreso, que goza de autonomia técnica, de
gestion, presupuestal, presupuestaria y financiera que tiene a su cargo la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado y
Municipios, entes publicos estatales y municipales, organismos publicos
auténomos que ejerzan recursos publicos Yy en general, cualquier entidad,
persona fisica o moral, pablica o privada que haya recaudado,
administrado, manejado o ejercido fondos o recursos publicos estatales o
municipales; |

XXXVilL....

De modo que la reforma al tercer parrafo del articulo 4 de la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Oaxaca se dictamina procedente en los
términos siguientes: , |

Articulo 4. ... '

.L'a fiscalizacién sobre el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley,
correspondera a la Auditoria Superior de la Federacion y al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca. § !
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Permanente de

Hacienda formula el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Hacienda estima procedente que la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con las adecuaciones
precisadas en el presente, apruebe la iniciativa por la que se reforman el

segundo parrafo del articulo 1 y el tercer parrafo del articulo ',4 de la Ley de

Deuda Publica para el Estado de Oaxaca.

En mérito de lo anterior, la Comision Permanente de Hacienda sometemos a la

consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorablé Congreso del

Estado de Oaxaca, decreta:

UNICO. Se reforman el segundo parrafo del articulo 1 y el tercer parrafo del
articulo 4 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca, para quedar

como sigue:

Articulo 1. ...

Las disposiciones del presente ordenamiento no serén aplicables a la
contratacion de Financiamientos en términos de programas federales o de los

10
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convenios con la Federacion, los cuales se regiran por lo acordado entre las
partes en el convenio correspondiente, asi como por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y la Ley de
Coordinacién Fiscal, J

Articulo 4. ...

La fiscalizacién sobre el cumplimiento de lo dispuesto ‘en esta Ley,
corresponderé a la Auditoria Superior de la Federacién y al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.,

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

SEGUNDO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, ﬁa‘ra los efectos
constitucionales y legales correspondientes. |

CUARTO. Se derogan todas aquellas normas que se opongén al presente

Decreto.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
en San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los veintitin dias del
mes de julio del afio dos mil veintiuno. |

i
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DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO DIB~JORE

DIP. GLORJA SANCHEZ LOPEZ

CANA JIMENEZ

= DE HACIENDA

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION

PERMANENTE DE HACIENDA DE LA SEXAGESIMA CUART,
DE OAXACA, EN EL EXPEDIENTE 631. EL VEINTIUNO DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO.

TA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
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