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Con fundamento en los articulos 27 fraccion XV, 31 fraccién Xll, 99 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por
instrucciones de la Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, presidente de la
Comision Permanente de Hacienda, adjunto al presente remito a usted los
dictamenes siguientes:

1) Dictamen con proyecto de Decreto que por el que se reforma el parrafo tercero de Ia ‘Ley
de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca, correspondiente al expediente 623;

2) Dictamen con proyecto de Decreto que por el que se reforman los articulos 1° seguhdo
parrafo y 4° tercer parrafo de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca,
correspondiente al expediente 631; :

3) Dictamen con proyecto de acuerdo que ordena el archivo del expediente 1214;
4) Dictamen con proyecto de acuerdo que ordena el archivo del expediente 1873;

Lo anterior a fin de que sean incluidos en el orden del dia de la préoxima sesion, para su

aprobacion, en su caso.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO QUE ORDENA EL ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE NUMERO 1214, COMO ASUNTO CONCLUIDO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria de fecha quince de enero de dos mil
veinte, los Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarfa Legislatura
Constitucional del Estado, ordenaron turnar a la Comision Permanente de
Hacienda, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan los parrafos
Séptimo y Octavo del articulo 23 y la fraccion IV del articulo 25 de la Ley Estatal de
Hacienda, presentada por el Ciudadano Diputado Fredie Delfin Avendafio,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

De la lectura, revisién y analisis realizado a la mencionada iniciativa por las y los
Diputados integrantes de la Comision Permanente de Hacienda del Honorable
Congreso del Estado, se somete a la consideracion de la Honorable Asamblea el

presente dictamen con proyecto de acuerdo, con base en los antecedentes y

consideraciones siguientes:

L. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. ’

1.- En sesién ordinaria de fecha quince de enero de dos mil veinte, se dio cuenta \
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ante el Pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura anstitucional del

Estado, con la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan los parrafos

Séptimo y Octavo del articulo 23 y la fraccion IV del articulo 25 de la Ley Estatal de

Hacendaria, misma que fue turnada a la Presidencia de la Comision Permanente de
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Hacienda para su estudio y dictamen correspondiente, medianté oficio namero
LXIV/A.L./COM. PERM./3207/2020, de esa misma fecha, con lo que se formo el
expediente al rubro indicado..

Il TEMA Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa se sustenta en la siguiente exposicién de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

El objetivo de esta iniciativa de ley es eliminar los privilegios fiscales
(condonaciones y exenciones de impuestos) que de manera injustificada e
innecesaria la Ley Local otorga a determinadas personas fisicas, juridicas o
morales, cuyo beneficio proporciona a la autoridad fiscal estatal, un uso
discrecional de sus facultades, lo cual incentiva en términos exponenciales
los actos de corrupcién. Dichos privilegios fiscales establecidos en la Ley
Local, son inconstitucionales, en términos de lo establecido en el primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puesto que éstos (las exenciones de impuestos) no fomentan el
desarrollo, el crecimiento econémico y la inversién productiva, que tengan
como fin preservar la rectoria del Estado en la actividad econémica bajo los
principios de igualdad, generalidad, temporalidad, legalidad, méxima
publicidad y no afectacién de las finanzas publicas.

En ese sentido, el primer pérrafo del articulo 28 de la Carta Magna establece
lo siguiente:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo fratamiento se daré a las prohibiciones a titulo de proteccién a
la industria.

(...)
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DOF 03-02-1983 -

A su vez el pasado 11 de diciembre de 2019 de 2019, el Congreso de la
Unién aprobé la iniciativa de reformas al primer parrafo del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que ha sido
enviada a las Legislaturas de las Entidades Federativas, mediante la minuta
correspondiente, para los efectos legales conducentes. Cuya aprobacién por
los Congresos Locales es inminente.

Dicha reforma constitucional, es el siguiente:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo Unico. - Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos, Ias
condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se
dara a las prohibiciones a titulo de proteccién a la lndustr/a

()

Ademas, el articulo SEGUNDO transitorio de dicho Decreto establece lo
siguiente:
Primero. (...)
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Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las Entidades
Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
armonizar el marco juridico en la materia, para adecuarlo al contenido
del presente Decreto en un plazo que no excedera de un afio a partir
de la entrada en vigor del mismo.

En ese tenor, resulta claro que tanto el texto constitucional vigente
como el recientemente aprobado por el Congreso de la Unién que se
encuentra en framite en las Legislaturas de las Entidades Federativas,
relativo a la reforma al primer parrafo del articulo 28 de la Carta Magna,
es enfatico respecto de la prohibicion de condonacion y exencién de
impuestos en todo el pais.

Sin embargo, el legislador federal, en su exposicién de motivos del
citado Decreto, dejé la posibilidad de que, tanto en la Ley Federal como
en las legislaciones locales, puedan establecer las modalidades y
condiciones para que en determinadas situaciones pueda haber una
excepcion a la regla general, al argumentar lo siguiente:

“...)

Finalmente es importante para estas comisiones, dejar constancia que
para el debido cumplimiento de la previsién sobre la prohibicién de
condonar impuestos, la Legislaciéon secundaria disponga que la
Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y Alcaldias de
la Ciudad de México, en el ambito de su competencia, unicamente
establezcan las exenciones y estimulos fiscales que consideren
necesarios para fomentar el desarrollo, el crecimiento econémico y la
inversion productiva, que-tengan como fin preservar la rectoria del
Estado en la actividad econémica bajo los principios de igualdad,
generalidad, temporalidad, legalidad, méxima publicidad y n\

afectacion de las finanzas publicas. |

(...)"

Ahora bien, en la revisibn minuciosa de la Iegislacién local,
encontramos que en los parrafos séptimo y octavo del articulo 23
y en la fraccién IV del articulo 25 de la Ley Estatal de Hacienda,
existen disposiciones expresas que oforgan una exencién de
impuestos a personas fisicas, morales o juridicas, que se apartan del
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contenido y alcance del primer parrafo de la Carta Magna al establecer
lo siguiente: ‘

Articulo 23. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas
que perciban ingresos por oforgar a titulo oneroso el uso o goce
temporal de bienes inmuebles ubicados en el fterritorio del
Estado de Oaxaca, con independencia de la Entidad Federativa
en la que el contribuyente tenga su domicilio fiscal.

(...)

I(...)
lne..)

N
. . . o

Las personas fisicas que otorguen el uso o goce temporal de bienes
inmuebles ubicados dentro del poligono territorial de las zonas
econdmicas especiales no causaran el pago de este impuesto por un
periodo de diez afios a partir de que se genere la obligacion del pago.

Posteriormente a los diez afios de no causacion, las pfersonas fisicas
que otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles dentro del
poligono territorial de las zonas econémicas espéczales se les
calculara este impuesto aplicando una tasa de dos puntos cinco por
ciento sobre la base que sefiala en el articulo 24 de esta Ley por los

cinco arios siguientes. ; |

(...
(...
(...)

Articulo 45. No son objeto de este impuesto, los siguientes
vehiculos:
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IV. Los que tengan para su venta los fabr/cantes las plantas =
ensambladoras o sus distribuidores.

Quedan comprendidos dentro del supuesto de esta fraccion, los
vehiculos destinados a demostracién y que correspondan al afio
modelo o afio modelo posterior al del otorgamiento de la placa de
demostracién. Los tenedores de los vehiculos deberén comprobar ante
la Secretaria que estos se encuentran comprendidos en tal supuesto,
debiendo para tal efecto solicitar su registro y expedicion de placa de
circulacién que asf los identifique;

V(..
VI(..)

VIl. Las aeronaves con capécidad de més de 20 pasajeros, destinadas
al aerotransporte al publico en general.

En ese tenor, en lo que concierne a los parrafos séptimo y octavo del articulo
23 de la Ley Estatal de Hacienda, se establece con claridad que “...Las
personas fisicas que otorguen el uso o goce temporal de bienes
inmuebles ubicados dentro del poligono territorial de las zonas
econémicas especiales, no causarédn el pago de este impuesto por un
periodo de diez afios a partir de que se genere Ia obligacién del pago.
Posteriormente a los diez afios de no causacién, las personas fisicas
que otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles dentro del
poligono territorial de las zonas econémicas especiales, se les calculara
este impuesto aplicando una tasa de dos puntos cinco por ciento sobre
la base que sefala en articulo 24 de esta Ley por Ios cinco a
s:gu:entes ” ‘

Ese beneficio que la ley local vigente concede a las personas fisicas que
otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles ubicados dentro del
poligono territorial de las zonas econémicas especiales, por un periodo de
diez afios, a partir de que se genere la obligacién del pago, es lnconstltuc:/onal
e injustificado.

Ademaés, resulta un hecho notorio que las referidas “zonas econémicas
especiales” han sido canceladas de la politica publica tanto del Gobierno
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Federal como del Gobiemo Estatal. Por lo que la referida exencién de
impuestos establecida en la Ley no tiene razén de ser.

Es por ello que propongo que se deroguen los pérrafos septlmo y octavo del
articulo 23 de la Ley Estatal de Hacienda.

Por otro lado, en lo que corresponde a lo establecido en la fraccién IV del
articulo 45 de la Ley Estatal de Hacienda, también resulta contrario a lo
establecido en el texto vigente del primer péarrafo del articulo 28 de la
Constitucién Federal, puesto que otorga una exencién de impuestos a las
personas fisicas y morales que “...tengan para su venta los fabricantes,
las plantas ensambladoras O sus distribuidores. Quedando
comprendidos dentro del supuesto de esta fraccién, los vehiculos
destinados a demostracién y que correspondan al afio modelo o afio
modelo posterior al del otorgamiento de la placa de demostracién. Los
tenedores de los vehiculos deberdn comprobar ante la Secretaria que
estos se encuentran comprendidos en tal supuesto, debiendo para tal
efecto solicitar su registro y expedicién de placa de c:rculac:on que asi
los identifique.” A

Es decir, la ley local oforga una exencién de impuestos a empresas
concesionarias distribuidoras de vehiculos nuevos, destinados a Ia.
demostracién, a pesar de que, con ello, dichas empresas obtienen un lucro
directo que impacta positivamente en las ventas, que sélo benefician a dichos
empresarios y que afecta fuertemente al medioambiente con la emisién de
gases de efecto invernadero que general los vehiculos vendidos al ponerlos
en circulacion.

Con esta disposicién local, en beneficio de los concesionarios: de automdévile
en Oaxaca, no se fomenta el desarrollo, el crecimiento econémico y la
inversién productiva, que tengan como fin preservar la rectoria del Estado en
la actividad econémica bajo los principios de igualdad, generalidad,
temporalidad, legalidad, méxima publicidad y no afectacién de las finanzas
publicas, por lo que resulta contrario a lo dispuesto por el primer pérrafo del
articulo 28 de la Carta Magna.

Es por ello que propongo que se derogue dicha disposicion Iega/ conforme a
lo s:gwente
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Con base en los antecedentes ya citados, la Comisién Permanente de Hacienda
convoco a las y los Diputados integrantes de esta comisién a diversas reuniones de
trabajo para el estudio y andlisis de la iniciativa mencionada, acordando de

conformidad con los siguientes:

l1l.- CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59, fraccién I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente

asunto.

SEGUNDO.- Que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccion
XVIl, 66y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26, 34, 38, 42, fraccion XVII, 64, 68, 69, 71 y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la

Comisién Permanente de Hacienda del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
es competente para emitir el presente dictamen con proyecto de Acuerdo.

TERCERO. - Que, habiendo realizado el estudio y analisis de la iniciativa de mérito,
esta comisién dictaminadora, no comparte con el promovente su propuesta, con

base en las siguientes consideraciones:

1. Elarticulo 1 de la Ley Estatal de Hacienda establece, entre otras, que la aplicacion

e interpretacién de esta Ley, para efectos fiscales y exclusivamente en el ambito de

|
8 i - ‘
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competencia del Ejecutivo Estatal, corresponde a la Secretaria de Finanzas, sin

menoscabo de la interpretacion que realicen los drganos jurisdiccionales estatales

o federales.

2.- La iniciativa de mérito propone derogar los parrafos Séptimo y Octavo del articulo
23 y la fraccién IV del articulo 25 de la Ley Estatal de Hacienda, con el objetivo, -
dice la exposicion de motivos-, de eliminar los privilegios fiscales (condonaciones y

exenciones de impuestos) que de manera injustificada e innecesaria la Ley Local

otorga a determinadas personas fisicas, juridicas o moralés, buyo beneficio
proporciona a la autoridad fiscal estatal, un uso discrecional de sué facultades, lo
cual incentiva en términos exponenciales los actos de corrupcién. Dichos privilegios
fiscales establecidos en la Ley Local, son inconstitucionales, en términos de lo
establecido en el primer parrafo del articulo 28 de la Constituciéanolitica de los
Estados Unidos Mexicanos, puesto que éstos (las exenciones degimpuestos) no
fomentan el desarrollo, el crecimiento econdmico y la inversién productiva, que
tengan como fin preservar la rectoria del Estado en la actividad econdmica bajo los
principios de igualdad, generalidad, temporalidad, legalidad, maxima publicidad y

no afectacion de las finanzas publicas.

Sin embargo, contrario a lo que afirma el iniciante, el articulo 28 de la Carta Magna,

si bien prohibe las condonaciones y exenciones de impuestos, también sujeta a

estas a los términos y condiciones que fijen las leyes, es decir, conjo de la propia
exposicién de motivos de la reforma constitucional en materia de condonacion de

impuestos que se transcribe en la iniciativa de mérito, se desprende que para el

debido cumplimiento de dicha previsién, en las leyes secundarias se establezcan

exenciones v estimulos fiscales que se consideren necesarios para fomentar

el desarrollo, el crecimiento econémico v la inversién productiva, que tengan |




COMISION PERMANENTE DE
' HACIENDA ?

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

E!. CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO EXPEDIENTE Nl’JMERO 1214

como fin preservar la rectoria del Estado en la actividad econémica bajo los

principios de igualdad, generalidad, temporalidad, legalidad, maxima

publicidad y no afectacién de las finanzas publicas.

A juicio de esta comision dictaminadora, la iniciativa. de mérito deviene

improcedente, toda vez que el propio iniciante reconoce que el articulo 28 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe las condonaciones
y exenciones “que no fomenten el desarrollo, el crecimiento econémico y la inversion
productiva,” a contrario sensu, pueden autorizarse las condonaciones y estimulos
fiscales cuando se consideren necesarios para fomentar el desarrollo el crecimiento

econémico y la inversion productiva, salvo prueba en contrario.

En estas circunstancias, la presente iniciativa es improcedente, al no existir un

estudio que demuestre que las disposiciones de los parrafos séptimo y octavo del
articulo 23 y la fraccién IV del articulo 45 de la Ley Estatal de Hacienda, cuya
~ derogacion se pretende, contravengan el mandato constitucional referido en el

parrafo anterior, o bien que afecten las finanzas publicas.

Aunado a lo anterior, el articulo 66 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca establece que en el caso derque'; las iniciativas

impliquen un impacto presupuestal, la comisién o comisiones deberan solicitar a la
Comisién de Presupuesto y Programacion y a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, una proyecciéon de dicho impacto, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en vigor.

Por su parte, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarié, en el articulo
16 establece que todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del

10
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pleno de la legislatura local, debera incluir en su dictamen una estimacion sobre el
impacto presupuestario del proyecto. Asi mismo, que las comisiones
correspondientes del Congreso del Estado, al elaborar los dictamenes respectivos,

\

realizaran una valoracién del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o

decreto, sin embargo, no existen en la iniciativa de mérito, los citados elementos

técnicos a fin de realizar la valoracion requerida.

Fundamentalmente, la iniciativa de mérito propone la derogacion de los parrafos
seéptimo y octavo del articulo 23 y la fraccién IV del articulo 45 de Iai Ley Estatal de
Hacienda, sin pronunciarse respecto de los demés articulos de dicha Ley que
también establecen exenciones (articulos 9, 20, 47, 53, 62, 68), por lo que de la ‘
presente iniciativa no se desprende el motivo por el cual el mucnante considera que ;
en estos casos dichas exenciones Sl y los articulos 23 y 45 no fomentan eI/ ‘
desarrollo, el crecimiento econémico y la inversién productiva, que tienen como fin

preservar la rectoria del Estado en la actividad econémica bajo Ios principios de
igualdad, generalidad, temporalidad, legalidad, maxima publicidad y no afectan de

las finanzas publicas. ;

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes de la
Comision Permanente de Hacienda, concluimos que la iniciativa de mérito e

improcedente por lo que formulamos el siguiente:

11
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DICTAMEN

La Comisién Permanente de Hacienda estima procedente que la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
deseche la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se derogan los parrafos
Séptimo y Octavo del articulo 23 y la fraccion IV del articulo 25 de la Ley Estatal de

Hacienda y ordene el archivo del expediente 1214 como asunto concluido.
En mérito de lo expuesto y fundado, la Comision Permanente de Hacienda somete
a la consideracién del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyécto de

ACUERDO

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable' Congreso del

Estado de Oaxaca, acuerda:

UNICO.- Desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan los
parrafos Séptimo y Octavo del articulo 23 y la fraccion IV del articulo 25 de la Ley
Estatal de Hacienda, y ordena el archivo del expediente 1214 como asunto

~concluido.

12
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TRANSITORIO

UNICO - El Presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en
San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los veinte dias del mes de

julio de dos mil veintiuno.

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

13
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LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE HACIENDA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

COMISION  PERMANENTE  DE
HACIENDA |

i
!
i

i

EXPEDIENTE NUMERO 1214

|

'DIP. ROCIO MACHUCA ROJAS

EN EL EXPEDIENTE NUMERO 1214, EL VEINTE DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO.
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