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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIADE
MOVILIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO, A QUE OTORGUE UN ANO MAS DE PRORROGA A LAS Y LOS |
CONCESIONARIOS DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE PARA CAMBIAR SUS VEHICULOS Y UNIDADES QUE
HAYAN CUMPLIDO O REBASADO LA ANTIGUEDAD MAXIMA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO, DEBIDO AL
IMPACTO ECONOMICO CAUSADO POR LA CONTINGENCIA SANITARIA DEL COVID-19 EN LA ENTIDAD.

H.C COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,
Oﬁ?&?%ﬁ’cﬁg{‘%‘{ﬁgmu COMUNICACIONES Y TRANSPORTES: |
L EXPEDIENTE NUMERO: LXIVICPMCyT/185

yEPLENO DEILHCANGRESO DEL —
R ol BERAKD DE OAXACA. . _
OYO
Las Y ?o's’cg b“@dos mtegrantes de la Comisiébn Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional J -
del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion (@
_adlen

LXXV1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion
I1l, 31 fraccién X, 63, 65 fraccién XXII, 66 fraccién |, 71, 72 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIli, 26,
27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion XXII, 64, 68, 69 y demas relativos
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del
estudio y analisis que esta Comision Permanente hace al expediente de nimero al
rubro citado; se somete a su consideracion el presente dictamen, con base en los |
antecedentes y consideraciones siguientes: »

ANTECEDENTES

1.- En Sesi6én Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura |
Constitucional del Estado celebrada el 07 de julio de 2021, el Presidente de la Mesa |
Directiva dio cuenta con un Punto de Acuerdo presentado por fa Ciudadana Diputada

Yarith Tannos Cruz, y los Ciudadanos Diputados Angel Dominguez Escobar @
Mauro Cruz Sanchez y Emilio Joaquin Garcia Aguilar, integrantes de la ComnsuorC
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado, por el que se exhorta respetuosamente al titular
de la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado, para que otorgue un afio mas
de prérroga a las y los concesionarios del servicio pablico de transporte a cambiar sus
vehiculos y unidades que hayan cumplido o rebasado la antigliedad maxima para la
prestacion del servicio, debido al impacto econdémico causado por la contingencia
sanitaria del covid-19 en la entidad. Dicho Punto de Acuerdo se ordend turnar para su
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estudio, andlisis y emision del dictamen correspondiente a la Comisién Permanente

de Movilidad, Comunicaciones y Transportes.

2.- Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./8044/2021 el Secretario de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitio el doce
de julio de dos mil veintiuno a la Presidencia de la Comision Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes el Punto de Acuerdo referido en el nimero que
antecede, formandose el expediente nimero 185 del indice de dicha Comision.

3.- Las y los Diputados que integran la Comisiébn Permanente de Movilidad,

Comunicaciones y Transportes con fecha veinte de julio de dos mil veintiuno, se -

reunieron para llevar a cabo sesidn de trabajo para el estudio, andlisis y emision de
dictamen del expediente nimero 185 del indice de dicha Comision, baséndose para
ello en los siguientes: :

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO; Este Congreso del |

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para

conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De

conformidad con estatuido en los articulos 63, 65 fraccién XXIl y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36,
38 y 42 fraccién XXl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de Movilidad, Comunicaciones y |

Transportes esta facultada para emitir el presente dictamen. .

TERCERO.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO. El Punto.de Acuerdo que es
objeto de estudio y analisis en el presente dictamen corresponde a la propuesta que
hacen la Ciudadana Diputada Yarith Tannos Cruz, y Diputados Angel Dominguez
Escobar, Mauro Cruz Sanchez y Emilio Joaquin Garcia Aguilar, integrantes de la
Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Trajnspoi‘tes de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, en el cual expresan lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

i

PRIMERO.- La movilidad es un derecho humano que debe garantizarse por el Estado en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, de conformidad .
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con el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo
12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Al respecto, la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, tiene como uno de sus objetivos, regular el

servicio de transporte ptblico y especial, para garantizar la movilidad de las personas. Asimismo, regula -
la prestacién de este servicio ya sea de forma directa por el Estado o a través de concesiones

permisos especiales oforgados a personas fisicas y morales, por lo que, establece las bases y los
requisitos que se deben satisfacer para ello, siendo uno de esos requisitos, la antigiiedad maxima que
deben tener las unidades que prestan el servicio publico de transporte en todas sus modalidades
{colectivo, individual motonizado, individual no motorizado y de carga), para garantlzar un servicio de ;
calldad comodidad y eficiencia.

Asimismo, la Ley de Movilidad establece en su articulo 54 la antigiedad que deben tener Iosvehlculos

del servicio publico de transporte, correspondiendo a la modalidad de colectivo una antigiiedad mé{yaz;
de diez afios. Por lo que se refiere al servicio publico de transporte individual en su modalidad détaxi |
una ant/guedad que no exceda de ocho afios, mientras que las modalidades de mototaxi y bicitaxi seran
de tres afios, pudiendo otorgarse una prérroga por parte de la-Secretaria de Movilidad por periodos de |
un afio, siempre que de la revision fisica y mecénica que se practique, se determme que se encuentran .
en condiciones para continuar prestando el servicio.

Por su parte, en el Reglamento de la Ley de Movilidad, se establece en el articulo 210, lo siguiente:

ARTICULO 210. Los concesionarios deberén solicitar el cambio de vehiculo cuando la unidad con la
que presta el servicio esté proximo a rebasar el periodo esfablecido en la Ley, de hacer caso omiso, la
Secretaria dard inicio al procedimiento de extincién de la concesion y el vehiculo sera retirado de la
c:rculac:én por la autoridad competente

Los concesionarios tienen la opcién de solicitar la prérroga de antigtiedad establecida en la Ley, por
periodos de un afio, misma que deberéd solicitarse por escrito ante la Secretaria, para lo cual deberan |
presentar él o los vehiculos y aprobar la revision fisico mecéanica que realice la misma. En caso de que |
el vehiculo no se encuentre en condiciones fisicas, mecénicas o de seguridad para continuar brindando
el servicio, la Secretaria ordenaré el cambio de vehiculo y el retiro de la crrculac:én del que se
encuentran fuera de la vida dtil. ;

Para solicitar la prorroga a que se refiere la Ley, el concesionario debera presentar los siguientes
requisitos:

lLalaVl ..

En esta tesitura, de acuerdo con la Ley de Movilidad y su Reglamento se establece la antiguedac(
maéaxima que deben tener los vehiculos y unidades que presten el servicio publlco de transporte en sus |
diferentes modalidades y cuando ya hayan rebasado la misma, deberdn cambiar sus unidades
siguiendo el procedimiento establecido en dicho Reglamento, y en caso de no hacerlo, la Secretaria de
Movilidad dara inicio al procedimiento de extincion de la concesién y el vehiculo seré retirado de la |
circulacién por la autoridad competente. 1
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En este contexto, las y los integrantes de la Comisién de Movilidad, Comunicaciones y Transportes de
la Sexagésima Cuarta legislatura Constitucional del Congreso del Estado, consideramos que los
concesionarios del servicio ptblico de transporte deben garantizar un servicio seguro y de calidad para
los usuarios, por lo que, los vehiculos y unidades de transporte deben estar en buenas condiciones '
tanto fisicas, como mecdénicas; sin embargo, es importante considerar los sucesos y contingencias que
han acontecido en los Ultimos afios, que causaron y siguen causando estragos en la economia mundi
afectando a todos los sectores de la poblacién.

SEGUNDO.- Desde al afio pasado, nos encontramos viviendo una emergencia sanitaria, debido a la
enfermedad infecciosa causada por el coronavirus SARS-CoV2, que ha provocado la enfermedad |
llamada COVID-19, que se ha extendido por.el mundo y fue declarada pandemia global por la |
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), presentandose en México el primer caso de contagio en el
.mes de febrero del afio 2020 y declarandose el 21 de marzo de ese afio el inicio de la Fase 3 porla |
epidemia de COVID-19 en nuestro pais. : /,

Por lo que, debido a la contingencia sanitaria se determiné la suspension temporal de toda actividad
laboral no esencial en los sectfores publico,. privado y social, siendo de alcance nacional y estatal. |
Asimismo, se determind la suspensién de las actividades en todo espacio pdblico como cines, teatros,
parques, plazas y playas, como un mecanismo efectivo de sana distancia, lo que originé pérdidas en la

economia nacional y estatal al sector transportista.

Tanto fue el impacto econdémico por el COVID-19 generado al secfor transportista, que ya existen >
propuestas para su rescate financiero, como lo sefialado el 24 de junio de 2021 por el Instituto de
Recursos Mundiales Mexico (WRI México), la Asociacion Mexicana de Auforidades de Movilidad |
(AMAM) y la Asociacién Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y Tractocamiones
(ANPACT), autoridades y empresarios del sector que ya proponen un Programa de apoyo financiero |
para el sector del transporte ptblico dividido en tres etapas, con una vision a seis afios y que urge ala
asignacién inmediata de apoyos econémicos de los gobiernos federal y estatales, para garantizarenel
corto plazo la sobrevivencia de los prestadores del servicio de transporie piblico de las principales
ciudades del pafs, y asi contribuir a su reactivacion en el mediano plazo. |

De acuerdo con WRI México, AMAM y ANPACT, estiman en 19 mil 500 mlllones de pesos las pérdlda@%;
acumuladas por los prestadores del servicio de transporte pablico durante la emergencia sanitaria

causa principalmente de la caida en la demanda, estimada en un 60 por ciento; al momento atin se
observa una caida del 30 por ciento. Las pérdidas del sector por la pandemia se estiman hasta en un
40 por ciento del ingreso habitual, lo que pone en riesgo los ingresos de miles de conductores y la
sostenibilidad de los sistemas de transporte publloos de las principales c:udades del pais. La reduccién |
en la demanda se ha traducido en menores ingresos y en el deterioro de /a oferta y cobertura d%,

servicio.

Bajo este contexto, las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad, |
Comunicaciones y Transportes de esta Sexagésima Cuarta legislatura Const[tucional consideramos

necesario exhortar al titular de la Secretaria de Movilidad del Poder Ejecut/vo idel Estado de Oaxaca
para que le conceda un afio més de prérroga a las y los concesionarios del servicio ptblico de transporte
para cambiar sus vehiculos con fos que prestan el servicio, debido al impacto econémloo quecausdy |
sigue causando la pandemia por COVID-19 en nuestra entidad Oaxaquefa. '
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Por lo que, en razén de lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos a la Soberania de este
Honorable Congreso del Estado apruebe el siguiente:

ACUERDO

UNICO: LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADQ, |
DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD\ ' -
DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE OTORGUE UN ANO MAS DE PRORROGA ALASYLOS \
CONCESIONARIOS DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE A CAMBIAR SUS VEHICULOS Y
UNIDADES QUE HAYAN CUMPLIDO O REBASADO LA ANTIGUEDAD MAXIMA PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO, DEBIDO AL IMPACTO ECONOMICO CAUSADO POR LA
CONTINGENCIA SANITARIA DEL COVID-19 EN LA ENTIDAD

CUARTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS DEL EXPEDIENTE 185.- Las legisladoras y
legisladores integrantes de la Comision Permanente de Movilidad, Comunicaciones y
Transportes, consideramos pertinente y oportuno el punto de acuerdo presentado por
los Diputados y Diputada promoventes, por las siguientes consideraciones:

La movilidad es un derecho humano consagrado en el articulo el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 12
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

El servicio publico de transporte debe garantizarse en condicioneé de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusiéon e igualdad. En atencién a
ello, la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca establece los lineamientos que se
deben cubrir por quienes prestan este servicio a la ciudadania, como es el caso de la
antigiedad que deben tener los vehiculos y unidades destinadas para tal fin.

S ———

Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Ley de Movilidad para el| |
Estado de Oaxaca, la antigliedad que deben tener los vehiculos del servicio pablico
de transporte es de maximo de diez afios (modalidad de colectivo). Por lo que se |
refiere al servicio ptblico de transporte individual en su modalidad de taxi deben tener
una antigliedad que no exceda de ocho afios, mientras que las modalidades de ﬁ
mototaxi y bicitaxi seran de tres afios, pudiendo otorgarse una prérroga por parte de ¢

la Secretaria de Movilidad por periodos de un afno, siempre que de la revisién fisica y
mecanica que se practique, se determine que se encuentran en condiciones para
continuar prestando el servicio. También, establece que, el uso de un vehiculo no
podra prorrogarse por mas de tres periodos.

En esta tesitura, como lo establece la Ley de la materia, se establecen plazos maximos -
para que las unidades de transporte presten el servicio a la ciudadania y una vez
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cumplido ese plazo debe renovarse el parque vehicular para que puedan seguir |
prestando el servicio, pues de lo contrario, como lo establece el Reglamento, la '
Secretaria de Movilidad dara inicio al procedimiento de extincion de la concesion y el |
vehiculo sera retirado de la circulacion por la autoridad competente S

Asimismo, en el articulo 210 de dicho Reglamento se establece que los concesmnano\'
deberan solicitar el cambio de vehiculo cuando la unidad con la que presta el servicio
esté proxumo a rebasar el periodo establecido en la Ley, y tienen la opcioén de solicitar

- la prérroga de antlguedad establecida en la Ley, por periodos de un afno, hasta por

"tres ocasiones, misma que debera solicitarse por escrito ante la -Secretaria de
Movilidad. i

Sin embargo, se debe tener en cuenta que debido a la pandemia causada por el |
COVID-19 a nivel mundial ha generado pérdidas econémicas considerables y ha dado |
una gran leccion al sector del transporte ptblico, pues a primera vista evidenci6 la |
‘carencia de medidas para prevenir afectaciones financieras por parte de los ! \
empresarios y de los gobiernos, pero también fue evidente la neceS|dad del servicio, .
prmcnpalmente para la movilidad de los trabajadores. _
@5

- Si bien es cierto que ante esta contingencia sanitaria que aln nos encontramo
- viviendo, tanto en México como en la gran mayoria de las ciudades de Latinoamérica,
se aplico el llamado #QuedateEnCasa, y la ‘sana distancia’ en la concentracién de |
pasajeros en el transporte publico, también lo es, que estas medidas generaron que |
las unidades se vieran obligadas a circular al 50% de su capacidad y registraran una
reduccién de la demanda en algunas comunidades de hasta el 95% de los viajes, lo
que ha impactado gravemente en la economia del sector transportlsta y por supuesto

de los usuarios. o ; ( ,g Q
Es importante mencionar que, a pesar de la contlngenCIa sanltana los sistemas del”

transporte puablico comprometidos con la prestacion del servicio han seguido
ofreciendo el servicio con una sobreoferta de unidades 3 veces mayor a la demanda
de viajes, también es claro que han tenido que ocuparse de las consecuencias de esta |
medida dispuesta por las autoridades sin acciones o directrices de contingencia que '
permitieran mitigar su impacto, aunado al aumento en los costos fijos con sobrecostos | w
por cuenta de las medidas de sanitizacién de las unidades que se adoptaron de forma

~ inmediata en todos los sistemas del pais, lo que ha generado una situacion de déficit. -

Ante esta realidad que ha cimbrado a los diferentes sistemas de transporte, se estima
una reduccion promedio del 60% en la demanda, integrantes de la Asociacion |




VY / LXIV COMISION PERMANENTE DE |

LEGISLATURA MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y

/ ’\\ H. CONGRESO DEL TRANSPORTES
ESTADO DE OAXACA w2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud, por fa lucha
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO conira el virus SARS-CoV2, COVID 19” ]

Mexicana de Autoridades de Movilidad (AMAM), el Instituto de Recursos Mundiales
México (WRI México) y la Asociacion Nacional de Productores de Autobuses,
Camiones y Tractocamiones (ANPACT) sefialaron que para evitar que colapsen los
sistemas de transporte publico en el pais, es necesario |mplementar un esquemayde
apoyos federal que contribuya a la reactivacién financiera, economlca y social del -
transporte publico.? ,

Luego de presentar los resultados del estudio, representantes de AMAM, WRI México |
y ANPACT, hicieron un llamado a generar una Politica Nacional de Movilidad, que
contemple como un rubro al transporte publico, y un plan de contingencias que
considere el apoyo de los gobiernos federal y estatal para el sector.2 /‘

Bajo este contexto, las y ios Diputados integrantes de la Comiéién Dictaminadora,

consideramos viable el Punto de Acuerdo propuesto, ya que, con ello se les otorga a
los transportistas del Estado la posibilidad de contar con un afio mas de prérroga a los

establecidos en la Ley, para cambiar sus vehiculos y unidades de transporte pues !
cambiar el parque vehicular implica costos, que ante la crisis econémica causada por
la pandemia del Covid-19 resultaria mas gravoso ain para este sector que se
encuentra en crisis. ,
Por todo lo anterior, las y los Diputados mtegrantes de esta Comisién D|ctam|nadora
de redaccibn, en base a las consideraciones vertidas con anterioridad, por lo que, se

consideramos procedente emitir dictamen en sentido positivo, con algunas precnswnes
propone al Pleno de esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, el sxgurente
D|CTAMEN

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Movmdad

Comunicaciones y Transportes, después de haber realizado el estudio y analisis del :
Punto de Acuerdo de meérito, consideran pertinente y oportuno que la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe el
Punto de Acuerdo propuesto, en términos de los considerandos vertidos en el
presente dictamen. i

En consecuencia, con fundamento en o dispuesto por los artl’culbs 66 fraccion 1, 72, |
105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccién

1 Noticias Pasajero 7. El impacto del coronavirus en el transporte ptiblico. Redaccion 25 mayo de 2020. Visible en:.
http://www. pasajero7.conmvimpacto-del-coronavirus-en-transporte-publico/ ‘

2 [dem.
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XV 'y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Librey Soberano de Oaxaca,
sometemos a consideracién del Pleno lo siguiente: ‘

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, emite el S|gwente

ACUERDO
UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano '
de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Movilidad del
Gobierno del Estado, a que otorgue un afio mas de prérroga a las y los concesionarios |
del servicio publico de transporte para cambiar sus vehiculos y unidades que hayan
cumplido o rebasado la antigliedad maxima para la prestacion del servicio, debido al
impacto econdmico causado por la contingencia sanitaria del covid-19 en la entidad.

T
Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca/,@'éh‘ﬁﬁ? e
20 de julio de 20275 5 cﬁ%”?}*\*f "3‘\

LA NGRESD DZL XSTADO DE! GAXACA
OSIGRUZGISLATURA
: - ESIDENCIA DE LA COMISION
PRESIDENTA rzsenica beis s
GC‘MUNICAClONES Y TRANSPORTES'

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA , DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO i
185 DEL [NDICE DE DICHA COMISION. :




