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H. EONGRESO DEL ESTHNNEBAGSTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
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BIENTE, ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.
ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO.

- LV IJZ'GISEI;%AL; Y 169 Y 188 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
. 282

NG AE ASAMBLEA.

LEGISLATAYOComisiones Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial; y de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio
Climatico, en Comisiones Unidas de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XIX y
XXI, 66, 70 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca:
26, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion XIX y XXI, y demas aplicables del Regiamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a la consideracion dé
los integrantes de esta Honorable Soberania el presente dictamen,
conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
30 de septiembre de 2020, la Ciudadana Diputada Victoria Cruz Villar, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo
18 de la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca, agregando un segundo
parrafo, el cual se turné para su estudio y analisis correspondiente a las
Comisiones Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial; y de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio
Climatico, mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./6000/2020, recibido”

en fecha 01 de octubre de 2020, forméndose el expediente niimero 80 del indice ‘
de dicha Comision; y de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio
Climatico, mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./6002/2020, recibido

en fecha 01 de octubre de 2020, forméandose el expediente ntimero 169 del indice

de dicha Comision. ‘

2.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
20 de enero de 2021, la Ciudadana Diputada Migdalia Espinosa Manu
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, present6 la Iniciativecon
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién Il del articulg”?5, y se
adiciona la fraccién Vi Bis del articulo 3, de la Ley de Vivienda par Estado de
Oaxaca, el cual se turné para su estudio y analisis correspghdiente g las
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Comisiones Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial; y de Medio Ambiente, Energia Renovables y Cambio
Climatico, mediante oficio ntimero LXIV/A.L./COM.PERM./6862/2021, recibido
en fecha 27 de enero de 2021, formandose el expediente ntimero 85 del indice
de dicha Comision; y de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio
Climatico, mediante oficio namero LXIV/A.L./COM.PERM./6864/2021, recibido
en fecha 26 de enero de 2021, formandose el expediente nimero 188 del indice
de dicha Comisién.

3.- Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las
comisiones dictaminadoras, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno dictar a los expedientes nimeros: 80 y 85 de la Comisién
Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territoxal; y
169 y 188 de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatisg
fundamentandose en los considerandos que a continuacioén se describen.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con los dispuesto en los articulos 59 de la
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; 63, 65
fraccion XIX y XXI, 66, 70 y 72 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 26, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion XIX y XXI, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, las Comisiones
Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;
y de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico, en Comisiones
Permanentes Unidas de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para
emitir el presente Dictamen con Proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- Las Comisiones Permanentes dé Infraestructuras, Desarrolli

Urbano y Ordenamiento Territorial; y de Medio Ambiente, Energia Renovables y\_ ..

Cambio Climatico, en Comisiones Permanentes Unidas entran al estudio y.
analisis de la primer Iniciativa con Proyecto de Decreto en el que se transcribe la
exposicion de motivos:

“IOBJETIVO DE LA INICIATIVA Ampliar y especificar el catalogo de ecotecnologias a
implementar en la construccién de viviendas sustentables, y que para ello el Instituto de
Vivienda de Oaxaca, Ia incluya en su politica estatal de vivienda.

Actualmente nuestro Estado enfrenta graves Yy marcados propfémas ambientales como
la contaminacion del aire, la escasez de agua, la generacjén sucia de energia eléctrica
¥ en general el agotamiento progresivo de los recursos #onsiderados no renovables.
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El ‘hecho de que la poblacién haya crecido aceleradamente, al igual que sus
necesidades, confirma la razén por la cual las exigencias de consumo sean cada vez
mas demandantes.

Con datos del INEGI, Oaxaca cuenta con una poblacion de alrededor de 3 967 889
habitantes, el 3.3 del total del pais con una distribucién de poblacion que oscila en los

77 por ciento de urbana y 23 por ciento rural, nuestro Estado es una de las ciudades que

mas reciente la contaminaciéon ambiental, ya que se estima que la contaminacion
ambiental del aire mata aproximadamente a siete millones de personas en todo el mundo

cada afio, de acuerdo con los datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y

esta relacionada también con la muerte prematura en todo el pais de al menos 48 mil
personas por afio, entre infantes y adultos mayores, segtin el Instituto Nacional dexSalud

Pablica.

Nuestra Ciudad tiene también uno de los cdnsumos de agua mas e/evados del pais, co. V'

dotaciones de hasta 1200 litros por sequndo en la capital del estado de conformidad co. (Q\
datos manejado por la Comisién Nacional del Agua del 2010. >

Aunque no se cuentan con datos o encuestas sobre el uso de la energia eléctrica en lo
hogares, es preciso mencionar que en la Ciudad de Oaxaca contamos con una alta \
demanda energética, por lo que es importante entender que tanto la produccién como el
consumo de energia aportan dos terceras partes de la emision de gases de efecto
invernadero, originados por la quema de combustibles utilizados en la generacion de
esta energia, contribuyendo en conjunto a la contaminacion del medio ambiente y a
ocasionar terribles dafios en la salud de las personas.

Es decir, el uso masivo de los recursos naturales para la produccién de satisfactores y

necesidades basicas tiene cada vez mayores repercusiones ambientales y humanitarias; —._
~ lo que plantea enormes problemas de sostenibilidad que podrian mitigarse é)n

ecotecnias o ecotecnologias en los hogares.

En el articulo titulado “Ecotecnologias. Progreso sin dafio ambiental”, Guillermd.
Cardenas profundiza en-el tema de eco tecnologias mencionando lo siguiente:

“El concepto de ecotecnologia surge en los afios 60 bajo el nombre de ingenieria
ecologica. Posteriormente el término se asocia a los de ecologia industrial y economia
ecoldgica, en el sentido de que para superar la crisis ecologica generada por el
crecimiento econémico y el desarrollo industrial, se necesitan tecnologias limpias.

Sin embargo, como sefiala H. Uchida, investigador de la Universidad hode Island,
“la tecnologia no es universalmente adaptable y por lo tanto nee€sita disefiarse en
funcion de los contextos humanos en donde la subjetividagresta presente. [...] es
necesario generar mecanismos de aceptacion que tomeny€n cuenta Ia calidad, la
cultura y las formas de vivir de los usuarios”. - '
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. De modo que las tecnologias que permiten aprovechar los recursos naturales de manera
sostenible, sin hipotecar el futuro ambiental del planeta, y que han sido disefiadas y
-construidas para los contextos y necesidades de una comunidad, se llaman
ecotecnologias.

Y sus aplicaciones son las ecotecnias, que se materializan en dispositivos, aparatos y
equipos tangibles. Con ellas se persiguen los siguientes propdsitos:

* Dar soluciones apropiadas para cierto contexto social, geogréfico, efc.
_ * Dar soluciones a iargo plazo.

* Promover la integracién de saberes locales y cientificos.

* Mejorar la calidad de vida de las personas.

* Mejorar la salud de las personas.

* Utilizar los recursos naturales de forma sostenible.

* Reducir el impacto humano sobre el ambiente.

Como se puede apreciar, las ecotecnias deben cumplir con el enfoque de satisfacer las
necesidades bésicas conforme a las condiciones del lugar en que se encuentre, mejorar

la calidad de vida de las personas usuarias y vivir en armonia con el medio ambiente.
Actualmente la poiitica publica de Vivienda en la Ciudad de Oaxaca de Judrez esta
orientada a fomentar el desarrollo habitacional sustentable.

Asi en el articulo 18 fraccion Il, de la Ley de Vivienda de Oaxaca, establece:

Considerar en la construccién de la vivienda el respeto al entorno ecoldgico, la
preservacion, el uso eficiente de los -recursos naturales, eficiencia energética y
tratamiento de residuos. '

El sector de la construccion es responsable del 39% de las emisiones de CO2 queige
liberan a la atmésfera. Los datos recogidos por Global Alliance for Buildings &
Construction evidencian la necesidad de reducir la huella de carbono de este sectox,
Sobre todo ahora que la supervivencia del planeta pende de un hilo, dada la situacion
de emergencia climatica que vivimos.

Todos los sectores y dimensiones humanas, ya sea la alimentacién, la movilidad e
-incluso la edificacion, deben cambiar para poder cumplir con los objetjwes del Acuerdo
de Paris (2015) de mantener por debajo de los 2° incremente”de la temperatura
planetaria con respecto a los niveles preindustriales. -

Una vivienda normalmente es considerada el niicleo de dgarrollo de una persona y la
manifestacion fisica del espacio en donde se brinda refugho y descfnso.
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Pero una vivienda sustentable es aquella que estd construida mediante aspectos de
sustentabilidad y responsabilidad ambiental como disefio bioclimético y eficiencia
energeética, esto ditimo, mediante la incorporacion de tecnologias sustentables referidas
principalmente a gas, electricidad y agua, para asi obtener ahorros en consumo de
energia, pagos de servicios y emisiones de diéxido de carbono.

A continuacién, se enlistan algunas de las ecotecnias y ecotecnologias conforme a los
“Criterios técnicos para una vivienda adecuada” de la Secretaria de Desarrollo Agratrio,
Territorial y Urbano (SEDATU) y de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI),
divididas en cinco categorias: :

Eficiencia térmica, aqua, energia, residuos y areas verdes:

Eficiencia térmica - Material energéticamente eficiente en techo - Acristalamiento con
control solar - Material energéticamente eficiente en muros de mayor asoleamiento -
Acabados reflectivos en techo y/o muro - Dispositivos de control solar Inodoro eco, [6gico
o bafio seco.

Agua -.Regadera con grado ecolégico - Liaves ahorradoras en cocina y bafio - Vélvul.
de seccionamiento/paso - Sistema de captacién de agua pluvial - Sistema de tratamient
de agua - Filtro de purificaciéon de agua.

Energia - Lamparas fluorescentes compactas - Lamparas LED - Estufa ecolégica
Calentador solar de agua - Calentador de gas de rapida recuperacion - Camara fria
(fresquera) - Panel solar — Aerogenerador, ' '

Residuos - Separacién de residuos en vivienda en conjunto — Biodigestor.
Areas verdes - Sembrado de arboles - Huerto familiar.
En especifico el articulo 49 de la Ley de Vivienda del Esi‘ado, la obligacién del Estado:

‘Articulo 49. El Estado y los Municipios fomentaran la participacioén de los sectores
publico, social y privado en esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo/y ™
aplicacion de ecotécnicas y de nuevas tecnologias en vivienda y saneamie
principalmente de bajo costo y alta productividad, que cumplan con parémetros de =~ 3
certificacion y con los principios de una vivienda digna y decorosa. Asimismo, promoversa
que las tecnologias, sean acordes con los requerimientos sociales, regionales y a las
caracteristicas propias de la poblacién, estableciendo mecanismos de investigacion y
experimentacion tecnolégica.”

Dicho ordenamiento si contempla dicho concepto, sin emrérgo es necesario ampliar el
catalogo en lo referente al capitulo dedicado a la politi publica para que sea parte del
efercicio publico
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FUNDAMENTACION LEGAL.-

- En el estudio y anélisis de Ia iniciativa es fundamento legal de acuerdo a lo que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el quinto pérrafo del articulo
4°,. Que sefiala textualmente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

En materia local, la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca:

“Arﬁ@lo 12.- Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Por su parte el articulo 49 de la Ley de Vivienda para el Estado de QOaxaca:

“Articulo 49. El Estado y los Municipios fomentarén la participacion de los sectore
puablico, social y privado en esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo
aplicacion de ecotécnicas y de nuevas tecnologias en vivienda y saneamiento,
principalmente de bajo costo y alta productividad, que cumplan con parametros de
certificacion y con los principios de una vivienda digna y decorosa. Asimismo, promovers
que las tecnologias, sean acordes con los requerimientos sociales, regionales y a las
caracteristicas propias de la poblacion, estableciendo mecanismos de investigacion y
experimentacion tecnolégica.” ~

Nuestro pais, en 2015 adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. En ella se identifican 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
169 metas para acabar con la pobreza, proteger el planeta y garantizar la prosperidad
para todos a lo largo de los préximos 15 afios.

El Objetivo 7 plantea: La vivienda sostenible tiene atributos para el uso racional de la
energia y cuando las viviendas cuentan con tecnologias para un uso eficiente de los
recursos se contribuye a lograr un acceso universal a servicios energéticos asequibfes,
fiables y modernos (meta 7.1), a aumentar Ia proporcion de energia renovable (meta\7:
y a la mejora de la eficiencia energética (meta 7.3).

De igual forma, la Nueva Agenda Urbana (NAU), aprobada en la Conferencia de Ia

Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Héabitat 11l
celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016, es una guia que persigue como
uno de sus principios: "Garantizar la sostenibilidad del medio iente, promoviendo el
uso de la energia no contaminante y el uso sostenible deAa tierra y los recursos en el
desarrollo urbano, protegiendo los ecosistemas y la giversidad biolSgica, entre otras
cosas promoviendo la adopcién de estilos de vidf saludaples en armonia con la
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naturaleza, alentando modalidades de consumo y produccion sostenibles, fortaleciendo
la resiliencia urbana, reduciendo los riesgos de desastre, y poniendo en practica medidas
de adaptacion al cambio climético y mitigacion de sus efectos”.

De lo anteriormente expuesto se puede desprender que es pertinente ampliar los
conceptos de ecotecnologias en la Ley de Vivienda del Estado.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 18 DE LA LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE
OAXACA, AGREGANDOLE UN SEGUNDO PARRAFO.

CUADRO COMPARATIVO
LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA

Texto vigente: Propuesta: N

Art. 18- ... : Art. 18.- ...

Il. Considerar en la construccién de la | Il. Considerar en la construccion de 12
vivienda el respeto al entorno ecoldgico, | vivienda el respeto al entorno ecolégicol
la preservacion, el uso eficiente de los | Ia preservacion, el uso eficiente de lo.
recursos naturales, eficiencia energética y | recursos naturales, eficiencia energética
tratamiento de residuos; : la separacion de residuos;

Considerando la implementacién de
calentadores solares, sistema de
tratamiento de aguas, paneles solares
entre algunas ecotecnias que ayuden a
que sea una vivienda mas sustentable.

Por lo anterior y con base en las reflexiones anteriores, considero necesario reformar el
articulo 18 en su fraccion Il de la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca; por lo que ~.
someto a consideracién del Pleno la siguiente: (

DECRETO

UNICO.- SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA, AGRE DO UN SEGUNDO
PARRAFO.

ARTICULO 18.- ...
I-...
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Il. Considerar en la construccién de la vivienda el respeto al entorno ecoldgico, la
preservacion, el uso eficiente de los recursos naturales, eficiencia energética y la
separacion de residuos.

Considerando Ia implementacion de calentadores solares, sistema de tratamiento
de aguas, paneles solares entre algunas ecotecnias que ayuden a que sea una
vivienda mas sustentable;

. aXxXvill. [.. ]
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaci
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.”

TERCERO.- Las Comisiones Permanentes de Infraestructuras, Desarroll
Urbano y Ordenamiento Territorial; y de Medio Ambiente, Energias Renovable
y Cambio Climatico, en Comisiones Permanentes Unidas entran al estudio

analisis de la segunda Iniciativa con Proyecto de Decreto en el que se transcribe\
la exposicion de motivos:

“Todos los seres humanos dependemos del medio ambiente en el que vivimos. Porlo -
que, es necesario contar con un medio ambiente seguro, limpio, saludable V sostenible,
ya que, sin un medio ambiente saludable, no podemos satisfacer nuestras aspiraciones
ni vivir a la altura de los estandares minimos de dignidad humana.

El derecho humano al medio ambiente se encuentra consagrado en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4, pérrafo quinto, que la letra
sefiala lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienesta :
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto porlaley’.

Asi mismo el articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca establece lo siguiente: '

“... Toda persona dentro del territorio del Estado, tiene derecho a vjvir'en un medio
ambiente sano para -su desarrollo, salud y bienestar. El dafio eterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términosde lo dispuestg_por las J
leyes...".
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A fin de garantizar el derecho humano al medio ambiente sano, el estado mexicano debe
implementar todas las acciones necesarias desde todas las vertientes. En el caso en
estudio se buscard implementar politicas para que la construccién de casas
habitacionales se haga desde una perspectiva sustentable.

Y es que, las ciudades han experimentado una gran urbanizacién, es decir,
construcciones de casas habitacionales destruyendo las pocas zonas verdes,
construccion de grandes infraestructuras y equipamiento para llevar los servicios
basicos, originando ciudades cadticas, ineficientes. y altamente vulnerables. Este
fenémeno impacta de manera negativa en el entorno natural y agricola que rodea las
ciudades afectando los bienes y servicios que brindan los ecosistemas.

Asi mismo, la industria de la construccién es la que més consume Ios recursos natox ‘
como la madera, minerales, agua y energia. El problema que se genera con la actividgd
constructora es que los edificios ya construidos siguen contaminando por las emisione ,\
y el impacto que generan sobre el terreno en el que se encuentran asentados. Por tanto, \\,.g
el impacto en el medio ambiente de las construcciones incluye emisiones de gases déd
efecto invernadero y otras emisiones relacionadas con el consumo de energia, consumo
y descarga de agua, calidad del aire en el interior, entre otros. -

Ante todos estos impactos negativos, se hace necesario por el bien del medio ambiente,
crear una nueva cultura de construccién, donde sean aplicados los principios de
sostenibilidad como son la reutilizacién méxima de los recursos néturales, asi como la
disminucién del consumo de energia.

La construccién sustentable no es una moda, sino es una politica publica estratégica
para lograr las metas en beneficio del medio ambiente. Es una respuesta a una nueva
politica ambiental que tiene muchos beneficios, entre los siguientes: enfrentar el cambio
climatico, detonar précticas de produccion y consumo sustentable, apertura de nuevas
oportunidades de inversién, actividad econémica generadora de empleos, entre otros.

El término “sostenibilidad” se vio reflejado por primera vez en el Informe Brundtland, cab

- mencionar que este concepto era aceptado como eco-desarrollo desde los arios setenta,\
publicado como resultado de los trabajos de la Comisién Mundial del Medio Ambiente y
Desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) mostré las consecuencias
medioambientales negativas de la globalizacion y el desarrollo econémico. A este
informe también se le denomind nuestro futuro comdn y pretendia dar soluciones para
la industrializacion y el crecimiento de la poblacion.

En su primer capitulo llamado Un futuro amenazado, en su artiefio 1.3 podemos
encontrar la introduccién al término “sostenibilidad” que tradyef@o al espariol dice lo
siguiente: “Aquel desarrollo que es capaz de satisfacer lasfecesidades actuales sin
comprometer los recursos y posibilidades de las futuras gefleraciopes”.
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La construccion sostenible se puede definir, como aquella que, teniendo .especial
respeto y compromiso con el medio ambiente, implica el uso eficiente de la energia y del
agua, los recursos y materiales no perjudiciales para el medioambiente, resulta méas
saludable y se dirige hacia una reduccién de los impactos ambientales.

Diversos estudios, entre los que se encuentran los desarrollados por el Consejo de la
Construccion Ecolégica de Estados Unidos, establecen que actualmente la edificacion
sustentable reduce, en promedio, 30% del consumo de energia, el 35% las emisiones
de carbono y del 30 al 50% del consumo de agua, ademas de generar ahorros del 50 al
90% en el costo de los desechos. Asimismo, la edificacion sustentable contribuye al
fomento de comunidades mas sélidas y produce Importantes beneficios para la salud
humana y la productividad.

La edificacion sustentable es un componente fundamental para formar comunidades
saludables, vibrantes y econémicamente prosperas. Comunidades destacadas en todo
el mundo reconocen que la gente quiere vivir en lugares con un fuerte sentido
comunitario, viviendas agradables y comodas, calles en las que se pueda carginar,
abundantes espacios verdes y cercania a medios de transporte, tiendas y trabajo.

En la busqueda de lograr una construccién sustentable en México se han emitio 04
algunas disposiciones, entre las que se encuentra la norma mexicana NMX-AA
164.SCFI-2013 edificacion sustentable, criterios y requerimientos ambientales minimos
la cual, es una norma que especifica los criterios y requerimientos ambientales minimos

de una edificacion sustentable para contribuir en la mitigacién de impactos ambientales
y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, sin descuidar los aspectos
socioecondmicos que aseguran su viabilidad, habitabilidad e integracién al entorno

urbano y natural.

Tiene la finalidad de contribuir en la mitigacion del impacto ambiental y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, sin descuidar los aspectos
socioeconémicos que aseguran su viabilidad e integridad al entorno urbano y natural.

Esta disposicién aplica a las edificaciones y sus obras exteriores, ya sea individuales g
en conjuntos de edificios, nuevas o existentes, sobre uno o varios predios, e !
arrendamiento o propias. Se aplica a una o varias de sus fases: disefio, construcciony \
Operacion, mantenimiento y demolicién, incluyendo proyectos de remodelacién
renovacion o reacondicionamiento del edificio.

Consecuentemente esta norma mexicana es producto del esfuerzo conjunto de los
sectores interesados en inducir la transicién hacia précticas de edificacién sustentables
que contribuyan a la proteccion del ambiente, la salud y el confort de lo ‘upantes y la
productividad de las personas.

Sin embargo, esta norma mexicana es voluntaria, por lo qué, es indispensable que
conceptos innovadores y en beneficio del medio ambient f como es la cqrytruccion
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sustentable, queden establecidos en las normas estatales a fin de que a los caxaquerios
se les pueda garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano.

A fin de establecer politicas publicas que garantice una construccion sustentable en el
Estado de Oaxaca, propongo la presente reforma a la Ley de vivienda para el Estado de
Oaxaca, cuya finalidad es que, las autoridades municipales promuevan la realizacién de
construcciones sustentables dentro de su jurisdiccion.

Las autoridades locales dependen de una eficiente aplicacién de esta norma para poder
contemplarla en sus reglamentos de construccién, para poder llevar al sector de Ia
construccion a conservar los recursos naturales, a maximizar la reutilizacion de los
recursos, asi como a la reduccién de la energia y del agua.

Una cosa es clara, debemos respetar la naturaleza y el medio ambiente si queremos
tener un futuro sostenible y prometedor. Por tanto, una estrategia que se_ debe
implementar para garantizarlo es la construccion de -edificios verdes que respelen el
entorno. :

A ltravés de esta iniciativa se busca transitar al desarrollo de modelos urbanos quen
privilegien la eficiencia energética, la hidrica, asi como el uso eficiente del suelo urband
y de los materiales utilizados, a fin de coadyuvar a mitigar las adversidades sufridas po
el cambio climatico.

Por lo antes fundado y motivado, se 'sorhete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. - Se reforma la Fraccién Il del Articulo 15 y se adiciona la Fraccién VI Bis del
Articulo 3, de la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: .

Articulo 3. ...
LalaVl...

VI Bis. Construccion sustentable: Aquellas construcciones que estin disefiad! .
pensando en el efecto ecolégico de todos los procesos involucrados en Ia

construccion habitacional, teniendo en cuenta al menos u ractica respetuosa
con el medio ambiente en alguna de las etapas del proceg8: disefio, construccion,
uso, mantenimiento, rehabilitacién, demolicién y reciclje.

Vil. a la XxXXil. . ..
Articulo 15. ...
Lalall ...
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lll. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con Ia legislacion
aplicable en materia de desarrollo urbano:

Con el propésito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las viviendas, el
municipio promovera en coordinacién con las autoridades competentes tanto
federales como locales, la construccion sustentable en el desarrollo de las
acciones habitacionales.

IV.alaVil. . ..

TRANSITORIOS -

PRIMERO. - La presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciolyen
el Periédico Oficial. '

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

CUARTO.- La Diputada Victoria Cruz Villar, integrante del Grupo Parlamentario \
del Partido Verde Ecologista de México, en su Iniciativa con Proyecto de Decreto
propone reformar y adicionar un segundo parrafo de la fraccion Il, del articulo 18
de la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca.

El articulo 18 de la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca-establece que, “La
Politica Estatal de Vivienda tiene por objeto el cumplimiento de esta Ley y se
* regira por los siguientes principios y lineas generales”. '

La fraccion Il del citado articulo dice: “Considerar en la construccion de la vivienda— - )

el respeto al entorno ecoldgico, la preservacion, el uso eficiente de los recursé

naturales, eficiencia energética y tratamiento de residuos. ‘ ‘

Ahora bien, la vivienda digna, adecuada y decorosa debe partir de politicas y
programas en favor de las familias, asi la regulacion de las acciones de los
sectores publicos, privado y social para garantizar el derecho al acceso de un
patrimonio es primordial, y ello se debe traducir en la manifestacion de la voluntad
del gobierno en satisfacer una necesidad social.

Es preciso tener bien definido el concepto de vivienda “adecuada”, que satisfaga
las necesidades de la poblacién partiendo de la igualdad y el respeto a sus
costumbres e interacciones sociales. Ademas de esto no se puede jar de lado
los factores econémicos y ambientales aunado a su ubicacién geggrafica, sin que
ello deje de lado la importancia del acceso a los de serviciog/ instalaciones
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infraestructura; con una localizacion que no ponga en riesgo la calidad de vida y
la seguridad de sus habitantes y que su disefio responda a sus necesidades
culturales.

El Estado Mexicano en materia de vivienda, ha adquirido obligaciones tras la
firma de pactos y acuerdos internacionales, en atencion a esto y a lo establecido
en nuestra Carta Magna en el articulo 4 en lo que refiere al tema de vivienda, la
politica en la materia que debe promover el Estado Mexicano, es el difundir y
garantizar el derecho de la poblacién mexicana a una vivienda adecuada, a través
de programas de produccién social de vivienda; teniendo como poblacion objetivo
personas marginadas, vulnerables y que viven en zonas de riesgo entre otras.

El concepto de vivienda adecuada fue reconocido como parte del derecho
nivel de vida, segtin la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
establece el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultural
adoptado en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966, donde los Estados Part
"reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado parasiys
familia y a una mejora continua de las condiciones de existencia". Reconociendo
de este modo, que una vivienda adecuada es fundamental para el disfrute del
resto de los derechos econémicos, sociales y culturales. México se adhirio asi,
desde el 23 de marzo de 1981.

Entonces la "vivienda adecuada" debe ser entendida como el "disponer de u q
lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, .
iluminacién y ventilacion adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una
situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a--

un costo razonable". (REGLAS de Operacién del Programa de Vivienda Social, ‘i
Diario Oficial de la Federacion 04/02/2020). ’

\
Desde 2015, México como Estado firmé otro acuerdo donde se refiere a Io
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) vy la Agenda 2030. En materia de
vivienda el tema versa sobre las ciudades y los asentamientos humanos que sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. La planificacién debe ser el eje
rector para la asequibilidad y accesibilidad de sistemas de transportes seguros;
vivienda y servicios basicos adecuados; asi como zonas verdes y espacios
publicos seguros e inclusivos, para la reduccion de desastres y vulner
tomandose asi puntualmente la proteccién del patrimonio cultural
reduccién del impacto ambiental de las ciudades: la mejora de lo
zonas urbanas, periurbanas y rurales; (REGLAS de Operaci6
Vivienda Social, Diario Oficial de la Federacion 04/02/2020).

13




WaVN A COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
TR {jks  INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y
LEGISLATURA ORDENAMIENTO TERRITORIAL; Y DE MEDIO

H. CONGRESO DEL i
AMBIENTE, ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO
ESTADO DE OAXACA CLIMATICO.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19”

La Nueva Agenda Urbana, aprobada por la ONU (Habitat Ill), se alinea con este
objetivo de desarrollo sustentable sobre vivienda. México para el caso asumio la
responsabilidad de impulsar politicas de vivienda basadas en inclusién social,
desarrollo econémico, respeto y proteccién ambiental, teniendo como meta las
personas sin hogar, en situacién vulnerable, personas con discapacidad con Ia
finalidad de apoyar la produccion social del habitat. (REGLAS de Operacion del
Programa de Vivienda Social, (Diario Oficial de la federacién 04/02/2020).

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 reconoce la garantia del derecho a una
vivienda adecuada, como tarea de Estado, estableciendo que el acceso a la
vivienda es un derecho humano no un bien de consumo o un servicio, por lo que
la produccién de vivienda no puede estar regida por las reglas del mercadosi
mas bien, por la satisfaccién de una necesidad humana. (Plan Nacional
Desarrolio 2018-2024).

Con informes de CONEVAL, destaca que aproximadamente 73.6 millones d
mexicanos se encuentran practicamente excluidos del mercado formal de
~ vivienda al no percibir ingresos por hogar equivalentes a mas de cinco salarios
minimos. Entidades federativas como Chiapas, Guerrero y Oaxaca, cuentan con
mayor porcentaje de poblacién por debajo de la linea de pobreza por ingresos y
también con mayor porcentaje de rezago de vivienda. En contraste, Ciudad de
México y Nuevo Leo6n se encuentran entre las entidades con menor porcentaje
de poblacién por debajo de la linea de pobreza por ingresos y entre las entidades
con menor porcentaje de rezago de vivienda”. (REGLAS de Operacién del
Programa de Vivienda Social, (Diario Oficial de la Federacién 04/02/2020).

Por otro lado, de acuerdo con datos de INFONAVIT, segun el informe alternat"d(o
conjunto sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales He
Habitat International Coalition, en México la compra de vivienda nueva sélo
accesible para quienes perciben mas de cinco salarios minimos, ya que a partir
de ese nivel de ingreso se puede acceder a créditos’ hipotecarios publicos y
privados. (REGLAS de Operacién del Programa de Vivienda Social, (Diario
Oficial de la Federacion 04/02/2020). '

En el Plan de Desarrollo para el Estado de Oaxaca 2016-2022, en el EJE I:
Oaxaca incluyente con desarrollo social, se establece que el objetivo de generar
las condiciones necesarias para el aumento de la calidad de vida de la lacion
oaxaquefia, lo anterior, mediante politicas ptblicas que promueva
integral de las personas, las familias y los grupos vulnerables,
derechos sociales para la construccién de una sociedad ma
se tiene presente que una vivienda digna es derecho

sta. En este eje,
todas y todog los
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oaxaquenos, y para garantizar este derecho, se generan politicas publicas que
se traducen en programas en la materia para establecer un marco de seguridad
juridica, suficiencia y calidad de los espacios habitacionales, lo que incluye la
dotacion de los servicios basicos. (PED 2016-2022).

En el Estado de Oaxaca, conforme -con las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), existen un total de 1,043,527 viviendas
particulares habitadas, de las cuales 76.77% son propias y 20.1% alquiladas o
prestadas, es decir, 209,759 viviendas. (INEGI 2015).

En consecuencia, el marco legal en materia de vivienda es un derecho humano
fundamental establecido en ordenamientos legales, asi como en Tratados
Internacionales del que el Estado Mexicano es parte, a nivel federal y local;Ngyes
secundarias; asi como Normas Oficiales Mexicanas y reglas de operacion q
continuacién se describen: ~

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 4.-[.. ]

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

LEY DE VIVIENDA

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda. S
disposiciones son de orden plblico e interés social y tienen por objeto establece
y regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que
toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La vivienda es un area prioritaria para el desarrollo nacional. El Estado impulsara
y organizara las actividades inherentes a la materia, por si y con la participacion
de los sectores social y privado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

La politica nacional y los programas, asi como el conjunto de instrumentos y
apoyos que sefiala este ordenamiento, conduciran el desarrollo y pro ion de
las actividades de las dependencias y entidades de la Administza®6n Publica
Federal en materia de vivienda, su coordinacién con los iernos de las
entidades federativas y municipios, y la concertacion con J#§ sectores social y .
privado, a fin de sentar las bases para aspirar a un dg8arrollo nacional mas
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equitativo, que integre entre si a los centros de poblacién mas desarrollados con
los centros de desarrollo productivo, considerando también a los de menor
desarrollo, para corregir las disparidades regionales y las inequidades sociales
derivadas de un desordenado crecimiento de las zonas urbanas.

Articulo 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como
con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto
a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de
desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.

ARTICULO 71.-[...]

Asimismo, promovera el uso de energias renovables mediante las nuevas
ecotecnologias aplicables a la vivienda, de acuerdo a las regiones
bioclimaticas del pais, utilizando equipos vy sistemas normalizados en cualquiera
de sus modalidades. :

Las autoridades del Gobierno Federal, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias en el ambito de sus respectivas competencias, verificaran que se
de cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley .en materia de calidad y
sustentabilidad de la vivienda, y a las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes. ‘

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXAgA\
Articulo 12.-[...] ‘

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

El Estado promovera lo necesario para que la poblacién tenga acceso a una
vivienda digna, a la asistencia médica y social, a la recreacion y al deporte. En la
asistencia médica y social se dara prioridad a los menores, a las personas de la
tercera edad y discapacitados.

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIE
EL ESTADO DE OAXACA
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Articulo 28.- El Estado y los Municipios realizaran la regulacion ecoldgica de los
asentamientos humanos, emitiendo las normas, disposiciones y medidas para
controlar las- actividades de desarrollo urbano y vivienda encaminados a
mantener, mejorar o restaurar el equilibrio de los asentamientos humanos con los
elementos naturales y asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de Ila
poblacién, y que seré obligatorio en:- -

I. La fundacién de centros de poblacion o la reubicacién de los existentes;

ll. El otorgamiento de licencias, permisos o autorizaciones para crear .unidades
productivas o de servicios que se asienten dentro de una poblacién o sus
inmediaciones; '

Ill. La creacién de reservas territoriales y la determinacion de usos y destinos del
suelo urbano; :

IV. Los Programas Federales a cargo del Estado, los Estatales y Municipios sapre
infraestructura, equipamiento urbano y vivienda: ‘

V. En la planeacion urbana se respetara la proporcion de areas verdes y ére
de construccion, asi como, el paisaje y la seguridad en el establecimiento de\{
carteles espectaculares;

VI. En las construcciones habitacionales se deber4a fomentar la incorporacion de
innovaciones tecnolégicas ambientales tales como el uso de la energia solar, la ‘
utilizacion de letrinas o bafios secos, la recuperacion de agua de lluvia, asi
mismo, emplear para la construccién materiales apropiados a las condiciones (@

regionales;
VIl. El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de

manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la
calidad del recurso y la cantidad que se utilice; asi mismo, los responsables de
todo tipo de desarrollos habitacionales tendran la obligacion de realizar las obras

necesarias para el tratamiento y recuperacion de aguas residuales de acuerdo a @s

la legislacion correspondiente, y; ,
VIll. .Las politicas ecolégicas deberan buscar la correccion de aquellos
desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la poblacion, y a la vez, prever
las tendencias de crecimiento de los asentamientos humanos, para mantener una
relaciébn armoénica entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar de-lo
factores ecolégicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de
vida.

LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden pubkco e interés
- social debiéndose aplicar bajo principios de equidad e inclusigif’social y tienen
por objeto establecer los instrumentos y apoyos necesarios las fagajlias
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del Estado de Oaxaca, puedan acceder a una vivienda digha y decorosa,
mediante:

I. La orientacion de la politica de vivienda para lograr el acceso a una vivienda
digna y decorosa, para las familias del Estado de Oaxaca;

Il. La regulacién de las acciones de los sectores publico, privado y social para
garantizar el derecho al disfrute de una vivienda digna y decorosa;

Ill. El fomento a la participacion de los sectores social y privado para la
produccion de vivienda en todas sus modalidades;

IV. El establecimiento de mecanismos para impulsar la constitucion de reservas
territoriales para fines habitacionales en los términos de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca;

V. El establecimiento de programas y acciones de vivienda de interés soc
popular a la poblacién urbana y rural de bajos ingresos;

VI. La preservacion del entorno ecolégico; \
VII. El impulso y apoyo a la construccion de la infraestructura de servicios, parg
la vivienda, a través de la participacion organizada de la comunidad, el Municipic
el Estado y la Federacién; v,

VIll. La promocién y apoyo de las acciones solidarias de la poblacion, que se
organicen para desarrollar vivienda. Asi como el impulso a la autoconstruccion
organizada y ordenada de todas las actividades relacionadas con este fin.

ial y

Articulo 2. El Derecho al acceso a la vivienda es un derecho humano \\,,./n 5}
fundamental, el cual se debera reconocer con base en los principios establecidos

en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. La pres'ene/té _
Ley reconoce que el Derecho a una Vivienda digna y adecuada debera cumplir

con los siguientes elementos: , _ \

l. Seguridad y certeza juridica de la propiedad o legitima posesion; \\’,
I1. Disponibilidad de infraestructura, equipamientos y servicios basicos y espacios
publicos en el entorno proximo a la vivienda;

lll. Habitabilidad de la vivienda, referida a la suficiencia de espacio respecto al -
numero de ocupantes, que permita el disfrute de la intimidad, la integracion y el
desarrollo personal, familiar y comunitario; las condiciones higiénicas para evitar
riesgos a la salud; seguridad estructural; asi como adecuadas condiciones
constructivas;
IV. Asequibilidad, entendida como la posibilidad equitativa de g¢Ceso al derecho
a una vivienda digna y adecuada para todas las personas, si distingos de alguna
especie;
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V. Lugar, considerado que exista proximidad urbana a bienes Yy servicios de salud

y educacion; cercania al sitio de empleo: Ocupacién de lugares no contaminados

0 cercanos a fuentes de contaminacion, o en su caso, vulnerables a algun riesgo;

V1. Adecuacion cultural, referida a la calidad de las soluciones arquitecténicas y
urbanisticas, con base en el respeto a la diversidad cultural, medioambiental y
geogréfica; y '

VIl. Seguridad.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

VIl Bis.- Ecotecnologias: Dispositivos métodos y procesos que propician
beneficios sociales y econémicos tanqgibles a SuUs usuarios, con refekrencia
a_un contexto socio ecoléqgico especifico, utilizando los avances de\la.

tecnologia para consegquir mejorar el medio ambiente mediante una menok

. contaminacidn y una mayor sostenibilidad.

Articulo 4.- A falta de norma expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente
los ordenamientos legales en materia de vivienda, construccién y desarrollo
urbano vigentes en el Estado y los Municipios, cuando su aplicacién no sea
contraria a ésta. ‘

Articulo 5. Son autoridades para los efectos de esta Ley y demas disposiciones
en materia de vivienda en el Estado: I (Y1 T

I. El Gobernador del Estado;. :

Il. La Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustent
Ill. La Comision Estatal de Vivienda; y :
IV. Los Ayuntamientos del Estado.

Articulo 7. La Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable y la Comision Estatal de Vivienda, en el ambito de sus respectivas
competencias, seran las responsables de disefiar, proponer y coadyuvar a la
integracién, coordinacién, analisis y ejecucion de la politica de vivienda y de los
programas de vivienda del Estado de Qaxaca.

Articulo 15. Compete a los Ayuntamientos:

I. Formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y viyi
de conformidad con los lineamientos de la Politica Estatal sefalad
Ley, en congruencia con el programa estatal correspondiepfe
ordenamientos aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumpli
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Il. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano
y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar. la
planeacién, programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda
en su ambito territorial, otorgando atencion preferente a la poblacién en situacién
de pobreza; '

lll. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la
legislacion aplicable en materia de desarrollo urbano;

IV. Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucion y el seguimiento del
correspondiente Programa Estatal de Vivienda:

V. Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios
publicos municipales a los predios en los que se realicen acciones de vivienda
derivados de los diferentes programas de vivienda federales, . estatales y
municipales; ' A
VI. Coordinar acciones con el Gobierno del Estado con la finalidad de re
apoyo para la planeacioén, gestion de recursos, operaciéon de programas
ejecucion de acciones en materia de suelo y vivienda; .

VIl. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios; y
VIill. Las demas previstas en esta Ley. ‘

‘Articulo 39. Los programas de construccién de viviendas por el sector privado
podran gozar de los beneficios, exenciones y aplicacién de subsidios y facilidades
administrativas que emita el Ejecutivo del Estado o los Ayuntamientos, siempre y
cuando estén previamente registrados y calificados por la Comisién Estatal de
Vivienda, como una accién de vivienda contemplada en el contexto de los
programas de vivienda y cumplan con los lineamientos gque emita la Comisién de
Vivienda. ‘ . '

En consecuencia, la ecotecnologia se define como ciencia aplicada, que implic
temas y ambitos de tecnologia y ecologia, mediante el uso de principiog
permacultura. El objetivo de esta ciencia es satisfacer las necesidades hu at
minimizando el impacto ambiental a través del conocimiento de las estructura
procesos de los ecosistemas y la sociedad. ' :

Con el uso e implementacion de ecotecnologias, se impulsan las practicas a parti
de recursos hoy subutilizados, de tal manera que se pueden realizar proyectos
de vivienda sustentable y productiva, con sistemas constructivos a base de
materiales locales tomando en consideracion factores como situacion geografica,
suelo y del clima. ~

Ahora bien, la ecotecnologia es una forma de ciencia aplicad
el objetivo de satisfacer las necesidades humanas mi
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ambiental y el daiio al medio ambiente, en Ia que se adoptan principios de disefio
centrados en el uso de los patrones y las caracteristicas observadas en los
ecosistemas naturales.

Mediante el aprovechamiento y manipulacién de las fuerzas naturales para
aprovechar sus efectos beneficiosos, la ecotecnologia integra dos campos de
estudio: la “ecologia de la técnica” y las “técnicas de ecologia”, esto requiere una
comprension de las estructuras y procesos de los ecosistemas y las sociedades.

Ventajas de la ecotecnologia.

El desarrollo sostenible requiere la aplicacion de tecnologias respetuosas con el
medio ambiente, que sean eficientes y adaptadas a las condiciones locales. La
ecotecnologia permiten mejorar los resultados econdémicos y reducir al minimo
los darios al medio ambiente a través de: »

» El'aumento de la eficiencia en la seleccién y uso de materiales y fuents
energia. ‘
» Control del impacto sobre los ecosistemas.

» El desarrollo y la mejora permanente de los procesos y productos mas

limpios.

» Eco- marketing.

« La introduccién de sistemas de gestion ambiental en los sectores de
produccion y servicios. ,

 Eldesarrollo de actividades para aumentar la conciencia de la necesidad de
proteccion del medio ambiente y la promocién del desarrollo sostenible por
el publico en general.

Considerando la necesidad que cubre:

Alimentacién

o Agua

e Vivienda

e Transporte

o Energia

» Manejo de residuos

A continuacion, se enlistan algunas de las ecotecnias y ecotecnglagias conforme
a los "Criterios técnicos para una vivienda adecuada” 4% la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y de Ig/€omisién Nagipnal de
Vivienda (CONAVI), divididas en cinco categorias: -
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Eficiencia térmica, agua, energia, residuos y areas verdes:

Eficiencia térmica.- Material energéticamente eficiente en techo -
Acristalamiento con control solar - Material energéticamente eficiente en muros
de mayor asoleamiento - Acabados reflectivos en techo y/o muro - Dispositivos
de control solar Inodoro ecolégico o bario seco.

Agua.- Regadera con grado ecoldgico.- Llaves ahorradoras en cocina y bafio -
Valvulas de seccionamiento/paso - Sistema de captacion de agua pluvial -
Sistema de tratamiento de agua - Filtro de purificacién de agua.

Energia.- Lamparas fluorescentes compactas - Lamparas LED - Estufa ecolégica
- Calentador solar de agua - Calentador de gas de rapida recuperacién - Camara
fria (fresque‘ra) - Panel solar — Aerogenerador.

Residuos.-Separacion de residuos en vivienda en conjunto — Biodigestor.

Areas verdes - Sembrado de arboles - Huerto familiar

El articulo 49 de Ia Ley de Vivienda para_ el Estado de Oaxaca, estableye: "El
Estado y los Municipios fomentaran ia participacion de los sectores publico, é& i
y privado en esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo y aplicacién
ecotécnicas y de nuevas tecnologias en vivienda y saneamiento, principalmente
-de bajo costo y alta productividad, que cumplan con parametros de certificacion
y con los principios de una vivienda digna vy decorosa. Asimismo, promovera que
las tecnologias, sean acordes con los requerimientos sociales, regionales y a las
caracteristicas _propias de Ia poblacién, estableciendo mecanismos _de
investigacién y experimentacién tecnoldgica. '

Por ultimo, el Estado y los Municipios deben garantizar la elaboracion de politicas
publicas para impulsar programas de vivienda bajo el principio de la regulacion
ecolégica de los asentamientos humanos en cumplimiento a los pactos firmados
por el Estado Mexicano en cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sustentable en los términos de la Agenda 2030, de tal manera que deleran
establecer un marco legal con disposiciones y medidas para desarrollo urban

vivienda bajo los parametros de desarrollo social, econémico y ambiental,

mediante el uso de ecotecnologias.

QUINTO.- La Diputada Migdalia Espinoza Manuel,” integrante del
Parlamentario del Partido MORENA, en su Iniciativa con Proyecto
propone adicionar la Fraccion VI Bis del articulo 3, y adicionarun g
de la Fraccion Il del articulo 15 de la Ley de Vivienda para el
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De acuerdo con cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas, en 2015, cerca
de 4000 millones de personas vivian en ciudades y se prevé que aumentara a
5000 millones para 2030. De donde evidentemente deriva la necesidad de
mejorar la planificacion y la gestion urbanas a fin de que estos espacios sean
mas inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, de conformidad con lo
establecido en el diverso 11 de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo -~ Sostenible, también  conocidos
como Objetivos Mundiales, se adoptaron por todos los Estados
Miembros en 2015 como un llamado universal para poner fin a la pobreza,

proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad para 2030.

A fin de garantizar el derecho humano al medio ambiente sano, el estado
mexicano debe implementar todas las acciones necesarias desde todas las
vertientes. Se busca implementar politicas para que la construccion de casas
habitacionales se haga desde una perspectiva sustentable.

Las ciudades han experimentado una gran urbanizacion, es decir, construcciong
de casas habitacionales destruyendo las pocas zonas verdes, construccion de
grandes infraestructuras y equipamiento para llevar servicios basicos, originando’
ciudades cadticas, ineficientes y altamente vulnerables. Este fenémeno impacta
de manera negativa en el entorno natural y agricola que rodea las ciudades
afectando los bienes y servicios que brindan los ecosistemas.

La industria de la construccion es la que més consume los recursos naturales -
como la madera, minerales, agua y energia. El problema que se genera con la
actividad constructora es que los edificios ya construidos siguen contaminando
por las emisiones y el impacto que generan sobre el terreno en el que_se
encuentran asentados. Por tanto, el impacto en el medio ambiente d&
construcciones incluye emisiones de gases de efecto invernadero y \
emisiones relacionadas con el consumo de energia, consumo y descarga g
agua, calidad del aire en el interior, entre otros.

Ante todos estos impactos negativos, se hace necesario por el bien del medio
ambiente, crear una nueva cultura de construccién, donde sean aplicados los
principios de sostenibilidad como son la reutilizacion maxima de los rec
naturales, asi como la disminucién del consumo de energia.

La construccién sustentable es una politica publica estratégi
metas en beneficio del medio ambiente. Es una respuesta

para lograr las
na nueya politica
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ambiental que tiene muchos beneficios, entre los siguientes: enfrentar el cambio
climatico, detonar préacticas de produccién y consumo sustentable, apertura de
nuevas oportunidades de inversion, actividad econdmica generadora de
empleos, entre otros. :

Las construcciones sustentables no son mas que las construcciones que buscan
el desarrollo sustentable, es decir, aquellas obras planificadas, disefiadas,
construidas y optimizadas desde su origen, para un aprovechamiento de

- los recursos naturales, un menor uso de los recursos no renovables y en
consecuencia un menor impacto al medio ambiente y la salud de las personas.

Ya sea en mayor o menor medida, las caracteristicas que vuelven a un ediho
sustentable son las siguientes. [

Caracteristicas de las construcciones sustentables:

ECOSISTEMA Y MEDIO AMBIENTE _
Se refiere a todos los aspectos del medio ambiente que tienen relacion con la
construccion, es decir que no impacte de manera negativa tanto al espacio donde
se desarrolla la construccion como a los deméas elementos participes de este
espacio. -
-Ubicacién que no afecte Ia naturaleza

-No provoque contaminacion luminica

-En armonia con el ecosistema

-No afecte a los vecinos-

-No provoque contaminacién acustica

-No quite oportunidades a los habitantes

'RECURSOS NATURALES
Es decir, la manera en que la construccion hace uso de los recursos naturales o

de nuevas energias o el retiso de los recursos propicios para ello.

la manera por la cual los obtiene: en otras palabras, que favorezca el uso _
<U

-Reutilizacién del agua

-Ahorro energético

-Uso de energia solar

-No desperdicio de recursos
-Recopilacion de agua de Huvia
CONFORT HUMANO

Este aspecto se refiere a que los lugares dentro del edificio sea
y fomenten la comodidad para los ocupantes del mismo/Que los s
sean accesibles para todos y aumenten la calidad de vida.
-Ventilaciéon adecuada

adecuados

.
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-Sensacion térmica adecuada
-Fomenta la buena actstica
-Inclusivo

-Bienestar fisico

-Salud Mental

ESTETICA
Este rubro se refiere a la necesidad de un disefio tanto agradable como itil en
funcién de los requerimientos, también gue no altere la visualizacion del entorno.
-Disefio novedoso : : ‘ '
-Agradable a la vista

-No desentone con el ecosistema
-Elementos visuales atractivos
-Disefio acorde a las necesidades

MATERIALES
Se requiere que los materiales usados no generen contamijnacién vy
sean amigables con el medio ambiente, desde su traslado, creacién, uso o
desecho. ' n
-Reciclaje de materiales o :
-Uso de materiales amigables con el medio ambiente
-Materiales no toxicos '
-Consumo de materiales locales

-Materiales que no generen contaminacion

Uno de los principales provechos es la retribucién que genera el ahorro de los
recursos a largo plazo. Sin embargo los principales beneficios vienen en materia
de prevencion de la contaminacién y favorecimiento de la ecologia.

IMPACTO AMBIENTAL . » ,
Si bien la contaminacion es un tema que preocupa alas personas, en México es
un problema sumamente grande, pues segtin un estudio realizado por el Clean
Air Institute en el 2013, en latinoamérica, México es el segundo pais con mayor
nimero de muertes por contaminacion atmosférica con 15 mil decesos por esta
causa.

Considerando que la construccién es de las actividades humanas que mas
contaminan, es importante resaltar la necesidad de una metodologia que
contribuya al mejoramiento del medio ambiente. Segun la OM ‘de cada 8
muertes en el mundo son a consecuencia de la contaminacid atmosférica, es
por ello que la construccion sustentable se convierte en una pcién ideal.
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Importancia de las construcciones sustentables

Desde hace mucho tiempo, la contaminacién es un tema de suma importancia
para los humanos, pues afecta la salud y la calidad de vida de las personas; es
por eso que desde hace algunos afnos se ha advertido de las consecuencias de
no reducir actividades contaminantes pero es hasta ahora que.el mundo esta
tomando cartas en el asunto. En los tiempos actuales, donde los temas
ecolbgicos y de proteccion ambiental son prioridad de los organismos mundiales
en cuestiones sociales y politicas, las construcciones sustentables pasan a
convertirse en una excelente opcion de construccion, pues ademas de generar
una remuneracion a largo plazo estan ayudando al planeta.

El término “sostenibilidad” se vio reflejado por primera vez en el Infsrme
Brundtland, cabe mencionar que este concepto era aceptado como ece-
desarrollo desde los afios setenta, publicado como resultado de los trabajos de
la Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo de la Organizacion de las¥
Naciones Unidas (ONU) mostré las consecuencias medioambientales negativas
de la globalizacion y el desarrollo econdmico. A este informe también se le
denominé nuestro futuro comin vy pretendia dar soluciones para la
industrializacién y el crecimiento de la poblacion.

En su primer capitulo llamado Un futuro amenazado, en su articulo 1.3 podemos
encontrar la introduccién al término “sostenibilidad” que traducido al espaiiol di
lo siguiente: “Aquel desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidafie

actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras &\
generaciones”. ' ' .
La construccién sostenible se puede definir, como aquella que, teniendo )

especial respeto y compromiso con el medio ambiente, implica el uso eficiente de
la energia y del agua, los recursos y materiales no perjudiciales para el
medioambiente, resulta mas saludable y se dirige hacia una reduccion de los
impactos ambientales.

Diversos estudios, entre los que se encuentran los desarrollados pér el Consejo
~de la Construccion Ecolégica de Estados Unidos, establecen que actualmente la
edificacién sustentable reduce, en promedio, 30% del consumo de energia, el

35% las emisiones de carbono y del 30 al 50% del consumo de agua,.ademas de
generar ahorros del 50 al 90% en el costo de los desechge? Asimismo, Ia
edificacion sustentable contribuye al fomento de comunidgdés mas soélidas y

produce importantes beneficios para la salud humana y la#roductividad.
- UD
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La edificacion sustentable es un componente fundamental para formar
comunidades saludables, vibrantes y econémicamente présperas. Comunidades
destacadas en todo el mundo reconocen que la gente quiere vivir en lugares con
un fuerte sentido comunitario, viviendas agradables y cémodas, calles en las que
se pueda caminar, abundantes espacios verdes y cercania a medios de
transporte, tiendas y trabajo.

* Ahora bien, La Ley General de Cambio Climatico establece lo siguiente:

Articulo 10. La presente ley es de orden publico, interés general y observancia
en todo el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion y establece disposiciones para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico. Es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion
al ambiente, desarrollo sustentable, preservacnon y restauraCIon del equilipri
ecologlco : '

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrenci
de facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracién y aplicacion de politicas publicas para la adaptacién al cambio
climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero;

El articulo 71 de la Ley de Vivienda estable:

ARTICULO 71.- Con el propésito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de
las viviendas, la Secretaria promovera, en coordinacién con las autoridades
competentes tanto federales como locales, que en el desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas modalidades y en la utilizacion de recursos y
servicios asociados, se considere que las viviendas cuenten con los espacios
habitables y espacios auxiliares suficientes en funcién al nimero de usuarios,
provea de los servicios de agua potable, desalojo de aguas residuales y energia
electrica que contribuyan a disminuir los vectores de enfeffnedad, asi como
garantizar la seguridad estructural y la adecuacién clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia energética y prevencién/de desastres, utilizando
preferentemente bienes y servicios normalizados.
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Asimismo, promovera el uso de energias renovables mediante las nuevas
ecotecnologias aplicables a la vivienda, de acuerdo a las regiones bioclimaticas
del pais, utilizando equipos y sistemas normalizados en cualquiera de sus
modalidades. - ’

Las autoridades del Gobierno Federal, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias en el ambito de sus respectivas competencias, verificaran que se
dé cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley en materia de calidad y
sustentabilidad de la vivienda, y a las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes. -

ARTICULO 72.- La Secretaria, con base en el modelo normativo que al efecto
formule, promovera que las autoridades competentes expidan, apliquen y
mantengan en vigor y permanentemente actualizadas disposiciones legales,
normas oficiales mexicanas, cédigos de procesos de edificacion y reglam
de construccion que contengan los requisitos ‘técnicos que garanticen
seguridad estructural, habitabilidad y sustentabilidad de toda vivienda, y qué
definan responsabilidades generales, asi como por cada etapa del proceso de
produccion de vivienda. Aquellas localidades que no cuenten con las
disposiciones previstas en el parrafo anterior, tormaran como referente el modelo
formulado por la Secretaria. Este modelo incluira requisitos técnicos que
garanticen la seguridad estructural, la habitabilidad, la eficiencia y sustentabilidad
de la vivienda.

ARTICULO 81.- El Gobierno Federal fomentara en los tres 6rdenes de gobierno
en el ambito de sus respectivas competencias, la utilizacion de insumos bésif
para la construccién de vivienda, que cumplan con las normas oficial
mexicanas y las normas mexicanas, para que los mismos aseguren la calidad\y
sustentabilidad de la vivienda.

Ahora bien, la Norma Oficial Mexicana: NMX-AA-164-SCF1-2013 de Edificacién
Sustentable, establece la aplicacidn voluntaria a nivel nacional, especifica los
criterios y requerimientos ambientales minimos de un ificacidn sustentable.
Aplica a las edificaciones y sus obras exterioregsfa sean individuales o en
conjuntos ' de edificios, nuevas o existentes, predios, en
arrendamiento o propias.
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Se aplica a una o varias de sus fases: disefio, construccion, operacion,
mantenimiento y demolicion, incluyendo proyectos de remodelacion, renovacion
o reacondicionamiento del edificio.

En la busqueda de lograr una construccion sustentable en México se han emitido
algunas disposiciones, se encuentra la Norma Mexicana NMX-AA-164.SCFI-
2013 edificacidn sustentable, criterios y requerimientos ambientales minimos, la
cual, es una norma que especifica los criterios y requerimientos ambientales
minimos de una edificacion sustentable para contribuir en la mitigacion de
impactos ambientales y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, sin descuidar los aspectos socioeconémicos que aseguran su
viabilidad, habitabilidad e integracion al entorno urbano y natural.

Tiene la finalidad de contribuir en la mitigacion del impacto ambiental y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, sin descuidar los
aspectos socioeconémicos que aseguran su viabilidad e integridad al ®
urbano y natural. ‘

Esta disposicion aplica a las edificaciones y.sus obras exteriores, ya se3
individuales o en conjuntos de edificios, nuevas o existentes, sobre uno o variog
predios, en arrendamiento o propias. Se aplica a ‘una o varias de sus fases;
disefio, construcciéon, operacién, mantenimiento y demolicién, incluyendo
proyectos de remodelacién, renovacion o reacondicionamiento del edificio.

Consecuentemente esta norma mexicana es producto del esfuerzo conjunto de
los sectores interesados en inducir la transicién hacia practicas de edificacion
sustentables que contribuyan a la proteccion del ambiente, la salud y el confort
de los ocupantes y la productividad de las personas.

Sin embargo, esta norma mexicana es voluntaria, por lo que, es indispensable
que conceptos innovadores y en beneficio del medio ambiente, como es la
construccion sustentable, queden establecidos en las normas estatales a fin d
que a los oaxaquefios se les pueda garantizar el derecho humano a un melk
ambiente sano.

-

Por dltimo, A fin de establecer politicas publicas quggdarantice una construccion
sustentable en el Estado de Oaxaca, el objetivo ppficipal es que, las autoridades
municipales promuevan la realizacién de constglicciones sustentables dentro de
su jurisdiccion. o
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Las autoridades locales dependen de una eficiente aplicacioén de esta norma para
poder contemplar en sus reglamentos de construccion, llevar al sector de la
construccion a conservar los recursos naturales, a maximizar la reutilizacién de
los recursos, asi como a la reduccién de la energia y del agua, respetar la
naturaleza, el medio ambiente, y tener un futuro sostenible y prometedor. Por
tanto, una estrategia que se debe implementar para garantizarlo es la
construccion de edificios verdes que respeten el entorno, transitar al desarrollo
de modelos urbanos que privilegien la eficiencia energética, la hidrica, asi como
el uso eficiente del suelo urbano y de los materiales utilizados, a fin de coadyuvar
a mitigar las adversidades sufridas por el cambio climatico.

SEXTO.- Por lo antes expuesto, con base en el analisis y estudio realizado por
las y los integrantes de estas Comisiones Permanentes de Infraestructuras,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; y de Medio Ambiente, Energias -
Renovables y Cambio Climatico, es procedente aprobar en sentido positivo las
-Iniciativas con Proyectos de Decreto, sometemos a consideracion del H. Pleno
Legislativo el siguiente: )

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urbano
Ordenamiento Territorial; y de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambi
Climatico, por las consideraciones sefialadas en los considerandos del presente \
Dictamen, aprueban en sentido positivo las Iniciativas con Proyecto de Decreto
por el que, se adiciona la fraccién VI Bis del articulo 3, se adiciona un segundo
parrafo de la fraccion il del articulo 15, se reforma la fraccion Il y adiciona un
segundo parrafo de la misma fraccion, del articulo 18 de la Ley de Vivienda para
el Estado de Oaxaca.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, estas Comisiones Permanentes
Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; y de
Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico, someten a'{a
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el siguiente: '

DECRETO

PRIMERO.- Se adiciona la fraccion VI Bis del articulo 3, seradiciona un segundo
parrafo de la fraccion il del articulo 15, se reforma lajfaccion 1l y se adiciona un
segundo parrafo de la misma fraccién, del articulo ivienda para
el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: '
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Articulo 3. [...]
lLalaVI.[.]

VI Bis. Construccion sustentable: Aquellas construcciones que estan
disefiadas pensando en el efecto ecoldégico de todos los procesos
involucrados en la construccién habitacional, teniendo en cuenta al menos
una practica respetuosa con el medio ambiente en alguna de las etapas del
proceso: disefio, construccidon, uso, mantenimiento, rehabilitacion,
demolicién y reciclaje.

V. a la XXXII. [...]
Articulo 15. [...]
lLalall.[...]

Ill. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con |
legislacion aplicable en materia de desarrollo urbano.

-Con el propésito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, el municipio promovera en coordinacién con las autoridades
competentes tanto federales como locales, la construccién sustentable en
el desarrollo de las acciones habitacionales.

IV.ala VI [..]

Articulo 18. La Politica Estatal de Vivienda tiene por objeto el cumplimientd
esta Ley y se regira por los siguientes principios y lineas generales:

I [...]

Il. Considerar en la construccion de la vivienda el respeto al entorno ecoldgico, la
preservacion, el uso eficiente de los recursos naturales, eficiencia energéticay la
separacion de residuos.

He

Considerando la implementaciéon de calentadores solares,
tratamiento de aguas, paneles solares entre algunas ecotecni
a que sea una vivienda mas sustentable;

lil. a XVIIL. [...]
TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado. |

SEGUNDO.- EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sala de juntas del segundo nivel del Honorable Congreso del Estado.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a quince de junio de dos mil veintiuno.

COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO
- URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. GU A DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ
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'6IS. iURORA BERITHA LOPEZ ACEVEDO DIP. ROCIO MACHUCA ROJAS
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