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LEGISLATIVO s
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
EXHORTA A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE OAXACA, QUE AUN NO CUENTEN CON CONSEJO MUNICIPAL DE :
PROTECCION CIVIL, PARA QUE LO INTEGREN, ASIMISMO, A EFECTO DE QUE \
ELABOREN Y ACTUALICEN EL ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Proteccion Civil, y de
Presupuesto y Programacion, con fundamento en 1o dispuesto en los articulos 63’y 65,
fracciones XXIll y XXIV, y 72 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fracciones XXl y XXIV, 47, 48, 51 y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y- Soberano de Oaxaca, someté¢mbs a
la consideracion de las y los integrantes de ésta Honorable Asamblea el presente Dictamen
con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguienes:

- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, de fecha doce de\agf
del afio dos mil veinte, el Diputado Gustavo Diaz Sanchez, del Grupo Parlam¥nta
del Partido Revolucionario Institucional, presenté el punto de acuerdo por el due se
exhorta “A LOS PRESIDENTE MUNICIPALES DE LOS 570 AYUNTAMIENTQS
DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE INCLUYAN EN SU PRESUPUESTO DE
EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 LOS RECURSOS DESTINADOS
AL FORTALECIMIENTO DE LA PROTECCION CIVIL MUNICIPAL”, asimismo “A
LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL.
ESTADO DE OAXACA QUE AUN NO CUENTEN CON CONSEJO MUNICIPAL DE
PROTECCION CIVIL PARA QUE LO INTEGREN", y de igual manera “A LOS \
PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
OAXACA QUE ELABOREN Y ACTUALICEN EL ATLAS MUNICIPAL DE
RIESGOS”, -

2. En esa misma sesién, el Presidente de la Mesa Directiva dispuso que la proposicién
con punto de acuerdo mencionado en el parrafo inmediato anterior, se turnara pafa
su estudio y andlisis correspondiente, a las Comisiones Permanentes Unid
Proteccion Civil, y de Presupuesto y Programacion.

3. Mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM./5304/2020, el Secretaridl de
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitié
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Permanente de Proteccion Civil, la proposicién con punto de acuerdo de referencia,
correspondiéndole el ntimero de expediente 42.

4. Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./5303/2020, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remiti6 a la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacién, la proposicién con punto de acuerdo
en comento, correspondiéndole el niimero de expediente 196,

5. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las
Comisiones Permanentes Unidas de Proteccién Civil, y Presupuesto y
Programacion, se lleg6 a un consenso respecto a la resolucién, fundamentandose
en los considerandos que a continuacién se describen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fracciones XXIiI
y XXIV, y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42
fracciones XXIll y XXIV, 47, 48, 51 y demés aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones Permanentes Uni
Proteccién Civil y de Presupuesto y Programacién, son competentes para emitir el presente
Dictamen.

SEGUNDO. El proponente, en los considerandos de su propuesta, sefiala lo siguiente: ‘

“Oaxaca, debido a su ubicacién geogréfica, a sus condiciones climaticas y
geoldgicas, asf como a los problemas de asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, es vulnerable a la presencia de fenémenos naturales. Algunos de estos
fenémenos, por la magnitud y alcance de Ia regién han provocado severos dafios
que requieren de una respuesta de la sociedad e institucional.

Por ello deben canalizar importantes recursos econémicos para atender, en un
primer momento, las situaciones de emergencia y, posteriormente, para resarcir los
dafios y restablecer las condiciones de normalidad social Y econémica en la regién
afectada. Por lo tanto, es imprescindible fortalecer e impulsar las acciones en la
prevencién de desastres y la correcta ocupacion de territorio, a fin de disminuir la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

El principal objetivo de la Gestién Integral de Riesgo y el Sistema Estatal de
Proteccién Civil es la proteccién de personas, bienes, salud, medios de vida y
bienes de produccién, con pleno respeto a los derechos humanos, perspectiva de
género, edad, discapacidad y cultura, en todas las politicas y précticas, es por el

que se busca que las responsabilidades sean compartidas entre las autoridadg$ y
Ia poblacion.

El Marco de Sendai, es un instrumento fundamental en | educcion dgfRiesgos
de Desastres a nivel internacional, cuyos compromisos fu siderfdos en la
Normatividad Federal y Estatal de nuestro pals.
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En el Inventario del Atlas de Riesgos en México de afio 201 7, enuncia que, de los
dos mil 459 municipios existentes en México, nicamente 15 por ciento (375)
cuentan con Atlas de riesgos Municipales. Oaxaca tiene 570 municipios y de
estos solo 36 cuentan con Atlas de riesgo municipal.

El atlas Estatal o Municipales de Riesgos es el Sistema de informacién
Integral sobre la descripcién de la naturaleza y desarrollo de fenémenos
perturbadores, del estudio de la vulnerabilidad Y grado de exposicién de un
sistema afectable, que permiten establecer el nivel de riesgo esperado,
resultado de un anélisis cientifico con enfoque geogréfico espacio temporal,
que facilita a este sistema ser una herramienta técnica de apoyo para la toma
de decisiones que permita reforzar la reduccién de riesgos de desastres,
enfocada al establecimiento de politicas de desarrollo sustentables 1%
sostenibles en el estado o en un municipio;

Por su parte la LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE AOAXACA dispone:

(Se transcribe)

La ley local en la materia establece que en cada Municipio del Estado se integraré
un Consejo Municipal, que ser4 un érgano de consulta ¥ planeacién basado en la
coordinacién de acciones de los sectores publico, social y privado, con el objeto de
sentar las bases para prevenir los riesgos de desastres; proteger y auxiliar a la
poblacién ante la ocurrencia de situaciones de emergencia o desastre y dictar las
medidas necesarias para la recuperacién de la normalidad en su territorio, mismo
que debera instalarse a més tardar el Gltimo dfa del mes de enero del primer afio
de la admiracién.

Este consejo Municipal tiene la obligacion de elaborar Yy aprobar el Atlas
Municipal de Riesgos, en un plazo méximo de tres meses, de haber iniciado
el periodo municipal constitucional, y actualizarlos anualmente en términos
del Reglamento de fa presente ley; '

En virtud de lo expuesto y toda vez que de conformidad con el articulo 6°, fraccién
Il del Reglamento interior ,éf pleno est4 facultado para conocer, de los Puntos de
Acuerdo, que son proposiciones hechas por los diputados mediante las que
solicitan que el Congreso, en su conjunto, asuma una postura institucional respecto
de un tema no legislativo de interés general, o relacionado con los otros dos
poderes del estado, con la federacién, los municipios y los Organos
Constitucionales Auténomos.” (Lo resaltado es de origen)

TERCERO. De la lectura integral al punto de acuerdo propuesto, se advierte que co
tres propésitos fundamentales, a saber:

1.. Exhortar a los Presidentes Municipales de los 570 Ayuntamiento del Estado de
Oaxaca, para que incluyan en su presupuesto de egreghs paral ejercicio fiscal
2021, los recursos destinados al fortalecimiento de la pybteccién
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2. Exhortar a los Presidentes Municipales de los 570 Ayuntamientos del Estado de

Oaxaca, que alin no cuenten con Consejo Municipal de Proteccién Civil para que lo
integren; y

3. Exhortar a los Presidentes Municipales de los 570 Ayuntamientos del Estado de
Oaxaca, que elaboren y actualicen el Atlas Municipal de Riesgos.

En este sentido, por lo que respecta al primer propésito, si bien es cierto que el tema
propuesto en su momento resulté de gran trascendencia para nuestro Estado, igualmente
cierto es, que el Presupuesto de Egresos regula el gasto publico municipal y se debe
formular con base en los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia
eficacia, economia, transparencia y honradez, detallando las asignaciones presupuestaria

a nivel de partidas y calendarizacion del gasto a mas tardar el quince de diciembre del af
que antecede al ejercicio fiscal'. '

Salvo que se trate del inicio del Gobierno Municipal, donde el Ayuntamiento entrante debe
ratificar o, en su caso realizar las modificaciones al Presupuesto de Egresos autorizado por

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, razén por la cual, se considera
la propuesta de referencia, ha quedado sin materia.

CUARTO. En cuanto al segundo propésito, estas dictaminadoras comparten la
preocupacion del promovente y la consideran viable, ya que en cada Municipio se debe de
integrar un Consejo Municipal, que sera un organo de consulta y planeacion basado en la
coordinacion de acciones de los sectores publico, social y privado, con el objeto de sentar
las bases para prevenir los riesgos de desastres: proteger y auxiliar a la poblacién ante la

ocurrencia de situaciones de emergencia o desastre y dictar las medidas necesarias para
la recuperacion de la normalidad en su territorio®.

Y cémo lo manifesté el promovente, su instalacién se debe de realizar al inicio cada

periodo municipal constitucional, a mas tardar el ditimo dia habil del mes de nero, y se
integrara de la siguiente manera*:

! Primer pérrafo del articulo 127, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.

2 Segundo parrafo del articulo 127, de la Ley Organica Municipal del Estado de Qaxaca.
3 Articulo 45, de la Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para
4 Articulo 46, de la Ley de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastres par:

Estado de Qax
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e El Presidente Municipal, quién lo presidira: '
» El Secretario Municipal, quien fungira como Secretario Ejecutivo; :
e El titular de la Coordinacion Municipal de Proteccién Civil, quien fungira como

Secretario Técnico;
* Los demas concsjales integrantes del Ayuntamiento;

* Los agentes municipales, agentes de policia, y los representantes de las
comunidades pertenecientes al municipio;
e Adicionalmente, a invitacion del Presidente, participaran con voz:

o Los representantes de las dependencias o entidades publicas federales y
estatales asentadas en el municipio o en la region;

o Los representantes de grupos voluntarios, organizaciones sociales y del
sector privado, asi como los comités comunitarios de proteccion civil que
existan en su demarcacion;

o Las instituciones académicas y colegios de profesionales radicados en el
municipio; y,

o Los representantes de las organizaciones civiles especializadas y medios de
comunicacién radicados en la region.

AN

Enfatizando que la importancia de este punto radica en que los Consejos Municipales, €ntr
otras, tienen como atribucion fomentar la participacion corresponsable y comprometida de
los sectores y habitantes del Municipio, en las acciones y programas de prevencion de
riesgos y proteccion civil asi como crear mecanismos que promuevan la cultura de la
prevencion con la participacién de la comunidad, las autoridades y grupos voluntarios en
materia de proteccion civil; e igualmente, elaborar y aprobar el Atlas Municip'al' de Riesgos,

en un plazo méximo de tres meses, de haber iniciado el periodo municipal constitucional, y
actualizarlos anualmente. :

QUINTO. Por titimo, respecto al tercer propdsito, en primer término, resulta oportuno traer
a colacion, que la Ley de la materia, concibe a los Atlas Estatal o Municipales de Riesgo,
como un sistema de informacién integral sobre Ia descripcion de la naturaleza y desarrollo
de fenémenos perturbadores, del estudio de la vulnerabilidad y grado de exposicion de un
sistema afectable, que permiten establecer el nivel del riesgo esperado, resultado de u
analisis cientifico con enfoque geografico espacial temporal, que facilita a este siste
una herramienta técnica de apoyo para la toma de decisiones que permitan refeffzar la
reduccion de riesgos de desastres, enfocada al establecimiento de politicas dedesarrollo
sustentables y sostenibles en el Estado o en un municipio®. ’

5 Articulo 4, primer pérrafo, fraccion i, de la Ley de Proteccion Civil y Gestidn Integral de Rie
Estado de Oaxaca.
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Asimismo, no es 6bice para los suscritos, hacer alusion a que el Atlas de Riesgo del Estado,
es considerado como instrumento de Gestion Integral de Riesgos y la Proteccion Givil®, y
como instrumento de consulta técnica obligatoria que permiten evitar o reducir la
construccion social del riesgo en los procesos de planeacién y desarrollo urbano, tanto para
las autoridades municipales y agrarias favoreciendo la sustentabilidad y sostenibilidad de
la poblacion y del medio ambiente?. :

Como vemos, el Atlas Estatal de Riesgo es una herramienta fundamental de apoyo parae
fortalecimiento de la prevencion enfocada a Ia mitigacién de las vulnerabilidades de/fos
sistemas afectables®; es por ello, que es sumamente importante los 570 Municipio§ de
nuestro Estado, tengan dicho instrumento, y aquellos que ya lo tienen, deben velar p que
esté debidamente actualizado.

SEXTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, las y los diputados integrantes\de
las Comisiones Permanentes Unidas de Proteccién Civil y de Presupuesto y Programaciony
consideramos viable la proposicién con punto de acuerdo en comento, con las
modificaciones mencionadas anteriormente: por lo que sometemos a consideracién
Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Proteccion Civil y de L
Presupuesto y Programacion, consideramos procedente que la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, EXHORTE A LOS -
PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
OAXACA, QUE AUN NO CUENTEN CON CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION
CIVIL, PARA QUE LO INTEGREN, ASIMISMO, A EFECTO DE QUE ELABOREN Y, EN
SU CASO, ACTUALICEN EL ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS.

Por lo anterior expuesto y fundado, se somete a la consideracién de la Honorabl€ Asamblea,

el siguiente:

§ Articulo 55, primer parrafo, fraccion I, de la Ley de Proteccién Civil y Gestidn Integral de RiesgOtda
Estado de Oaxaca.

7 Articulo 26, primer pérrafo, de la Ley de Proteccidn Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastres para el}Estafio de
Oaxaca. ’

8 Articulo 58, de la Ley de Proteccién Civil y Gestidn Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca.
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ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, exhorta a los Presidentes Municipales de los 570 Ayuntamientos del Estado de

Oaxaca, que atn no cuenten con Consejo Municipal de Proteccion Civil, para que lg
integren.

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberan
de Oaxaca, exhorta a los Presidentes Municipales de los 570 Ayuntamientos del Estado de
Oaxaca, a efecto de que elaboren Y, €n su caso, actualicen el Atlas Municipal de Riesgos.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Comuniquese esta determinacion a las autoridades correspondiente para los
efectos legales y administrativos procedentes.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca: San Raymundo Jalpan,
Centro, Oaxaca, a 17 de mayo de 2021.

\

COMISION PERMANENTE DE ﬁ CGION CIViL

DIP. SAUL RE ‘DIAY BAUT,

PRESIDENT] X

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE Al DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 42 196, DEL INDICE DE LAS
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PROTECCION” CIvIL, Y déE PRESUPUESTO\ Y PROGRAMACION,
RESPECTIVAMENTE, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO'DE OAXACA.
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DIP{GUSTAVO DiAZ gii?

DIP. MAURG CRUZ SANCHEZ

PRESIDENTE

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE A
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PROT
RESPECTIVAMENTE, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LE

- DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 42 Y 196, DEL INDICE DE LAS

[ECCION CIVIL, Y DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION,
GISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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DIP. DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ.

IP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 42 Y 196, DEL INDICE DE
LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL, Y DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION,
RESPECTIVAMENTE, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




