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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 1; SE ADICIONAN LA FRACCION VI AL ARTICULO 2; UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 5; Y EL ARTICULO 51 BIS A LA LEY DE :
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS \

OAXAGBARESO DEL ESTADO DE 0AXACA
LXIV LLGISLATUR:

T ;g} G’bz £

il Wikl COMISION PERMANENTE DE
DIRECCION DE APGYO IGUALDAD DE GENERO: 233 y 288.
LEGISLATIVO
CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA SEXAGESIMA CUARTA.LEGISLATURA DEL
'H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
P R E S E N T E. :

COMISION _PERMANENTE  DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA, EXPEDIENTES: 459 y 586

Las Comisiones Permanentes Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia;
y de Igualdad de Género de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con
fundamento en los articulos 30 fraccion lll; 31 fraccion X; 63;-65 fraccion | y fracciéon
XVIlI; 66 fraccion |y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26; 27 fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion | y XVIII; 47,
64, 65, 68 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre )
y Soberano de Oaxaca, previo analisis sometemos a la consideracién de las y los ~<‘§}
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, para su discusiény . '
en su caso aprobacion fundandonos para ello en los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. - Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./4437/2020, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el quince de junio
del afio dos mil veinte por esta Comision Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 51 BIS AL CAPITULO
UNICO SANCIONES POR LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES, LAS
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FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES Y LAS FALTAS DE PARTICULARES :
DEL TITULO CUARTO DENOMINADO "SANCIONES" DE LA LEY DE
RESPOSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE - \
OAXACA, presentada por la ciudadana Diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA. Documental que se

registré con el nimero de expediente 459 del indice de la Comision Permanente de
Administracién y Procuracion de Justicia. '

2. - Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./5420/2020, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el veintiuno de
agosto del afio dos mil veinte por esta Comisiéon Permanente de Administracién
Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorabl
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto 4
de Decreto por el QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1, SE REFORMA EL
ARTICULO 2 Y SE ADICIONA UN VI PARRAFO; SE ADICIONAN LOS
.. ..PARRAFOS DOCE, TRECE Y CATORCE AL ARTICULO 3;Y SE REFORMAEL
 ARTICULO 5 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE OAXACA., presentada por la ciudadana )
Diputada INES LEAL PALAEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de - '
- MORENA. Documental que se registré con el nimero de expediente 586 del indice %
de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia.

3.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./4441/2020, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el dia quince de junio
del afio dos mil veinte por esta Comision Permanente de Igualdad de Género de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 51 BIS AL CAPITULO UNICO SANCIONES POR LAS
FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES, LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS
GRAVES Y LAS FALTAS DE PARTICULARES DEL TITULO CUART

DENOMINADO - "SANCIONES" DE LA LEY DE RESPOSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA, presentada por
la ciudadana Diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
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Parlamentario del Partido de MORENA. Documental que se registré con el namero
de expediente 233 del indice de la Comision Permanente de Igualdad de Género. \

4. - Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./5460/2020, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el veinticuatro de
agosto del afio dos mil veinte por esta Comision Permanente de Igualdad de Género
de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 1, SE REFORMA EL ARTICULO 2 Y SE ADICIONA
UN VI PARRAFO; SE ADICIONAN LOS PARRAFOS DOCE, TRECE Y CATORCE
AL ARTICULO 3; Y SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY D
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS\»
DE OAXACA., presentada por la ciudadana Diputada INES LEAL PALAEZ,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA. Documental que se
registré con el nimero de expediente 288 del indice de la Comisién Permanente de
...lgualdad de Género... . .. '

5.- Las y los Diputados que integran las Comisiones Permanentes Unidas de
Administracién y Procuraciéon de Justicia; y de lgualdad de Género, con fecha
veinticuatro de agosto del afio en curso, se declaran en sesion ordinaria para :
analizar y dictaminar los expedientes 459 y 586 del indice de la Comision ﬂ%
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia; 233 y 288 del indice de la

Comision Permanente de Igualdad de Género de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Estas Comisiones Permanentes Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia; y de Igualdad de Género de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se
declaran competentes para conocer y resolver sobre el asunto del que se trata, de
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. conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, 64 y fraccién 1l y XVIII del articulo
65 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; -
27, 33, 34, 36, 38, inciso b) de la fraccion Il e inciso a) de la fraccion XVl del articulo N
42 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- Estas Comisiones dictaminadoras realizan el analisis de las iniciativas
propuestas, transcribiendo la exposicion de motivos de la siguiente forma:

a) Iniciativa presentada por la Ciudadana Diputada Magaly Loépez
Dominguez, quien expone en su motivacion, de forma resumida lo
siguiente:

El articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de -
Oaxaca, establece que para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo se reputarén como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y
empleados, y en general a toda persona que desempefie un emp/eo cargo o
" comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Estatal, en los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstos, o en fideicomisos publicos; asi como en la
Administracién Publica Municipal, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. K
En términos précticos, las y los servidores publicos ya sea que hayan sido ?{g\)
elegidos por la ciudadania, nombradas o designadas para desemperiar cargos
en los érganos del estado, son aquellos agentes que hacen posible preservar
el interés publico y el estado de derecho, pues son los encargados de cumplir
y materializar todas aquellas disposiciones legales, acuerdos y obligaciones
nacionales e internacionales emanadas de los distintos poderes que integran
el Estado Mexicano, de ahi que en todo momento deben observar una conducta
de pleno respeto a los derechos humanos y apegada a la ética publica, tal como
lo establecen los articulos 1° y 108 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. .
Ahora bien, dentro de esas obligaciones que nos imponen el articulo 1° de
ambas constituciones, se encuentra la de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, y claro esta dentro de esos derechos humanos se
encuentra el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, no
obstante a lo anterior, son precisamente los y las servidoras publicas las que




COMISIONES PERMANENTES
UNIDAS DE ADMINISTRACION Y

AT TEY

SIATURA ~
" CONGRES(;JDEL PROCURACION DE JUSTICIA Y DE

ESTADO DE OAXACA IGUALDAD DE GENERO

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2021, Aiio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el Virus
SARS-CoV2, COVID-19”

violan los derechos humanos de las mujeres, utilizando lenguaje soez y
conducta ajena a los principios que rigen el servicio publico, por lo que esas
conductas, aunadas a las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres en el ambito laboral, que se reflejan en las condiciones de
desventaja en que las mujeres se han insertado, un ejemplo claro es lo que
hace al salario, la permanencia, la doble jornada, la promocién y requisitos a
cargos de poder o de direccién, entre otras.
De principio partimos del concepto "violencia contra la mujer" tal como se define
en la recomendacion general No. 19 de la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (en adelante CEDAW); la
cual hace hincapié en que ésta esta basada en el género.
Asi dicho instrumento, prohibe cualquier discriminacién hacia la mujer y
recomienda la adopcién de medidas especiales para acelerar la igualdad y
contrarrestar la exclusion que histéricamente ha vivido la mujer, por lo que, &
través del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (e
adelante CoCEDAW) manifiesta que la violencia contra las mujeres es una
forma de discriminacion que impide gravemente el goce de derechos y
~ libertades en condiciones de igualdad.
Por su parte la Recomendaciéon General 35 de la CoCEDAW sefiala que la
expresion "violencia por razén de género conltra la mujer” se utiliza como un
término mas preciso que pone de manifiesto las causas y los efectos
relacionados con el género; la expresion refuerza al fenémeno de la violencia
como algo social mas que individual.
En el afio 2012 el CoCEDAW externé al Estado mexicano, su preocupacion
respecto a que 3 de cada 10 mujeres han sido victimas de actos de violencia )
en el lugar de trabajo, incluido el abuso y hostigamiento sexual, en este sentido; %Q‘
recomendé garantizar la implementacion efectiva del protocolo para la
intervencion en casos de hostigamiento sexual en la administracion publica y
adoptar medidas semejantes para prevenirlo en el sector privado.
A continuacién haremos referencia a los distintos instrumentos internacionales
ratificados por el Estado Mexicano, en los que se reconocen los derechos de
las mujeres a vivir libres de violencia.
A) Convencién Interamericana para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia
contra las Mujeres (Belém do Para), es el primer documento en el que se define
la violencia contra la mujer como toda conducta basada en el género que cause
dafio, sufrimiento fisico, sexual o psicolégico o la muerte, sin importar el ambito
de ocurrencia. De forma particular destacamos los siguientes articulos:
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Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia
y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o préctica de v10/enC/a contra la mujery velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violehcia contra la mujer; c¢. incluir en su legislacion interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostlgar
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualqui
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;
e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
~ para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practlcas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la ~ \_ N\~
violencia contra la mujer; :

f. establecer procedlmlentos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un
juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacion justos y ﬂ

eficaces, y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

Por su parte la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de forma
particular destacamos los siguientes articulos:

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

| . Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de
su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
o0 esos ataques. Articulo
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24. "Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley. "

Articulo 25. " . Toda persona tiene derecho a un recurso senCIIlo y répido o a \
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes que la

ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por

la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea

cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

La Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,A de la cual
destacamos los siguientes articulos

Articulo I. "Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femen/no
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento flsico, sexual o
psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o™

la privacion arbitraria de la libertad, tanto si producen en la vida publica coma

en la privada. " '

" Articulo 2. "La violencia contra mujer incluye la que se produzca en la familia,

_ précticas tradicionales nocivas y la relacionada con la explotacion. "
Por su pan‘e la Recomendacién General No. 35 del CoOCEDAW, establece en™
el plano legislativo segun los articulos 2 b), e), e), j) ¥ 9) y 5 a), que los Estados
estan obligados a adoptar legislacion que prohiba todas las formas de violencia
por razén de género contra las mujeres y las nifias, a fin de armonizar la
legislacién nacional con la Convencion, asi mismo proporciona una serie de
parametros, entre lo que se destaca que en la legislacion, las mujeres victimas
y supervivientes de esa violencia deberian considerarse titulares de derechos, QX\\
que las leyes deberian contener disposiciones que tengan en cuenta las
cuestiones de edad y género y una proteccion juridica efectiva que comprenda
sanciones a los autores y reparaciones a las victimas y supervivientes.

Adema de ello, la CEDAW establece que las normas existentes en los sistemas
de justicia religiosos, consuetudinarios, indigenas y comunitarios deben
armonizarse con sus normas y que todas las leyes que constituyan
discriminacién contra la mujer, en particular aquellas que causen, promuevan
o justifiquen la violencia de género o perpetien la impunidad por €sos actos,
deben ser derogadas. Asi entonces, esas normas pueden ser parte del derecho
estatutario, consuetudinario, religioso, indigena o del common law, del derecho
constitucional, civil, de familia, penal o administrativo o del derecho probatorio
y procesal, tales como disposiciones basadas en actitudes o practicas
discriminatorias o estereotipadas que permiten la violencia por razon de género
contra la mujer o mitigan las condenas en ese contexto, en sentido esta
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iniciativa sostiene' que mientras frente a las instituciones publicas se
encuentren personas que desplieguen conductas violentas en contra de sus
‘compafieras, o que tengan como objeto denigrar o intimidar a otras mujeres, tal
como ocurre con aquellas mujeres que acuden a solicitar los servicios publicos.

En esa linea argumentativa esta iniciativa plantea que los y las servidoras
publicas que sean sancionados por la comision de faltas administrativas graves
relacionadas con cualquier tipo de violencia en razén de género contra las
mujeres, deberén someterse a procesos psicoeducativos con miras a erradicar
la violencia en contra de las mujeres.

Para una mayor ilustracién, a continuacion, se detalla en el siguiente cuadfo
comparativo:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS
. DE OAXACA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

| SIN CORRELATIVO Articulo 51 Bis. lLas sanciones que se
impongan- a las servidoras' o servidores
publicos por la comisiéon de faltas
administrativas graves relacionadas con %é
cualquier tipo de violencia en razén de género

contra las mujeres, deberan ser acompaiiadas
por procesos psicoeducativos con miras a
erradicar la violencia en contra de las mujeres;
por lo que la persona debera ser canalizada al
Centro de Reeducacién para Hombres que
Ejercen Violencia Contra las Mujeres.

b) Iniciativa presentada por la Ciudadana Diputada Inés Leal Pelaez, quien
exponé en su motivacion, de forma resumida lo siguiente:

Una realidad es la deficiente formacién, capacitacion y conocimiento de los
funcionarios y los servidores pblicos en el marco tedrico y juridico de asuntos,
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temas y problemaéticas que se expresan en el curso del desarrollo social,
econdmico, politico y cultural de nuestra entidad. En este mismo sentido opera -
en la realidad de la esfera publica administrativa un conjunto de problemas
relacionados directamente con el ejercicio adecuado y con base en el derecho
de sus facultades, atribuciones y competencias que el marco juridico establece
para tomar decisiones, disefiar e implementar acciones afirmativas. Olra arista
del problema la constituye que los temas sensibles y de mayor calado en la
actualidad, como la perspectiva de género, la interculturalidad y los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, no sean tratados, atendidos y resueltos
como un sistema articulado de derechos que todo ente publico esta obligado a

garantizar, proteger y salvaguardar como obligaciones del Estado.

Para una mayor ilustracién, a continuacién, se detalla en el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO PRIMERO Capitulo |
Obijeto, dmbito de aplicacién y sujetos de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca, y tiene
por objeto establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos
para su aplicacion.

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

I. Establecer los principios y obligaciones que rigen

la actuacion de los Servidores Publicos;

11. Establecer las faltas administrativas graves y no
graves de los Servidores Publicos, las sanciones
-aplicables a las mismas, asi como los

TITULO PRIMEROQ Capitulo |
Objeto, ambito de aplicacion y sujetos de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general y obligatoria para el Estado y
Municipios de Oaxaca, y tiene por objeto establecer
las responsabilidades administrativas de todo Ente,
Funcionarios y de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones y violaciones en que estos incurrany las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos
para su aplicacion. :

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:
l. Establecer los principios y obligaciones
que rigen la actuacién de los Servidores|
Pablicos;
Il. Establecer las faltas administrativas graves y no

graves de los Servidores Publicos, las sanciones
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procedimientos para su aplicacién y las facultades
de las autoridades competentes para tal efecto;

I1l. Establécer las sanciones por. la comisién de faltas
de particulares, asi como los procedimientos para
su aplicacién y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto;

IV.Determinar los mecanismos para la prevencién,
correccién e investigacion de responsabilidades
administrativas, y ) .

V. Crear las bases para que todo Ente publico
establezca politicas eficaces- de ética publica y
responsabilidad en el servicio publico.

Todo lo no previsto en la presente Ley, se sujetard a

lo establecido en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades
de las autoridades competentes para tal efecto;

I1l. Establecer las sanciones por la comisién de faltas
de particulares, asi como los procedimientos para
su aplicacién y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto;

IV.Determinar los mecanismos para la prevencion,
correccion e investigacion de responsabilidades
administrativas, y

V. Crear las bases para que todo Ente ptblico
establezca politicas eficaces de ética pub ﬁ\y\
responsabilidad en el servicio publico.

VI. Disefiar y establecer mecanismos instituciohales
para que todo ente, funcionario y servidor
publico del Estado y los Municipios, obteng
capacitacion pertinente desde la perspectiva de
género, el reconocimiento a la interculturalidad y

el respeto pleno delos derechos de las nifias, los |- - - ... -

nifios y adolescentes, con el objeto de que, en el
ejercicio de sus responsabilidades
administrativas, sus obligaciones juridicas, asi
como en todo acto facultado o atribuido por la
ley, se garanticen vy salvaguarden estos
principios. Para tales efectos, deberan
constituirse politicas e instrumentos para la
capacitacién eficiente en el servicio publico
estatal y municipal en todos sus niveles, que se
ajusten a los ordenamientos internacionales,
principios constitucionales rectores, las leyes
federales y estatales en materia de perspectiva
de género, interculturalidad y el respeto pleno a
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera
por:
| a XXX...

XIl.- CAPACITACION CON PERSPECTIVA DE
GENERO: Conjunto de politicas, procesos y
mecanismos de ensefianza-aprendizaje

orientados a propiciar _conocimientos,
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herramientas y habilidades, tendientes a
establecimiento de cddigos, ejes rectores,
normas, valores y conductas sustentadas en
los principios de igualdad, equidad, justicia,
no discriminacion y no violencia en contra de
las mujeres por razones de género de todo

ente funcionarios y servidores publicos del
estado y los municipios.

Xlil.- CAPACITACION EN MATERIA DE
INTERCULTURALIDAD: Conjunto de
politicas, procesos y mecanismos de
ensefianza-aprendizaje orientados a
proporcionar conocimientos, herramientas y
habilidades tendientes al establecimientode.
codigos, ejes rectores, normas, valores, y
conductas sustentadas en los principios, de
igualdad, equidad, justicia, o]
discriminacion, y no violencia, asi como

e respeto pleno a sus formas de organizacién
social, politica, econémica y cultural, asi
como del reconocimiento de sus derechos
humanos de los pueblos indigenas vy
Afromexicano, de todo ente funcionarios y
servidores publicos del estado y los

municipios. ] ﬂ
XIV.- CAPACITACION SOBRE  LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES: Conjunto de politicas,
procesos y mecanismos de enseiianza-
aprendizaje orientados a propiciar
conocimientos herramientas y habilidades,
tendientes al establecimiento de cédigos,
ejes rectores, normas, valores y conductas
sustentadas en los principios de igualdad,
equidad, justicia, no discriminacién y no
violencia, asi como de respeto pleno a sus
derechos humanos y el interés superior de la
nifiez establecido en la Constitucién, de todo |
ente, funcionarios y servidores ptblicos del
estado y los municipios.

Capitulo Ii

11
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Capitulo i
Principios y directrices que rigenla actuacion de los
Servidores Publicos

Articulo 5. Todos los entes publicos estdn obligados a
crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la

Principios y directrices que rigen la actuacién de los

Servidores Publicos )
Articulo 5. Todos los entes publicos estan obligados a
crear y mantener condiciones estructurales vy
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la
actuacién ética y responsable de cada servidor
publico.

actuacion ética y responsable de cada servidor
publico '

tiene la obligacion de ejercer sus
funciones, facultades y atribuciones juridicas,.]
dentro de la perspectiva de género,
interculturalidad y el respeto pleno a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, en el marco de los
acuerdos, convenios y tratados internacional
regionales, asi como por lo expresado en nuestr
Constitucién, las leyes generales y estatales en la
e . R R S materia. -~ - e s

Asimismo,

CUARTO.- Partiendo del analisis que estas Comisiones Unidas realizan respecto a
las iniciativas propuestas para su dictaminacion, encontramos su sustento en el
cumplimiento y obligacion constitucional y.convencional del Estado para hacer
realidad el respeto a los derechos humanos desde un enfoque de género,
intercultural y de proteccion a la nifiez.

En correlacién con este planteamiento, es de precisarse que a partir de la reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Afio 2011), el Estado
mexicano instaur6 la responsabilidad de promover y garantizar el respeto a ios
derechos humanos, al elevar a rango constitucional los derechos humanos que se
derivan de los tratados internacionales, considerados entre ellos el derecho a vivir
libres de violencia, el derecho de las comunidades indigenas a ser respetadas en
sus formas de organizacion y representacion, asi como el interés superior de la
nifiez y su proteccién prioritaria.
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En consecuencia y como bien lo refieren las proponentes en materia de
incorporacion de estos enfoques en el actuar de servidores y servidoras publicas en
la administracién estatal y municipal, estas Comisiones dictaminadoras coinciden
en la necesidad de establecer mecanismos de fortalezcan el actuar de todas la
instituciones del estado y los municipios, siendo entonces que respecto a los .
supuestos planteados en las iniciativas, es decir, respecto a la propuesta de la
Diputada Magaly Lopez Dominguez, que plantea en el caso de las faltas
administrativas graves cometidas por servidoras o servidores publicos, que
impliquen actos de violencia de género, se considera viable la incorporacion de una
medida reeducativa a fin de prevenir y erradicar estas conductas en espacios
" publicos, esto cobra relevancia en la medida en que esta accién se armoniza con la
reciente reforma realizada al articulo 47 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios del Estado de Oaxaca, para incorporar
como faltas administrativas graves toda aquella conducta de violencia de género
cometidas contra las mujeres, la cual fue incorporada al texto legal mediant
_decreto, aprobado_por esta. LXIV Legislatura del Estado, el 15 de julio del 2020 y\
publicado el 3 de octubre del 2020. ‘

En relacion a la propuesta planteada por la Diputada Inés Leal Pelaez para realizar
modificaciones al articulo 1° de la Ley en estudio, por medio del cual propone la
incorporacién de los términos “ente” o “funcionarios”, al respecto es importante
referir que el concepto de servidor publico se encuentra definido en el articulo 115 )
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el cual %
establece:
Articulo 115.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo
se reputarén como servidores publicos a los representantes de eleccion popular,
a los miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Estatal,. en los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstos, o en fideicomisos publicos; asi como en la Administracion
Publica Municipal, quienes serén responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

En consecuencia, con la interpretacién del numeral citado, resulta innecesaria su
incorporacién, pues dichos términos se concentran en el concepto de servidor
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publico para los efectos y disposiciones relativas a los supuestos de la
responsabilidad administrativa.

En relacion con la propuesta planteada para incorporar la fraccion VI al articulo 2°
de la Ley en estudio, mediante la cual se incorpora con objeto de la Ley el disefio y
establecimiento de mecanismos institucionales para que las y los servidores
publicos del Estado y Municipios obtengan capacitacion de la perspectiva de
género, el reconocimiento a la interculturalidad y el respeto a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, resulta procedente en la medida en que incorporamos
estos enfoques en el actuar de las personas qué representas a las instituciones
publicas del estado, es decir al funcionariado. En este sentido son coincidentes las
y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras en realizar ajustes al concepto
a incorporar a fin de tener claridad en el objeto que se adiciona.

Ahora bien, respecto a la propuesta de adicion de las fracciones que refiere como
XL XMLy XIV, al articulo 3° de la citada Ley, las cuales buscan establecer Igs

conceptos de Capacitacion con perspectiva de género, en materia de
interculturalidad, y sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes, estas
Comisiones coindicen en que resulta innecesario incorporarlo al texto legal, en el
entendido de que estas perspectivas representan en si enfoques transversales en
todo el cuerpo normativo, por ello y consideranido la amplitud de estos conceptos

para evitar acotarlos y dar cabida a una verdadera proteccion de los derechos ;36
humanos es que se determina no incorporarlo. :

En relacion a la propuesta plateada por la proponente respecto a la incorporacion
de un segundo parrafo al articulo 5° de la Ley en estudio, al respecto y bajo los
argumentos vertidos en parrafos que anteceden se considera viable.

Finalmente, atendiendo a que la reforma analizada representa una accién que
fortalece las obligaciones del Estado en la defensa, proteccion, respeto, garantia y
difusién de los derechos humanos en general y de las mujeres en lo particular, -
mediante procesos de reeducacion y capacitacion a las y los servidores publicos
en la administracion estatal y municipal, en aras de erradicar las conductas
violatorias a los derechos humanos, estas Comisiones Permanentes Unidas de
~ Administracion y Procuracion de Justicia; y de Igualdad de Género, llegan a la
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conclusion de considerarlas parcialmente procedente de acuerdo a o expuesto

en el cuerpo del presente, con fundamento en las fracciones | y Il del articulo 42,
fraccion X del articulo 69 y 71 del Reglamento interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo \
el siguiente:

DICTAMEN:

Las Comisiones Permanentes de Administracion y Procuraciéon de Justicia; y de
Igualdad de Género estiman procedente que la LXIV Legislatura Constitucional del
H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe las reformas analizadas en términos
de los considerandos vertidos en el presente dictamen, en mérito de lo expuesto
sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 1; se adicionan la fraccién VI al articulo ;‘N
2; un segundo parrafo al articulo 5; y el articulo 51 Bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios Oaxaca.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general y
obligatoria para el Estado y Municipios de Oaxaca, y tiene por objeto establecer
las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligacioneg%f
las sanciones aplicables por los actos u omisiones y violaciones a las leyes en
que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas (,
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 2. ...
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lLalaV....

VI. Disefiar y establecer mecanismos institucionales para que todo ente, y

servidor publico del Estado y los Municipios, obtengan capacitacion

" desde la perspectiva de género, el reconocimiento a la interculturalidad y
el respeto pleno de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes.

Articulo 5. ...

Asimismo, tiene la obligacion de ejercer sus funcidne's, facultades y
atribuciones juridicas, dentro de la perspectiva de género, la interculturalidad
y el respeto pleno a los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, en el
marco de los acuerdos, convenios y tratados internacionales, regionales, as{
como por lo expresado en nuestra Constitucion, las leyes generales
estatales en la materia.

Articulo 51 Bis. Las sanciones que se impongan a las servidoras o servidores

publicos por la comision de faltas administrativas graves relacionadas con cualquier
tipo de violencia en razén de género contra las mujeres, deberan ser acompafiadas
por procesos psicoeducativos con miras a erradicar la violencia en contra de las
mujeres, por lo que la persona debera ser canalizada al Centro de Reeducacién para
Hombres que Ejercen Violencia Contra las Mujeres. %\3

"TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Publiguese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado d
Oaxaca.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 24 de agosto
del afio 2021. '
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Y LOPEZ DOMINGUEZ DIP. KARINA ESPINO CARMONA
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA  DIP. NOE DPOROJEG CASTILLEJOS
CRUZ , _L /
| GRANTE

INTEGRANTE

COMISION PERMANE DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. ROCIO
PRESIDENTA
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DIP. ELISA ZEA LAGUNAS DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ
GUERRA
INTEGRANTE
DIP. MA OPEZ DOMINGUEZ DIP. DELFINA ELIZABETH GUZMAN
’ DIAZ
INTEGRANTE
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LAS COMISIONES PERMANENTES DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA; Y DE IGUALDAD DE
GENERO DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, DE FECHA VEINTICUATRO DE AGOSTO DEL ARO DOS MIL VEINTIUNO, RELATIVA A LOS EXPEDIENTES
NUMERO 459 Y 586 DEL INDICE DE LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA; 233 Y 288
DEL iNDICE DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.
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