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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

Las suscritas Diputadas y los suscritos Diputados, con el caracter de integrantes d
__la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 49, 51y 53 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion XIll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo
primero, 27 fracciones VI, Xl y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion XllI del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
sometemos a la consideracién de la asamblea, el presente DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO, con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. En la sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Oaxaca de fecha 18 de marzo de 2020, fue enlistada en el
orden del dia la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo quinto del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentada por el C. Dip. Emilio Joaquin Garcia
Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena de la

. legislatura en funciones, misma que se turnd por la Presidencia de la Mesa
Directiva a la Comision Permanente de Estudios Constitucionales, para
efectos de su estudio y dictaminacion. ~
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2. Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./3992/2020, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado remitié la iniciativa d
referencia a esta Comisidn dictaminadora, integrandose en consecuencia

expediente ntimero 261.

CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

1. El Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar, en la Exposicién de motivos de la
iniciativa que es materia del presente dictamen, enuncié literaimente lo

- siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Después de la aplicacién por mas de treinta afios de una politica
- neoliberal en nuestro pais y como consecuencia en Oaxaca, dio
como resultado una gran desigualdad social y econémica que tiene
a méas de la mitad de la poblacién oaxaquefia en la pobreza, la
marginacioén y en la exclusién, que hoy en dia tenemos un enorme
reto de mejorar y atender dadas las deficiencias que presentan las
diversas instituciones publicas del pais en especial aquellas que
prestan los servicios de salud. :

Por ello tenemos una gran deuda social y con la sociedad oaxaquefia
en garantizarles el derecho humano a la salud de manera integral.
En ese sentido es preciso recalcar que en el ambito internacional

diversos instrumentos como tratados y convenios reconocen el
derecho de ser humano a la salud, al respecto el numeral 1 del
articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

' menciona “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar y en
especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los Servicios sociales necesarios™.

?
En ese mismo tenor el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales dice:

! www.un.org+universal-declaration-human-rights.
2
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1. Los Estados Partes en el presente Pacto re_cpnoceh el derecho
de toda persona al disfrute del mas alfo nivel posible de salud fisica \
y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mon‘alldad /nfantll yel
sano desarrollo de los nifios;

>

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la hlglene del trabajo
y del medio ambiente;

¢) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

Este precepto reconoce el derecho de toda persona al disfrute del
“més alfo nivel posible de salud fisica y mental y, a finde asegurar la
plena efectividad de este derecho, sefiala un conjunto de medidas
entre los que se encuentran la creacion, la prevencioén y condiciones
que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso

C%
de enfermedad en especial atencién al sano desarrollo de la nifiez.
En consonancia los articulos 1° y 4° de la constitucion Politica de los _
Estados Unidos Mexicanos y el péarrafo quinto del articulo 12 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su
parte conducente menciona: : -

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta constitucion establece.

o« »

Articulo 4°.- “..."
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a
lo dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

En su parte conducente el quinto parrafo del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dice:

“...En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, este implicaré
la participacién de todos los érganos de poder publico, para que en
la medida de sus competencias hagan funcional este derecho
fundamental. La Ley definiré las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud. Establecera la participacién del Gobierno
del Estado en materia de salubridad general concurrente,
atendiendo a lo dispuesto por la Legislacién Sanitaria Federal.
Asimismo definira la competenCIa del Estado y de los Mumcrp/os en
' ‘materia de salubr/dad local... ‘

Como podemos apreciar los textos constitucionales transcritos atn
no estan acorde a la nueva realidad social de Oaxaca, puesto que
nuestros hermanos oaxaquefios tienen el derecho y la necesidad de
gozar del mas alto estado de Bienestar, pero sobre todo que este
sea garantizado a lo largo de toda su existencia desde el momento
de su gestacion hasta su muerte. '

Entendiéndose como estado de bienestar el “garantizar una serie de
derechos sociales ejercitables por la inmensa mayoria de los
‘ciudadanos desarrollados a través de politicas y programas de
caracter redistributivo en base a la solidaridad generacional y
apoyados en la idea basica de un ciudadano trabajador que es sujeto
de derechos sociales y residualmente como ciudadano necesitado”.?.

Entonces para cumplir con los fratados y convenios internacionales
donde México es parte, y sobre todo tender las mano a los mas
pobres a los mas necesitados es necesario realizar las adecuaciones
en nuestro marco juridico constitucional local en aras de protegerles

2 www.ohchr.org>professionalinterest>pages>cesr
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su derecho, en esa tesitura estamos en el momento oportuno para
devolverles la esperanza que por décadas se les ha negado para
que ya no hay exclusion, discriminacién y darles una auténtica
garantia de que puedan recibir una atencion médica de calidad y
oportuna cuando lo requieran.

—dZZ

Debemos de contribuir a que cada oaxaquefio viva en un entorno de
bienestar garantizéndolés que la proteccién de la salud sea de por
vida sobre todo para que aquellos que por diversas circunstancias
se encuentran en situacion de pobreza, para que aquellos
marginados cuenten con toda la proteccién de su salud, vivir sin
angustias, ni temores para cuando se presenten incertidumbres
econdémicas, vaivenes politicos.

Ante tales circunstancias nuestra propuesta es que se plasme en
nuestra maxima legislacién local esa garantia de que los servicios
de salud que otorguen las instituciones publica cada vez sean mejor,
debiéndose ser progresiva, cada vez mas amplia, oportuna, gratuita
y sobre todo que sea de calidad, otorgandose sin distincién de raza, -
credo, condicion social, preferencias. sexuales, es decir sin ningan
tipo de discriminacién, sobre todo aquellos que por su condicién
socioeconémico no cuentan con seguridad social.

Basado en esta exposicion de motivos, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente Iniciativa

con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo quito del
articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en los términos siguientes,

DECRETO:
ARTICULO UNICO: Se reforma el pérrafo quinto del articulo 12 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
quedar como sigue:

LEY ESTATAL DE SALUD
ARTICULO 12.-«.." | \

& »
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En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud, este implicaréa la
participacion de todos los 6rganos de poder publico, para que en la
medida de sus competencias hagan funcional este derecho
fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
- a los servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno
del Estado en materia de salubridad general concurrente,
atendiendo a lo dispuesto por la Legislacién Sanitaria Federal.
Asimismo, definira la competencia del Estado y de los Municipios en
materia de salubridad local. La Ley garantizara la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de Salud,
particularmente para la atencién integral de la poblacién
oaxaquefia que no cuenta con seguridad social.

TRANSITORIO:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

QOaxaca.”

Con base en lo planteado en la exposicién de motivos citada y derivado de un
analisis pormenorizado de su contenido, las Diputadas y los Diputados integrantes
de. la Comisidon Permanente de Estudios Constitucionales, formulamos los

siguientes:

59 fraccion 1 y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
- Oaxaca.

SEGUNDO. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, es competente
para dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos
. 49, 51 y 53 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63,
65 fraccion Xlll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, X1y XV, 29, 33,

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. E! Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para \,
conocer de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos

6




\V/ [XW COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

) Sy LEGISLATURA

/ M H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA  “2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DF GENERO AFROMEXICANO”

34, 36, 37, 38 y 42 fraccién Xlll del Reglamento Interior del Congreso del
Libre y Soberano de Oaxaca, y demas correlativos y aplicables.

TERCERO. La materia de la propuesta consiste en garantizar dentro del orden
constitucional la extensién progresiva de los servicios de Salud Publica, incluyendo
el acceso a la poblacion oaxaquefia que no cuenta con servicios de seguridad

social.

CUARTO. Atendiendo a los argumentos de hecho y posteriormente de derecho, a
esta comisioén no escapa el desarrollo histérico de la asistencia a la salud que se ha
presentado dentro de la entidad, por lo que es importante revisar algunos datos a
finde observar la deuda historica con la sociedad que presenta el derecho a la 1
saludo dentro del estado.

Dentro de la revista CONAMED en 2012 se diagnosticé a los servicios de salud del
Estado sefialando “De los mas de 3,800 mil habitantes del estado de Oaxaca, el
44% no tiene ningln tipo de derecho-habiencia en salud, el 32% esta afiliado al
Seguro Popular (SP) o al Seguro Médico por una Nueva Generacion (SMNG) y sélo
el 24% restante tiene derecho-habiencia a alguna institucion de seguridad social.1 .
De todos los estados del pais, Oaxaca es en la actualidad el que presenta el mayor
porcentaje de poblacion rural (562% del total de la entidad) y de poblacién hablante
de lengua indigena (33.8%); mientras que el 58% de la poblacion oaxaquefia se
considera indigena. El sistema de salud de Oaxaca atiende a la mayor parte de esta’
poblacion en sus 1480 unidades conformadas por hospitales y clinicas para
poblacién abierta o afiliada al SP, la gran mayoria pertenecientes a los Servicios de
Salud de Oaxaca (SSO) o al programa IMSS-Oportunidades. La pluriculturalidad y
la ruralidad no son las Unicas caracteristicas que marcan el estado. Oaxaca es de
los estados mas pobres y marginados del pais, ocupando el tercer lugar en cuanto
a pobreza, sélo precedidos por Chiapas y Guerrero.2 La pobreza se acompafia por
la desigualdad social, incluyendo la de género, como caracteristicas que presentan
un gran desafio tanto en las condiciones de salud que enfrenta la poblacién, como
para que el sector salud garantice la cobertura en atencién médica de manera
universal, gratuita y con calidad. De acuerdo con la informacién disponible, la
desigualdad en el acceso a los servicios de salud, incluyendo durante la maternidad,
es mucho mas marcada en las localidades rurales y con poblacién indigena.™
Producto del citado articulo, se emitieron conclusiones interesantes sobre las

3 Sachse M, Sesia P, Pintado A, et al. Calidad de la atencidn obstétrica, desde la perspectiva de-derechos,
equidad e interculturalidad en centros de salud en Oaxaca. Rev. CONAMED. 2012;17(Suppl: 1) p.p. 4-15.
7
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deficiencias del sistema de salud en tanto las necesidades que presentan
diversas clinicas de la entidad, sefialando principalmente que razones relacionada
a una inadecuada infraestructura, desigualdades socioeconémicas, falta de
materiales, sistemas de comunicacién deficientes, problemas relacionados al nivel
educativo de la poblacién, asi como deficiencias en las posibilidades de transporte,
entre otras, representan las dolencias del sistema de salud de la entidad.

Dentro de los diversos estudios que se han realizado sobre el sistema de salud de
la entidad, sobre la condicion que presentan los municipios indigenas se sostuvo
“Son los municipios indigenas los que tienen las peores carreteras, los que estan
menos comunicados y mas distantes de los servicios médicos en Oaxaca. Son la
familias indigenas de estos municipios de extrema marginacién las que no tienen|
posibilidad real de acceder a servicios médicos, aun asi, esta exclusidon es/<—
profundamente violatoria de las leyes y normas federales y estatales que garantizan
en papel el derecho a la salud.” Resaltando que uno de los puntos rojos dentro del
sistema de salud del Estado de Oaxaca se encuentra maximizado dentro de las
poblaciones que se encuentran en estado de marginacién y pobreza.

_En el mismo orden de ideas, en un comparativo nacional, se observé que las \\ | /.
desigualdades en el sector salud y la marginacion también tienen relacién con
mayores margenes de inequidad presupuestaria, dado que estados con un menor
.indice de inequidad, tienen a ser favorecidos con una mejor distribucién y una mayor
partida presupuestal que los estados en cuya marginacion y necesidad son
mayores, enunciandose “Las necesidades de salud de la poblacién. Por ejemplo,
Hidalgo y Oaxaca son de los estados con mayor indice de marginacion del pais, sin
embargo, son los estados menos favorecidos en cuanto a incremento del gasto en
salud y tienen los menores gastos per capita en salud. Estos mismos estados
también presentan los indices de inequidad mas altos y los indices de
corresponsabilidad financiera menos favorables. La poblacién no asegurada de
estos estados, presentan los indices de gasto mas alto de los seis estados bajo

analisis. Contrariamente, Jalisco y Baja California Sur son los estados de mayor \

4 Sesia P. E! papel de la desigualdad social en la muerte de mujeres indigenas oaxaquefias durante la-
maternidad: Aportes desde una epidemiologia social y una antropologia médica “critica”. In: Haro A. {coord.).
Epidemiologia sociocultural: Un didlogo en torno a su sentido, método y alcances. Buenos Aires: Lugar

Editorial; 2011
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ingreso y también los de menor indice de inequidad en la asignacion de recurgos y

de menor gasto en su poblacién no asegurada.”

Dentro de la dptica de esta comision, de encuentra el andlisis planteado por el Plar
Estratégico Sectorial: Salud 2016-2022, del cual se observa que existe un cierto
reconocimiento de los problemas que atafien al sector salud dentro de la identidad
de lo que podemos resaltar se expresa De acuerdo al anuario estadistico 2011-
2017, la poblacion usuaria de servicios. médicos por institucién del Sector Salud en
el 2016, fue de 3,135,507, que representa el 78% de la poblacion oaxaquefia: el
46% corresponde al IMSS-PROSPERA, el 35% a los Servicios de Salud de Oaxaca,
el 2% al DIF y el 17% restante corresponde a las otras instituciones del Sector. Las
instituciones del Sector Publico que proporcionan servicios de seguridad social en
la entidad, en el 2016, de acuerdo con el Anuario Estadistico 2011-2017 son:
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Petréleos Mexicanos (PEMEX),
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y Secretaria de Marina (SEMAR), las
cuales cubren el 32% de la poblacion oaxaqueiia™

_..Continta diagnosticando y reconociendo "Dentro de las variables que identifican la
marginacioén en el estado se encuentran los altos grados de desnutricién en la
poblacion infantil, el analfabetismo, el desempleo, la migracién ilegal, la carencia de
servicios basicos como agua potable, energia eléctrica, alcantarillado, el acceso a
los servicios de salud y seguridad social y la calidad y recreacién o cohesién social,
por mencionar algunos. La poblacién total en los municipios de Alta y Muy alta
Marginacion es de 2,072,299 habitantes, que equivale a 52.22% de la poblacion
total de la entidad. De acuerdo con la informacién del CONAPO, 135 municipios
oaxaquefios presentan Muy Alto Grado de Marginacién, lo que ubica al estado en
el tercer lugar nacional de los estados con mayor marginacion. Aunado a lo anterior,
existen 291 municipios de Alta Marginacion, 86 de nivel Medio, 45 de Baja
Marginacién y sélo 13 de Muy Baja Marginacion. En este sentido, Oaxaca tiene 426

~ de sus 570 municipios con Alta y Muy Alta Marginacion; es decir, 74.74% del total
de sus municipios, lo que refleja la vulnerabilidad de la poblacion objeto de atencion
del Sector Salud™ '

5 ARREDONDO, Armando. OROZCO, Emanuel et.al. “Estrategias de reforma y proteccion social en salud en
Meéxico, segunda parte: efectos sobre equidad, eficiencia, cobertura y condiciones de salud” Cuad Méd Soc
(Chile) 2010, 50 (4): 263-277

6 En: Plan Estratégico Sectorial: Salud 2016-2022 p.p. 15-16 https://www.oaxaca.gob.mx/salud/plan-
estrategico-sectorial-salud-2016-2022/

7ldem. p.18
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En tanto los riesgos de salud, comorbilidades y problemas exdgenos sefiala
transicion epidemiolégica y demogréfica que presenta la entidad se caracteriz
hacer confluir las enfermedades ligadas al rezago social (infecciones diarreic
enfermedades respiratorias agudas, etc.), con las enfermedades del desarrollo
(obesidad, diabetes, hipertensiéon y cancer), ademas de la presencia de fenémenos
emergentes (sismos, huracanes e inundaciones) que manifiestan una amplia gama

de riesgos para la salud. En sintesis, la esperanza de vida promedio para la
poblacién en Oaxaca en 2016 era de 76.2 afios para las mujeres y 70.4 para los
hombres,” 2 afios menos que la media nacional, tanto en hombres como en

mujeres.”8

Eﬁ
Para finalizar la parte del estudio que observa al plan estatal, causa revista a est a\

N

Comision que existe una meta previa en tanto la intencién de garantizar el acceso
a los servicios de salud para el pueblo de Oaxaca, asi como las prioridades que se
plante6 el Gobierno al momento de redactar las pautas que regirian la
implementacion de dicho plan, plasmado de la siguiente manera “En este Sector, el
Gobierno de Oaxaca tiene como objetivo primordial garantizar a los oaxaquefios y
. oaxaquefias el _acceso_a _los servicios de salud. mediante la ampliacién de la
cobertura, haciendo una asignacion eficiente del personal médico y paramédico y
fortaleciendo la capacidad funcional de cada unidad médica. Conociendo ahora la
problematica existente de acuerdo con los dafios a la salud y el espectro amplio de
factores que influyen en el comportamiento epidemiolégico en los 570 municipios
en las ocho regiones de Oaxaca, consideramos que es fundamental privilegiar la
atencién primaria a la salud, a efecto de resolver oportuna y adecuadamente los
eventos que se presenten y disminuir de este modo la ocupacion en el segundo

nivel.”®

En datos actualizados, el INEGI manifesté dentro de su informe de 2020 qué, la
Poblacién segtin condicion de afiliacion a servicios de salud y sexo Enel Estado de
Oaxaca” Se encuentran afiliados a alguna institucion de Seguridad Social 2 904 703, :
de los cuales 1 345 873 son hombres, 1 558 830 son mujeres, mientras que carecen :
de seguridad social 1 215 990, de los cuales 623 161 son hombres y 592 829 son /
mujeres.'® Teniendo el Estado de Oaxaca una.poblacion que supera los 4 132 000

8 Ibidem. p.5

9ldem. p.6

0En;
https://www.inegi.org.mx/app/tabuIaaos/interactivos/?pxq=Derechohabiencia_Derechohabiencia_01_3e83

€8a1-690d-4cfb-8af0-ale675979b3e
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habitantes implica que, altn con los esfuerzos que se han realizado a través del
INSABI, ain queda una cuarta parte de la poblacién sin ningun tipo de seg d.
social. '

Continuando con el analisis juridico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ka
emitido diversas tesis a la luz de la nueva 6ptica que obliga al estado la observancia
de los derechos humanos contenidos dentfo de tratados internacionales de los
cuales el Estado Mexicano sea parte, asi como la nueva visién garantista de la
justicia de la unién, razén por la cual, ya no es objeto de este estudio revisar que el
derecho humano a la salud se. encuentre en tratados vinculantes y vigentes, ya que
seria ocioso crear consideraciones sobre elementos de los cuales la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha emitido ya posiciones y pronunciamientos. Por lo que
prima facie esta comisién acepta la vinculacion a los tratados internacionales que
contemplan el derecho humano a la salud de los cuales el estado mexicano es parte,
enunciados dentro de las diversas tesis de la SCJN.

A\

00

Por principio, en el analisis de los criterios que deben valorarse para la efectiva
garantia del derecho humano a la salud, la SCJN separé en tres distintos criterios
los cuales son:!!

1) subjetivo, de acuerdo con el cual el Estado debera actuar con el propésito de
procurar el tratamiento terapéutico y farmacéutico del paciente, ya sea para lograr
su reversibilidad o curacién o, de ser diagnosticado con una enfermedad crénico y/o
degenerativa, procurar la garantia del tratamiento necesario para el control de su
sintomatologia, asi como el control del deterioro de su integridad fisica y psiquica,
es decir, tomando en cuenta el estado de salud del paciente, asi como sus
requerimientos clinicos y médicos;

2) objetivo, conforme al cual el Estado debera garantizar que el tratamiento sea
adecuado, de modo que, si el paciente requiere algin medicamento, éste contenga
las sales originales o genéricas que conserven la biodisponibilidad y bioequivalencia
de las sales originales para su efectividad,;

3) temporal, conforme al cual el Estado debera garantizar que el tratamiento del
paciente se garantice de forma oportuna, permanente y constante;

~T 24

11 Ndmero de Registro: 2022888 DERECHO HUMANO A LA SALUD. CRITERIOS QUE DEBEN VALORARSE PARA
* SU EFECTIVA GARANTIA (OBJETIVO, SUBJETIVO, TEMPORAL E INSTITUCIONAL). Localizacin: [TA]; 10a. Epoca;
1a. Sala; Seminario Judicial de la Federacién; 1a. XiV/2021 (10a.). Publicacién: Viernes 26 de Marzo de 2021.
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M 4) institucional, de acuerdo con el cual el Estado debe garantizar que las unidades
medicas o instituciones de salud que se encarguen de la garantia del tratamien{o lo
hagan de conformidad con los estandares mas altos de tecnologia y especialization
médica.

Dentro del Amparo en revision 226/2020. 11 de noviembre de 2020, la Corte sostuv
como criterio juridico que, “en aras de garantizar el derecho humano a la salud, el
Estado debe adoptar las medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos de
que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, su
plena efectividad. En esa tesitura, tiene la carga de la prueba de demostrar que
realiz6 el esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan a su disposicion para
satisfacer, con caracter prioritario, sus obligaciones minimas requeridas en materia

de salud.”

- Mientras que engrosé dentro de la justificacion “en virtud de la diferencia entre Ia
“incapacidad” y la "renuencia” del Estado a cumplir con dicha garantia, en atencién |
- a que la "incapacidad" del Estado.para garantizar el derecho humano a la salud
parte de su obligacién de adoptar las medidas necesarias, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, o bien, justificar que se ha hecho todo lo posible por
utilizar todos los recursos de que dispone para garantizar ese derecho; mientras-
que la "renuencia" del Estado se presenta cuando no esta dispuesto a utilizar el
maximo de los recursos de que disponga para dar efectividad al derecho a la salud,
violando entonces las obligaciones que ha contraido en virtud del articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. De ahi que las
violaciones del derecho a la salud pueden producirse por no adoptar las medidas
necesarias que emanan de las obligaciones legales, como no contar con politicas o
legislacion que favorezca el nivel mas alto de salud posible, o no hacer cumplir las

leyes existentes en la materia.”*?

Es importante remarcar que, dentro del criterio anterior, la Suprema Corte de &
Justicia de la Nacién, no es timida al remarcar la obligacién que adquiri6 el Estado . :
‘Mexicano en tanto la garantia del derecho humano a la salud, naturalmente, la Corte

es sensata dentro de su criterio, al reconocer las limitaciones e imposibilidades que ‘
presentan los Estados al momento de buscar la satisfaccién he dicho derecho, para

lo que sefiala como elemento, el principio de progresividad.

12 Niimero de Registro: 2022889 DERECHO HUMANO A LA SALUD. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE
ADOPTAR TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS HASTA EL MAXIMO DE LOS RECURSOS. DE QUE DISPONGA PARA
LOGRAR PROGRESIVAMENTE SU PLENA EFECTIVIDAD. Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; la. Sala; Seminario
Judicial de la Federacidn; 1a. XV/2021 (10a.). Publicacién: Viernes 26 de Marzo de 2021.

12 :




\V / LXW COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

}4 { LEGISLATURA

/A H. CONGRESO DEL ) :
ESTADO DE OAXACA  *“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
EL CONGRESO DE LA [GUALDAD DE GENERO AFROMEX|CANO"”

También es interesante observar que la Corte, dictamina que el Estado debe dirigir
hasta el maximo de los recursos de gue disponga, lo que naturalmente refiere a la
posibilidad econémica como a la satisfaccion del resto de sus obligaciones, para
lograr la plena efectividad del derecho, lo cual es mas bien una intencién futura o un
norte al cual dirigirse. Siendo importante resaltar que, la carga de la prugba al.
momento de demostrar que se ha realizado el esfuerzo para utilizar todos los
recursos a su disposicion recae en el propio Estado.

Dicho criterio en la Corte no es novedoso, es producto del refuerzo que la misma
buscado para entender los Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
exponiendo de la siguiente forma “El contenido normativo del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, permite concluir que la obligacién
estatal de proteger, respetar y promover los derechos contenidos en ese
instrumento no puede desconocer la situacion particular que enfrente cada pais, po
-lo que no existira una violacion a los derechos en él tutelados, a pesar de que se
acredite que un determinado derecho no ha sido realizado o alcanzado un nivel
optimo de eficacia, siempre y cuando el Estado haya demostrado que ha utilizado
todos los recursos que estan a su disposicién en un esfuerzo por satisfacer las
obligaciones establecidas en la propia convencién. De ahi que no basta la simple
afirmacion del Estado Mexicano de que existe limitacion -presupuestaria para que
se tenga por acreditado que ha adoptado todas las medidas "hasta el maximo de
los recursos" de que disponga, para lograr la realizacion de los derechos
consagrados en el referido Pacto, sino que para ello debera aportar el material
probatorio en que sustente su dicho. Por tal motivo, en todo asunto en el que se
impugne la violacion a los derechos constitucionales de la materia, los juzgadores
nacionales deben distinguir entre la incapacidad real para cumplir con las
obligaciones que el Estado ha contraido en materia de derechos humanos, frente a
la renuencia a cumplirlas, pues es esa situacion la que permitird determinar las
- acciones u omisiones que constituyan una violacion a tales derechos humanos.”3

h)

LA Corte también ha realizado una valoracion de la naturaleza individual, asi como
la naturaleza social del Derecho a la Salud, de los cual ha dispuesto, el criterio que
ha causado Tesis, de la siguiente forma “La proteccién de la salud es un objetivo
que el Estado puede perseguir legitimamente, toda vez que se trata de un derecho
fundamental reconocido en el articulo 40. constitucional, en el cual se establece

13 Registro digital: 2007936, DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. CUANDO EL ESTADO ADUCE
QUE EXISTE UNA CARENCIA PRESUPUESTARIA PARA SU REALIZACION, DEBE ACREDITARLO. Instancia: Segunda
Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a. CIX/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, pdgina 1190 Tipo: Aislada

13




\V/ LXW COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

)’- ( LEGISLATURA

/’\ H. CONGRESQ DEL )
ESTADO DE OAXACA  “2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DF GENERO AFROMEXICANO”

. expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccién de la saludf Al
respecto, no hay que perder de vista que este derecho tiene una proyeccion takto
individual o personal, como una publica o social. Respecto a la proteccion a la salu
de las personas en lo individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencién de
un determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional
y social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el
derecho a la integridad fisico-psicoldgica. De ahi que resulta evidente que el Estado
tiene un interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual un
adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o publica del

derecho a la salud consiste en el deber del Estado de atender los problemas d& |

salud que afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos|
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo
anterior comprende el deber de emprender las acciones necesarias para alcanza
ese fin, tales como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los
servicios de salud, identificaciéon de los principales problemas que afecten la salud

publica del conglomerado social, entre otras.”!4

Por lo anteriormente expuesto, esta comisién entiende que el Derecho a la Salud,
conlleva la obligacion estatal de desarrollarlo de forma progresiva, hasta lograr
satisfacer al mayor nimero de habitantes posible, y que dicha maxima se encuenfra
plasmada en diversos niveles de reconocimiento y proteccion del derecho, dado que
es una obligacién internacional adquirida como derecho humano contenido dentro

de tratados internacionales vigentes de los cuales el Estado Mexicano es parte, asi- :
como una obligacion Constitucional, y finalmente también es una obligacion que se AN
ha reconocido dentro del Plan Estatal de Desarrollo.

QUINTO. Vistos y analizados los argumentos de la causa, esta Comisioén considera

pertinente analizar la redaccidn presentada dentro de la iniciativa y los alcances que
debe manifestar la redaccion de la iniciativa que origina este Dictamen.

~ En un primer término, es necesario observar la comparaciéon entre el texto de la
iniciativa con la construccién del articulo correspondiente:

1a./J. 8/2019 (10a.)
14

14 NGmero de Registro: 2019358, DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALAUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL. Localizacién: [1]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.1.F.; Febrero de 2019; Tomo I; Materia Constitucional; .
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TEXTO CONSTITUCIONAL PROPUESTA DE LA INlCIATlV?/*

Articulo 12.- A ninguna persona podra | Articulo 12.-
impedirse que se dedique a la :

profesién, industria, comercio o trabajo ‘ Q
que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado
del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial.

Ni la Ley, ni las autoridades
reconoceran algun pacto, convenio o
contrato que menoscabe la libertad de
cualquier persona, ya sea por causa de
trabajo, de educacioén o voto religioso; ni
los que impliguen renuncia de
cualquiera de los derechos humanos o
de beneficio de derecho en asuntos en
que el Estado debe intervenir, para
garantizar los intereses sociales.

Queda prohibida la utilizacion del
trabajo de los menores de quince afios,
los mayores de esta edad y menores de
dieciséis, tendran como jornada
maxima la de seis horas.

Las autoridades de los municipios y
comunidades preservaran el tequio
como expresion de solidaridad segun
los usos de cada pueblo y comunidad
indigenas. Los tequios encaminados a
la realizacion de obras de beneficio
comun, derivados de los acuerdos de

15
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las asambleas, de las autoridades
municipales y de las comunitarias de
cada pueblo y comunidad indigena,
podran ser considerados por la ley
como  pago de  contribuciones
‘municipales; la ley determinara las
autoridades y procedimientos
tendientes a resolver las controversias
que se susciten con motivo de la
prestacién del tequio.

=~

Toda persona tiene derecho a una
alimentacion ’ suficiente,
nutricionalmente adecuada, sana vy
culturalmente aceptable para llevar una
vida activa y saludable. A fin de evitar _
las enfermedades de origen alimentario,: ' Q

\

(!

el Estado debera implementar las
medidas que propicien la adquisicién de
buenos habitos alimenticios entre la
poblacién, fomentara la produccion y el
consumo de alimentos con alto valor
nutricional y apoyara en esta materia a
los sectores mas vulnerables de la
poblacion.

Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocioén,
fomento y estimulo conforme a las leyes
en la materia, mediante el fomento de la
cultura fisica se alcanzara una mejor
calidad de vida y desarrollo fisico,
garantizando en todo momento la
igualdad de género y la no
discriminacibn en la practica del
deporte. El Estado y los Municipios
impulsaran el fomento, la organizacion
y la promocion de las actividades
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formativas, recreativas y competitivas
del deporte en la Entidad, vigilando Ila
equidad de género asi como el
crecimiento de su infraestructura.

En el ambito territorial del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, toda persona
tiene derecho a la proteccion de la
salud, este implicara la participacion de
todos los 6rganos de poder publico,
para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud. Establecers la
participacion del Gobierno del Estado
en materia de salubridad general
concurrente, atendiendo a lo dispuesto
por la Legislacion Sanitaria Federal.
Asimismo definira la competencia del
Estado y de los Municipios en materia
de salubridad local.

En el Estado de Oaxaca se protege y
garantiza el derecho a la vida. Todo ser
humano desde el momento de la
fecundacion entra bajo la proteccion de
la ley se le reputa como nacido para
todos los efectos legales hasta su
muerte natural. Los habitantes del
Estado gozaran de todos los derechos y
libertades consagradas en la
Constituciéon Politica de los Estados

En el ambito territorial del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, toda persona
tiene derecho a la proteccion de la
salud, este implicara la participacion de
todos los 6rganos de poder publico,
para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud. Establecera Ia
participacion del Gobierno del Estado
en materia de salubridad general
concurrente, atendiendo a lo dispuesto
por _la Legislacién Sanitaria Federal.

.Asimismo, definira la competencia del

Estado y de los Municipios eh materia
de salubridad local. La Ley garantizara
la extension progresiva, cuantitativa
y cualitativa de los servicios de
Salud, particularmente para |Ia
atencion integral de la poblacion
oaxaquefia que -nho cuenta con
seguridad social

]

—
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Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte, esta
Constitucion y las leyes que de ella
emanen, sin distincion alguna de su
origen, raza, color, sexo o preferencia
sexual, edad, idioma, religion, opinién
politica, condicién o actividad social.

Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrada
inmediatamente  después de su
nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La
autoridad ~ competente registra
gratuitamente a todas las personas y
expedira sin costo la primera copia
certificada del acta de registro de
nacimiento.

En el Estado esta prohibida la trata de
personas en todas sus formas.

El Estado otorgara a los ciudadanos la
seguridad indispensable para
salvaguardar su vida e integridad
personal, la ley establecera la forma y
términos en que deba brindarse.

El Estado y los municipios promoveran
normas, politicas y acciones para
alcanzar igualdad entre hombres vy
mujeres, en todos los é&mbitos;
incorporaran la perspectiva de género
en programas y capacitaran a los
servidores publicos para su obligatoria
aplicacion en todas las instancias de
Gobierno de los distintos niveles.
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Todo hombre y mujer seran sujetos de
iguales derechos y obligaciones ante Ia

ley.

Toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia por razén de género y
condicion social, tanto ‘en el ambito
publico como en el privado. En los
términos que la ley sefale, el Poder
Ejecutivo del Estado y los Gobiernos
Municipales se coordinaran para
establecer un Sistema Estatal que
asegure el acceso de las mujeres a este
derecho.

El régimen matrimonial se establece
bajo la igualdad de derechos derivados
de esta institucion en los términos de la
ley. ElI' matrimonio y la familia
constituyen la base fundamental de la
comunidad; consecuentemente, el
hogar, las madres, independientemente
de su estado civil, las nifias, los nifios,
las y los adolescentes tendran especial
proteccién de parte de las autoridades. .

El patrimonio familiar es inalienable,
imprescriptible e inembargable.

Las nifias y los niflos nacidos en el
matrimonio o fuera de él tienen derecho
a igual proteccion. La ley posibilitara la
investigacion de la paternidad.

Es derecho correlativo a la calidad de
padres la determinacion libre,
voluntaria, responsable, informada
acerca de tener hijos de forma segura;
ademas del nimero y espaciamiento de
los mismos y su educacién; asi como,
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recibir servicios integrales en materia de
salud reproductiva. Las autoridades : —
deberan adoptar medidas para
garantizar la atencién ginecolégica y
obstétrica conforme a las leyes en la
materia. ’

El Estado otorgara y promovera
facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Toda medida o disposicion protectoras
de la familia y la nifiez son de orden
publico.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. |

Es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a Ila
satisfaccién de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. La Ley
determinara los apoyos a la proteccion

de los menores, a cargo de las
instituciones publicas y promovera la - \\\
asistencia . privada. El Estado

garantizara la organizacion de la nifiez,
las juventudes, su actividad deportiva
cuidando en todo momento la paridad
de género, la igualdad, la no
discriminacioén, la diversidad y la
inclusién sin distincion de edad, sexo,
raza, origen étnico, origen, orientacion
sexual o condicién econdmica, para su
formacién cultural integral.
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A los jovenes de entre quince y]... \
veintinueve afos, el Estado garantizara .

su inclusion - en politicas publicas,
programas, servicios y acciones ‘en
congruencia con su edad,
indistintamente de su género, su estado
civil, origen étnico, circunstancia social
o de salud, religiéon o cualquier otra. A
las y los jovenes de entre dieciocho y
veintinueve afos, el Estado garantizara
su inclusién en un diez por ciento para
ser titular de Secretarias,
Dependencias, Organos Auxiliares, y
Entidades de la Administracion Puablica
Estatal, respetando el principio de
paridad de género vy alternancia,
siempre y cuando se cumpla con los
requisitos  establecidos en esta
Constitucién y Leyes reglamentarias,
particularmente en el caso de cargos
publicos que requieran un nivel
profesional idéneo.

Asimismo, promovera la organizacion
de las mujeres para sus actividades .
productivas.

Es obligacion del hombre y de la mujer
asumir su paternidad o maternidad
responsable con todos y cada uno de
los hijos que procreen.

Los nifios y las nifias, adolescentes y
jévenes, tienen derecho a la vida sana,
ala integridad fisica y emocional, a la
identidad, a la proteccion integral, a una
vida libre de violencia, a la salud, a la
alimentacién, a la educacién, a la
diversion 'y a llevar una vida digna e
intercultural, con perspectiva de género,
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en condiciones de no discriminacién, no
subordinaciéon y trato igualitario. El
Estado velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Asimismo, expedira leyes y
normas para garantizar los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, para
satisfacer sus necesidades y evitar la
violencia, su explotacion y trata.

El menor de edad tiene derecho:

a) A conocer a sus padres y ser ‘ ﬁi;')
respetado en su integridad fisica y =L
psiquica por parte de ellos y de la <
sociedad.

b) A qué (sic) se le proporcione
alimentacion, a la educacion basica,
media superior y a la especial, en los
casos que se requiera, procurando que
ésta sea bilinglie en los pueblos vy
comunidades indigenas, a efecto de
preservar la lengua materna de su

localidad. '

c) A que se le proteja con medidas de

seguridad o que garantice, en su caso,

su readaptacion social. ‘ '

d) A no ser explotado en el trabajd.

e) A no ser separado del hogar, sino en
los casos excepcionales que las leyes
secundarias determinen.

Las personas adultas mayores tienen
derecho a un albergue decoroso e
higiénico y a la atencion y cuidado de su
salud, alimentacién y  debido
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. - - . R /\
esparcimiento por parte de sus . d
familiares en los términos establecidos
en la Ley. Se atenderan los derechos y 4 : ?

necesidades especificas de las
personas adultas mayores en el
| contexto con los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas. En los casos en que sus
familias no puedan hacerse cargo de
ellos el Estado procurara albergues
decorosos e higiénicos para su
atencion.

El Estado promovera lo necesario para
que la poblacién tenga acceso a una
vivienda digna, a la asistencia médica y
social, a la recreacion y al deporte. En
la asistencia médica y social se dara
prioridad a los menores, a las personas
de la tercera edad y discapacitados.

Toda persona tiene derecho al acceso a
la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios  culturales. El  Estado
garantizar& su  cumplimiento. vy
promovera el derecho a la creacidén y
formacioén artistica; la diversidad cultural
de las personas, pueblos' y
comunidades indigenas y
afromexicanas; la vinculaciéon entre
cultura y desarrollo sustentable; y la
difusion y proteccion del patrimonio
cultural, fomentando la participacion
social. '

Toda persona tiene derecho al acceso,
a la disposicion y saneamiento de agua
potable suficiente; salubre, segura,
asequible, accesible y de calidad para el
uso personal y doméstico de una forma

23
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: adecuada a la dignidad, la vida y la
salud; asi como a solicitar, recibir y :

difundir  informacion sobre las Q
cuestiones del agua. Con el propdsito
de asegurar la disponibilidad del agua,
abatir los niveles de contaminacion, las
aguas residuales de origen urbano
deben recibir tratamiento previo a su
descarga en arroyos, rios, cuencas,
vasos, aguas marinas y demas
depédsitos o corrientes de agua,
incluyendo las aguas del subsuelo. El
estado procurara los mecanismos para |
construir 'y coadyuvar con el
mantenimiento de plantas de
tratamiento de aguas residuales en los _
Municipios. %

U

El Estado de Oaxaca y los Municipios,
garantizaran la cobertura universal del
agua, su acceso continuo, equitativo y
sustentable. Se incentivara la captacion
del agua pluvial.

El agua es un bien publico, social y| ™"

cultural. Es inalienable, inembargable, _ N
irrenunciable y esencial para la vida. La :

gestion del agua sera publica y sin fines _

de lucro.

El Estado de Oaxaca y los Municipios
garantizaran que los desfavorecidos y | '

marginados, en particular las mujeres,

tengan un acceso equitativo al agua y a -

los sistemas de gestion del agua,
incluidas las técnicas sostenibles de

recogida del agua de lluvia y de
irrigacion. _ ' : .
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discriminacién por la condicién de

‘de identidad que hagan constar los

El Estado dentro de su territorio velara
por el respeto irrestricto de los derechos
humanos de los migrantes y brindara
asistencia integral a ellos y a sus
familias, tanto nacionales como
extranjeros, sea cual fuera su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y
situacibn migratoria, con especial
atencién a menores de edad; mujeres,
indigenas, adolescentes, personas de
la tercera edad y victimas de delito. Asi
mismo,  fortalecera las diversas
manifestaciones de identidad cultural de
la poblacién indigena y afromexicana
migrante en los lugares de destino, con
acciones que fortalezcan la vinculacion
familiar y comunitaria de esa poblacién.

El Estado, a efecto de garantizar la no

migrante de las personas nacidas en el
Estado de Oaxaca, podra emitir cartas

datos de cada persona, asentados en
los registros y padrones de identidad y
poblaciones del territorio Oaxaquefio,
previo procedimiento y requisitos
establecidos en la Ley de la materia.

Toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, eficiencia, comodidad,
igualdad y calidad. Se concedera
prioridad a los peatones y conductores
de vehiculos no motorizados, y se
promovera una cultura de movilidad
sustentable.

Las autoridades adoptaran las medidas

\

necesarias para asegurar el ejercicio de
' 25
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.

este derecho, especialmente en el uso
del espacio vial en condiciones de
equidad, asi como garantizar el respeto
de los derechos de los usuarios mas
vuinerables de la via, el cual sera
adecuado a las necesidades sociales y
ambientales del Estado.

Toda persona tiene derecho a vivir
dentro del territorio del Estado en un
medio ambiente sano y en armonia con
la naturaleza, para su desarrollo, salud
y bienestar y disfrutar de manera
responsable de la biodiversidad que en
él se encuentra. El dafio y deterioro a la
naturaleza, medio ambiente y a su
biodiversidad generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por las leyes; por lo que se
considera un deber ético de toda
persona el respetarlos.

La naturaleza, el medio ambiente y su

biodiversidad, son sujetos de derechos ’

y tiene derecho a que se respete

integralmente su - existencia,

mantenimiento y regeneracién de sus

ciclos vitales, estructura, funciones y

procesos evolutivos. El estado

preservado, protegido y restaurado
integramente. Se considera deber ético

Az
A
=

garantizara los derechos de Ia \
naturaleza, a ser respetado, R

de toda persona el respetar la
naturaleza, y

Toda persona tiene derecho a gozar de }
los beneficios del progreso cientifico de | ... ' K
26
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sus aplicaciones, en los términos que
establezca la ley.

A.- Esta Constitucién reconoce a los
animales como seres sintientes y, en
consecuencia, deben recibir trato digno.

En el Estado de Oaxaca toda persona
tiene un deber ético y obligacién juridica
de respetar la vida y la integridad de los
animales; éstos, por su naturaleza son
sujetos de consideracion moral.

Su tutela es de responsabilidad comun.

Las autoridades de los érdenes Estatal
y Municipal garantizaran la proteccion,
bienestar, asi como el trato digno y
respetuoso a los animales y fomentaran
una cultura de cuidado y tutela
responsable.” Asi mismo, realizaran
acciones para la atencion de animales
en abandono o que hayan sido objeto a
que hayan sido objeto de maltrato. (sic)

La ley determinara lo siguiente:

a) Las actividades, de acuerdo a su
naturaleza, caracteristicas y vinculos
con la persona; -
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b) Las conductas prohibidas con objeto
de proteger a los animales y las
sanciones aplicables por los actos de
maltrato y crueldad; ’

c) Las bases para promover la
conservacion, asi como preveniry evitar
maltratos en la crianza y el
aprovechamiento de animales de
consumo;

d) Las medidas necesarias para atender
el control de plagas y riesgos sanitarios,

Ys

e) Las facilidades 'para quienes

busquen dar albergue y resguardo a

animales en estado de abandono y los ‘ ~

que hayan sido objeto de maltrato. _
De la comparacion realizada en la tabla anterior, podemos observar que el parrafo \

_correcto del cual fue la intencidn del legislador presentar una iniciativa es el parrafo
séptimo, distinto del texto original que sefiala al parrafo quinto como objeto original
de la Iniciativa presentada.

De la redaccién encontramos qué se presenta de la siguiente manera:

ARTICULO UNICO: Se reforma el parrafo quinto del articulo 12 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para

quedar como sigue:
28 K
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ARTICULO 12.-“...”

En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud, este implicara la
participacion de todos los érganos de poder publico, para que en la
medida de sus competencias hagan funcional este derecho
fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud. Establecera la participacién del Gobierno
del Estado en materia de salubridad general concurrente,
atendiendo a lo dispuesto por la Legislacién Sanitaria Federal.
Asimismo, definira la competencia del Estado y de los Municipios en
materia de salubridad local. La Ley garantizara la extensién
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de Salud,
particularmente para la atencién integral de la poblacion
oaxaquefia que no cuenta con seguridad social.

TRANSITORIO:

UNICO: El preSente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.”
Del cintillo podemos observar que es necesario corregirlo en tanto no localiza el

parrafo correcto para su particularizacién y correcta publicacion:

CINTILLO DE LA INICIATIVA '~ PROPUESTA DE CINTILLO
ARTICULO UNICO: Se reforma el | ARTICULO UNICO: Se reforma el
parrafo quinto del articulo 12 de la | parrafo séptimo del articulo 12 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar | Soberano de Oaxaca, para quedar

como sigue: como sigue:

y cualitativa de los servicios de Salud, particularmente para la atencion

En tanto la redaccién, “La Ley garantizaré la extension progresiva, cuantitativa
29
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integral de la poblacion oaxaqueﬁa que no cuenta con seguridad social\”
notorio para esta Comisién que tanto la extensién como el uso de leng
cualitativo, podrian generar problemas en tanto la interpretacién de las norm 1S,
dado que es necesario manifestar la frase como -una unidad basica de
pensamiento,’® buscando en todo momento reducir los margenes de
discrecionalidad por parte del intérprete.'® Por lo que es imperativo sefialar qué
“garantizar la atencion integral a la poblacion oaxaquefia que no cuenta con
seguridad social.” Debe ser puntualizado como el objeto final que nutra los efectos .
puntualizados por la iniciativa que origina este dictamen.

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO”

Por lo anterior se presenta el cuadro siguiente:

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO SUGERIDO

ARTICULO 12.-%..”

[ »
{3 ”

& »

En el ambito territorial del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, toda persona
tiene derecho a la proteccion de la
salud, este implicara la participacion de
todos los d6rganos de poder publico,
para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud. Estableceré la
participacion del Gobierno del Estado
en  materia de salubridad general
concurrente, atendiendo a lo dispuesto
por la Legislacion Sanitaria Federal.
Asimismo, definira la competencia del
Estado y de los Municipios en materia

Articulo 12.-

Parrafos primero a sexto ...

En el ambito territorial del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, toda persona
tiene derecho a la proteccion de la
salud, este implicara la participacion de-
todos los 6rganos de poder publico,
para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud. Establecera la
participacion del Gobierno del Estado
en materia de salubridad general
concurrente, atendiendo a lo dispuesto
por la Legislacioh Sanitaria Federal.
Asimismo, definira la competencia del
Estado y de los Municipios en materia

15 CARBONEL, Miguel. PEDROZA, de la Llave, Susana Thalia. Coords. “Elementos de Técnica
Legislativa”, Cuarta Edicion, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 20010, p.p. 110-

111.
18 [dem, p. 243.
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de salubridad local. La Ley garantizaréa | de salubridad local. La Ley garantizara\
la extension progresiva, cuantitativa | la extensién progresiva, cuantitai'va
y cualitativa de los servicios de |y cualitativa de los servicios %{
Salud, particularmente para la| Salud, con el objeto de garantizar la
atencién integral de la poblacién | atencién integral a la poblacién
oaxaquefia que no cuenta con|oaxaquefia que no cuenta con
seguridad social. seguridad social.

Parrafos octavo a cuadragésimo ...

A.- ...

Del analisis de los Transitorios observamos:

TRANSITORIOS DE LA INICIATIVA TRANSITORIOS PROPUESTOS
TRANSITORIO: TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entraré en
vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

PRIMERO: El presente Decreto entrara -
en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

SEGUNDO: Publiquese en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca. '

TERCERO: E| Hohorable Congreso del
Estado de Oaxaca debera armonizar el
marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente
Decreto en un plazo que no excedera
de 365 dias a partir de la entrada en
vigor del mismo, debiendo incluir
disposiciones que determinen los
alcances y permitan dar cumplimiento
gradual conforme a lo dispuesto en el
presupuesto de egresos
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correspondiente y en los términos de a
concurrencia de los tres ordenes de
gobierno, para garantizar los derechos
derivados del presente Decreto segln
corresponda y conforme al ambito de
sus respectivas facultades y
competencias.

La inclusion de un TRANSITORIO TERCERO, responde en un primer momento a
la necesidad de materializar la materia de la iniciativa en la realidad, plasmando y
garantizando su operatividad a través de su inclusion presupuestal, de tal suerte
gue la progresividad sea pughada y respetada.

SEXTO. Analizada que fue la propuesta esta Comision dictaminadora determina
procedente la propuesta que dio origen al presente Dictamen de conformidad con
lo expuesto en los CONSIDERANDOS que anteceden, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

.DICTAMEN:
La Comisién Permanente Estudios Constitucionales estima procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, apruebe parcialmente el presente Dictamen en sentido positivo por el que
se reforma el parrafo séptimo del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca En mérito de Io expuesto sometemos a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo séptimo del articulo 12 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...
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En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, este implicara la participacion de todos los
6rganos de poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan
funcional este derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno del
Estado en materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por

la Legislacién Sanitaria Federal. Asimismo, definira la competencia del Estado y de
los Municipios en materia de salubridad local. La Ley garantizara la extensién
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de Salud, con el objeto
de garantizar la atencion integral ala pobIaCIon oaxaqueiia que no cuenta con
seguridad social. :
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PRIME‘RO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
SEGUNDO: Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO: El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca debera armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un
plazo que no excedera de 365 dias a partir de la entrada en vigor del mismo,
debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan dar
cumplimiento gradual conforme a lo dispuesto en el presupuesto de egresos
correspondiente y en los términos de la concurrencia de los tres drdenes de
gobierno, para garantizar los derechos derivados del presente Decreto segun

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

%2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO”

TRANSITORIOS

P

corresponda y conforme al ambito de sus respectivas facultades y competencias.

agosto de 2021.
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DIP. DELFINA EKIZABETH GUZMAN DIAZ

DIP. ' DIP. ELENA CUEVAS
VASQUEZ GUERRA HERNANDEZ
INTEGRANTE | INTEGRANTE

DIP. FABRIZIO EMIR

- DIAZ ALCAZAR
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NOTA: ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL
EXPEDIENTE NUMERO 261 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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