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CONSTITUCIONALES. .

San Raymundo Jalpan a 16 de agosto de 2021.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

Las suscritas Diputadas y los suscritos Diputados, con el caracter de integrantes de
Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislat
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuest
por los articulos 49, 51 y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 63, 65 fraccién XllI, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo primero, 27 fracciones Vi, Xy XV,
29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion XllII del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracién de la asamblea, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con base en lo siguiente: -
ANTECEDENTES
1. En la sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca de fecha 02 de Diciembre del 2020, fue enlistada en el orden
del dia la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL PARRAFO TRECE AL ARTICULO 16, CUARTO PARRAFO AL INCISO E)
Y SE RECORRE LA SUBSCUENTE DE LA FRACCION lll DEL ARTICULO 120 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
presentada por la C. Diputada Delfina E. Guzman Diaz, integrante del Grupo

Parlamentario de MORENA, misma que se turné por la Presidencia de la Mesa
Directiva a la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, para efectos de

su estudio y dictaminacion.




" dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 49, 5
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2. Mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM./6611/2020, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca remitid la .
iniciativa de referencia a esta Comision dictaminadora, integrandose en
consecuencia el expediente nimero 360.

3. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta
Comisién dictaminadora, llegamos a un consenso respecto a la resolucion que
consideramos oportuna aplicar al expediente nimero 360 del indice de esta
comision; fundamentandose en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer
de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59 fraccion |
y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. '

'SEGUNDO. La Comisién Permanente de Estudios Constitucidnales, es competente pg

53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion
X1, 68, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xl y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38y 42
fraccion Xill del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y demas correlativos y aplicables.

TERCERO. La Diputada Delfina E. Guzman Diaz en la Exposicién de motivos de la
iniciativa que es materia del presente dictamen, enuncié literalmente lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- Contraloria social, disefiado y organizado por el
Estado’.

1. ¢Qué es Contraloria Social?

Es el conjunto de acciones de vigilancia, supervision y

I'Ver bégina del Gobierno del Estado. https://www.oaxaca.gob.mx/sctg/contraloria-sociall
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evaluacion que realizan las personas, ya sea de manera
organizada o independiente bajo un esquema de derechos y
compromisos ciudadanos, que contribuye a que los recursos
publicos federales y estatales se ejerzan con transparencia,
eficacia y honradez.

2. ;Quiénes pueden hacer Contraloria Social?

Contralores Sociales. Comités Ciudadanos de Contraloria

Social. Observatorios Ciudadanos. Organizaciones de la A \

Sociedad Civil. Beneficiarios de Programas Sociales federales
y estatales. Ciudadania en general organizada

3. ¢Cual es el ciclo péra hacer la Contraloria Social?

Informacion | Organizacion | Capacitacion | Atencion a quejas
y denuncias | Seguimiento y evaluacién

4. ;Cémo se van a conformar los Comités de Contraloria
Social en los Municipios?

Los integrantes del Consejo de Desarrollo Social Municipal o
Asamblea Comunitaria elegiran de fres a cinco mujeres y
hombres, que conformardn el Comité de Contraloria
Ciudadana, siendo sus miembros contralores ciudadanos.
Estos ciudadanos no deberan ser elegidos exclusivamente por
la autoridad municipal, pues se necesita independencia e
imparcialidad en sus actividades.

De acuerdo con Juan Mah‘inez, Victor Leonel (2019), sobre
esta materia, hay un desfase o una brecha entre las
instituciones estatales y la institucionalidad comunitaria, porque
hay dice el autor, una ausencia de perspectiva cultural,
ademéas, porque son, sistemas institucionales diferenciados, el
disefio institucional del Estado han sido en su mayoria actos
impermeables a la multiculturalidad.

Debemos enfatizar también, que, con la descentralizacién total
o absoluta, existen riesgos de reforzar las estructuras
autoritarias que imperan localmente. Son fundamentales la
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participacion ciudadana y la generacién de mecanismos que
provengan justamente desde abajo y con fuerte arraigo cultural,
existen, mecanismos funcionales en las comunidades bajo
principios de gobernanza, legitimidad y eficacia en la vigilancia,
supervision y evaluacién del uso y destino, y en el ejercicio
general de recursos publicos.

SEGUNDO. - CONTEXTO EN EL QUE SE INSCRIBE LA
INICIATIVA

Poblaciéon analfabeta. Es fundamental ubicar el contexto en el
que estamos iniciando y proponiendo leyes, por ejemplo,
cuando hablamos de transparencia y rendicidon de cuentas
resulta necesario revisar los estratos de la sociedad, su nivel
educativo y modos de vida. Por ejemplo, de la Gltima Encuesta
intersensal realizada por el INEG! en el afio 2015, reporta que
en Oaxaca habia un millén 384 mil 238 personas de 15 afios y
mas sin educacion basica, es decir sin conocimientos béasicos
de lectura y escritura, desafortunadamente la mayoria son
mujeres y de comunidades indigenas.

Poblacién hablante de Lengua indigena. Si a ello le
agregamos que, segtin la misma fuente en Oaxaca la poblacion
de 3 afios y més hablantes de lengua indigena, son 1,205,886
personas, proporcionalmente representa el 32.2 por ciento de
la poblacién nacional que habla una lengua indigena, siendo la
entidad con mayor nimero de hablantes del todo el pais. De
estos, 637,196 (52.8%) son mujeres y 568,970 (47.2%) son
hombres. Hay 240 municipios en donde mas del 40% de la
poblacién son hablantes de lengua indigena.

De una revision en la tasa de monolingtiismo de la poblacion
de 5 arfios y mas, quienes hablan chatino ocupan primer lugar
en el mayor nimero de hablantes de una sola lengua, le siguen
quienes hablan el mixteco, luego el mixe, el mazateco, el
chinanteco y la poblacién zapoteca tiene menos poblacion
monolingtie. Sin embargo, la etnia mixteca es la que tiene
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mayor numero de hablantes en la entidad, le siguen zapbtecos,
luego el mazateco, el chinanteco, el mixe y chatino.

De una Evaluacion del cumplimiento de las leyes de
transparencia por los gobiernos municipales de Oaxaca en
portales de internet, en el afio 2017, desarrollado en el trabajo
de tesis por el Licenciado Antonio de Jesus Bohorquez y
presentado a principios del mes de julio en la Universidad de la
Sierra Sur, destaca que solo 23 municipios de 570 en nuestra
entidad tiene portal de internet, pero solo 3 cumplen en menos
del 20 por ciento de las responsabilidades, concIUye que son
capacidades técnicas las que requieren, ademas de falta de
voluntad politica, ello pensado en los portales de internet y mas
enfocado a los municipios urbanos, de mayor poblacién y bajo
el régimen de partidos. '

Pensado en los municipios que se rigen por Sistemas
Normativos Internos, muchos tienen sus propios mecanismos
y medios de transparencia, que no son reconocidos, ni visibles
en las Leyes de la materia, por ejemplo rinden cuentas ante
una asamblea comunitaria o del pueblo, o que nombran sus
propios érganos de Vvigilancia como es el caso de las
autoridades agrarias, donde las asambleas de comuneros o
gjidatarios nombran sus Consejos de vigilancia, con diferentes
mecanismos de sanciones y acciones de fiscalizacién, bajo
medios alternativos que conllevan a informar de manera oral 0
que se emplean mecanismos propios de transparencia, donde
se observan vigilancia y control, una autonomia en su
jurisdiccién, a pesar que hay investigaciones que sostienen que
cada vez se ha ido erosionando, en buena medida por la
intromision de los partidos politicos y ofros actores externos
quienes les plantean sistematizar la informacién. Pero también
a nivel interno, los cacicazgos obstruyen o incitan, a la
opacidad, ello cuando “la rendicién de cuentas social” ya no es
muy sélida como contraloria social, pero ahi estan las practicas
y experiencias comunitarias.
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De un interesante articulo litulado: Rendir cuentas en
municipios de Oaxaca. Una propuesta que permita
documentar la experiencia en los municipios regidos por
sistemas normativos internos, de Aurea Arellano, Joselito
Fernandez y Rocio Bravo, de reciente publicacion, sostienen
que, “Los sistemas-de rendicion de cuentas, fiscalizacion y
transparencia, estdn pensados y teorizados desde y para los
regimenes de partidos politicos en las democracias politico-
electorales, pero no en relacién del caso de las comunidades
indigenas con sistemas normativos propios, como eXISten en
México y en particular en Oaxaca”.

Aqui cabe la siguiente pregunta: ¢;Transparencia para qué y
para quién? Para el Estado, ¢para la sociedad mexicana o para
las comunidades mismas? Porque, comprobar no es lo mismo
que informar, transparentar y verificar el adecuado uso, destino
y destino de los recursos publicos.

Los autores proponen . que, “La rendicién de cuentas vertical
social podria ser la Asamblea, que es el maximo 6érgano en la
jerarquia de las autoridades locales de muchos de estos
municipios, tanto en actos de eleccién como de gobierno. Pero,
bajo la influencia del régimen de partidos politicos presente en
- el estado de Oaxaca y la Federacién, existen municipios que
ésta cumple un rol de eleccién y de informacién del trabajo
realizado, pero no necesariamente de maximo érgano decisor
y de control, es decir, de rendicién de cuentas vertical. Para el
control de la administracién de los recursos, se sujetan a la
rendicién de cuentas, transparencia y fiscalizacién que exige el
gobiero federal o estatal, de acuerdo a la ley, es decir
rendicién de cuentas horizontal. Se someten, por lo tanto, a la
rendiciéon de cuentas horizontal del Estado mexicano, pero
internamente tienen un oérgano con este fin, que es la
Asamblea, pero no como 6rgano decisor mayor, sino de
informacién, control y legitimidad de los acuerdos y decisiones
que toma el cabildo. Es una forma de control, transparencia y
rendicion de cuentas bajo un modelo de democracia

participativa local’.
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No hay reconocimiento a los mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas en las comunidades y pueblos indigenas,
donde se rigen por Sistemas Normativos Internos; pero
también porque la transparencia y acceso a la informacion esta
pensado desde el estado y con los individuos como sujetos de
derecho publico, sin que sean considerados las comunidades
indigenas y las formas en que éstas rinden cuentas a sus
comunidades, no estan reconocidos en el ambito legislativo sus
acuerdos y obligaciones que colectivamente  aprueban y
acuerdan, la informacion oral es aceptada y legitimada por las
comunidades. Tampoco los diferentes organos que poseen
como las asambleas, los concejos, mayordomias o los informes
comunitarios, tampoco estan considerados ese tercio de la
poblacién analfabeta y monolingiie que no tiene, ni tendria
posibilidades de acceder al derecho que tiene a la informacion
mediante plataformas, portales o por medio de Gobiernos
electrénicos o digitales, esto es lo que sustenta, motiva y da
elementos a esta iniciativa, el Estado debe tender /a mano a
quienes se van quedando.

TERCERO. - ASPECTOS JURiDICOS
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas. | :

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se apllcan las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

'Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas
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en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
efercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes
de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademds de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingtisticos y
de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion
y, en consecuencia, a la autonomia para:

Las fracciones |, Il y Il de este apartado, en concordancia con
los 4 primeros péarrafos —arriba citados-, resalta la composicién
pluricultural de nuestro pais, la construccién de la identidad
nacional tomando en consideracion a las comunidades
indigenas y la construccién y cohesion de estas en unidades
poblacionales concretas y los mecanismos sociales de libre .

determinaciéon como formas de organizacion y reconocimiento
de sus formas y modos de vida, asi como los criterios que
emplean para sostenerse como comunidad. ,

B. La Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los

indigenas y eliminar cualquier préactica discriminatoria,
establecerén las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberén ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca
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Del articulo 16, la composicién multiétnica, multilingiie y
pluricultural, como una diversidad de los pueblos y
comunidades que integran el Estado de Oaxaca, habré que
resaltar 5 aspectos que son relevantes para lo que nos ocupa
en esta iniciativa: 1) respetar los derechos sociales de los
pueblos y comunidades indigenas, 2) de la conformacién de
agrupamientos étnicos, lingtiisticos o culturales; 3) el
reconocimiento por parte del Estado a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, las formas de su
organizacién social, politica y de Gobierno, asi como sus
sistemas normativos internos...; 4) el reconocimiento por parte
del Estado de la jurisdiccién a sus autoridades comunitarias y,

En el mismo sentido, el Pronunciamiento del Foro Nacional
de los pueblos indigenas y afromexicano llevado por el

Gobierno Federal en dias pasados sobre el Proceso de ‘ |
consulta libre, previa e informada para la Reforma \‘
Constitucional y Legal sobre derechos de los pueblos indigenas x\

-y afromexicano,; coordinado por el -Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y la Secretaria de Gobernacion. Que se
llevé en Palacio Nacional a cabo el dia 9 de agosto en el marco
del “Dia Internacional de los pueblos indigenas”, se recupera lo
siguiente: '

El renacimiento de México debe fundarse en la reivindicacion
de las raices y los valores culturales e identitarios de nuestros
pueblos, expresados en la busqueda permanente del bien
comun, el servicio y la solidaridad comunitarias, el respeto a
nuestros semejantes, el amor a la madre tierra y el noble deber
de gobernar escuchando y obedeciendo la voluntad colectiva;

Estamos convencidos de que para lograr el cambio de régimen
que demandamos los mexicanos, se requiere de una reforma
integral a nuestra Carta Magna y las leyes que correspondan,
a fin de reconocer plenamente los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano, tal como han sido establecidos en la
legislacién internacional, particularmente en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
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Indigenas;

Es de destacar, el reconocimiento pleno de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano, como un elemental acto de
Justicia social, como el fin que se busca, su derecho a la libre
determinacion, en su pronunciamiento:

Tercero, plantea: Requerimos competencias constitucionales
para ejercer la autonomia en el ambito comunitario mediante
nuestras asambleas y el reconocimiento de nuestros sistemas
politicos, el sistema de cargos, el sistema de contribuciones
comunitarias y la capacidad para el ejercicio de recursos
publicos de manera directa.,

Cuarto: Exigimos reconocer constitucionalmente las
caracteristicas y principios que rigen al municipio indigena, de
manera especial el derecho a tomar decisiones mediante
asambleas comunitarias u otros organos ftradicionales; a
integrar y ejercer nuestras formas de gobierno y a elegir las
autoridades municipales mediante los sistemas -normativos
propios, entre otros aspectos fundamentales de la vida
municipal.

Décimo tercero: Demandamos la conformacién de Consegjos
regionales, estatales y federal, de los pueblos y comunidades
indigenas y afromex:canas con representantes electos con
nuestros sistemas normativos, para el seguimiento, consulta,
vigilancia e incidencia en las politicas publicas, a fin de
garantizar el respeto y cumplimiento de nuestros derechos
fundamentales.

En concreto, lo que plantea la iniciativa es, el reconocimiento
de la contraloria comunitaria indigena o afromexicana, como
entes de consulta y revision del ejercicio de recursos publicos
en las comunidades y municipios regidos bajo Sistemas
Normativos Internos en Oaxaca. Adicion que se propone al
articulo 16 de nuestra Constitucién Local.

Dada su importancia, también se considera de suma
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importancia incorporarla también en el articulo 120, donde se
establecen las atribuciones del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcién, se establece que ademas de reconocer a la
contraloria comunitaria, ésta seran entes de consulta y
verificacién para los Organos internos de Control y el Comité
de Participacién Ciudadana en el Combate a la Corrupcion.

En el siguiente cuadro comparativo, ilustra las modificaciones
de la iniciativa.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA
Actual: Propuesta:
Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una
composicién multiétnica, multilingtie y compOSicién multiétnica, multilingtie y
pluricultural ... ’ ' pluricultural ...

11
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Articulo 120.- El Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcion es la instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno competentes en la prevencion,
deteccnon y sanmon de responsabllldades
administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos. Para el curhplimiento de su objeto se

sujetara a las siguientes bases minimas:

. El Sistema contarda con un Comite
Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior del Estado; de
la Fiscalia Especialiiada en Combate a la
Corrupcién; de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental; del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca;
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Oaxaca, asl como por un representante del
Consejo de la Judicatura y otro del Comité de

Participacion Ciudadana;

Se reconoce- a la contraloria comunitaria,
consejo de
legitimado de los pueblos y comunidades |

vigilancia o mecanismo
indigenas y afro mexicanas del estado de
QOaxaca, como entes de consulta y revisién
del ejercicio. de recursos publicos en sus

localidades y municipio.

Articulo 120.- El sistema Estatal de Combate

a la Corrupcion...
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It. El Comité de Participacion Ciudadana del | l.- ...
Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendiciéon de
cuentas o el combate a la corrupcion y seran
designados en los términos que establezca la

ley, y

lll. Correspondera al Comité Coordinador del

Sistema, en los términos que determine la Ley: .- ...

a) El establecimiento de mecanismos de a) ..

coordinacion con los sistemas federal vy

municipal;

b) El disefio y promocién de politicas integrales
en materia de fiscalizacion y control de recursos | p) ...
publicos, de prevencion, control y disuasion de

faltas administrativas y hechos de corrupcion,

en especial sobre las causas que los generan,;

¢) La determinécién de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacion y ©) -
actualizacion de la informacién que sobre estas
materias generen las instituciones competentes

de los érdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para
la efectiva coordinacion de las autoridades de
los ordenes de gobierno en materia de d)...

fiscalizacion y control de los recursos publicos;
e) La elaboracién de un informe anual que

contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacién de politicas

y programas en la materia. Derivado de este
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informe, ipodré emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con el objeto de
que  adopten medidas  dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion
de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como al mejoramiento de su
desempefio y del control interno. Las
autoridades destinatarias de las
recomendaciones informaran al Comité sobre
la atencién que brinden a las mismas.

Los 6rganos de control interno de los poderes,
organismos auténomos y nﬁunicipios, asi como
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, desarrollaran programas Yy
acciones para difundir y promover la ética y la
honestidad en el servicio publico, asi como la

cultura de la legalidad.

Las autoridades del Estado y de los Municipios
colaboraran y prestaran auxilio a los 6rganos de
control interno de los poderes, organismos
autébnomos, asi como de la Auditoria Superior
del Estado, de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
en materia de combate a la corrupcién en los

términos que fije la ley.

LLa -contraloria comunitaria indigena o
afromexicana, consejo de vigilancia o
mecanismo legitimado en cada municipio
regido bajo sistemas normativos internos,
se les reconocera su rendiciéon de cuentas
social hacia la comunidad, sus instrumentos
de combate a la corrupcién, medios de
transparencia, sanciones y acciones de
fiscalizacion y seran entes de consulta y

verificacién para los Organos internos de
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Control y el Comité de Participacion

"Ciudadana en el Combate a la Corrupcion.

La responsabilidad del Estado por los daiios
que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva y directa. Los

particulares derecho a una

tendran
indemnizacion conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes.

CUARTO. Con base en lo planteado en la exposicion de motivos citada y derivado de un
analisis pormenorizado de su contenido, las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales determinamos lo siguiente:

A menudo los propios pueblos y organizaciones indigenas plantean que su reclamo
autonémico se intensifica, precisamente, como respuesta al debilitamiento de la
capacidad de decision de los Estados frente al impulso de los poderes econémicos en el
marco de la globalizacién de orden neoliberal. El reconocimiento de los pueblos indigenas
como sujetos politicos auténomos al interior de los Estados supondria entonces una
respuesta ante el adelgazamiento de lo publico, reforzando el aparato estatal a partirdel ¢
empoderamiento de los sujetos colectivos que lo componen, sus distintos pueblos.

TEXTO

Sociales y Culturales

FUNDAMENTO

Articulo 1, numeral 1 del | Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud
Pacto Internacional de | de este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen
Derechos Econémicos, | asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural

Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural

Articulo 4° de la Declaracidn
de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como
a disponer de los medios para financiar sus funciones autonomas

Articulo 5° de la Declaracién
de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente,
si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado
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Articulo 2°, cuarto parrafo y
apartado A de ' la
Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingtiisticos y de asentamiento fisico. A. Esta constitucién
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion'y, en consecuencia, a la autonomia
para: |. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, economica, politica y cultural. Il. Aplicar sus propios sistemas |
normativos en la regulacidon y solucidon de sus conflictos internos,
sujetéandose a los principios generales de esta constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes. 1ll. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas- tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobiern

interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones d

equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal
y la soberania de los estados. |V. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad. V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad
de sus tierras en los términos establecidos en esta constitucién. VI.
Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta constitucion y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales - de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a - las aéreas
estratégicas, en términos de esta constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley. Vil. Elegir, en los
municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos. L.as constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularén estos derechos en los municipios, con el
propoésito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas. VIIl. Acceder
plenamente a la jurisdiccion del estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de esta
constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de. libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidadés de
interés publico.
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Articulo 16° (primer parrafo) | El Estado de Oaxaca tiene una composicién multiétnica, multilingtie y
de la Constitucién Politica | pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y
del Estado Libre y Soberano | comunidades que lo integran. El derecho a la libre' determinacion de
de Oaxaca . los pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y
comunidades afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto
partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos
sociales. La ley reglamentaria establecerd las medidas y
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos
sociales de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y
comunidades afromexicanas.

Articulo 16° (octavo parrafo) | Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades
de la Constitucién Politica | indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades
del Estado Libre y Soberano | comunitarias, los cuales elegirdn autoridades o representantes
de Oaxaca garantizando la participacién de mujeres y hombres en condiciones de
igualdad, observando el principio de paridad de género, conforme a las
normas de la Constitucion Federal, esta Constitucion Local y las leyes
aplicables. La ley reglamentaria establecera los casos y formalidades
en que proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de
homologaciéon y convalidacion de los procedimientos, juicios,

deC|S|ones y reso!umones de Ias autorldades comumtarlas (

La autonomia se reclama, eso si, en términos de autonomia politica real (eleccién de las
propias autoridades con competencias y medios para legislar y administrar en los asuntos
propios —incluyendo el acceso a los recursos naturales—), de demarcacién de territorio
propio y, desde tal punto de partida, de replanteamiento de las relaciones con las
instituciones estatales (y de ahi, en ocasiones, se llega a un replanteamiento de la propia
estructura e institucionalidad estatal en su conjunto).

Buena prueba de todo ello la tenemos en la llamada Declaracion de Quito de 1990, en la
que representantes indigenas de todo el continente plantearon que:

‘La autodeterminacién es un derecho inalienable e imprescriptible de los pueblos
indigenas. Los pueblos indigenas luchamos por el logro de nuestra plena autonomia en
los marcos nacionales. La autonomia implica el derecho que tenemos los pueblos indios
al control de nuestros respectivos territorios, incluyendo el manejo de todos los recursos
naturales del suelo, subsuelo y espacio aéreo... Por otra parte, la autonomia significa que
los pueblos indios manejaremos nuestros propios asuntos, para lo cual constituiremos
democraticamente nuestros propios gobiernos (autogobiernos).”
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En materia de transparencia, esta se caracteriza por la adopcion de politicas, acciones y
actitudes tendientes a posibilitar el acceso libre a toda la informacién que registra el
ejercicio de las facultades o funciones de los distintos poderes publicos. La informacion
de los organismos publicos que debiera ser accesible puede ser, entre otras, la referente
al funcionamiento y procedimientos internos, al uso de los recursos financieros vy
~ humanos, a la calidad de los bienes o servicios que ofrece o el desempefio de sus

funcionarios.

“La transparencia aparece en la agenda de la lucha contra la corrupcién desde mediados
de la década de 1980 y desde ese momento ha pasado a ser requisito de una politica al
servicio de la integridad y de la rendicion de cuentas de los poderes publicos. Constituye
un elemento indispensable para la concrecion del derecho de acceso a la informacion
publica, cuyo ejercicio pleno no deberia requerir la justificacion de las razones ‘por la cual
se solicita la informacion.

La transparencia genera confianza de la sociedad en sus instituciones e incrementara la
imagen de quien la brinda; su objetivo ultimo es crear valor social, en términos
sostenibilidad y desarrollo humano. Por lo tanto, no es una tarea facil, impone
obligaciones que se deben ejercer con responsabilidad no solo en el ambito de la gestig
publica sino de cualqwer tlpo de organizacién.”

Del decreto nimero 2495 que modifico la parte que aqui se analiza para ser una adicié
no afecta en la estructura que se plantea, por tanto, sigue como se propuso. '

Por lo tanto, las y los suscritos consideramos procedente adiciona el parrafo trece al
articulo 16, cuarto parrafo al inciso €) y se recorre la subsecuente de la fraccion Il del
articulo 120 de la Constitucion local, y por lo anteriormente sefialado, se propone que la
redaccién de la reforma quede en los términos siguientes:

Actual: Propuesta:

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una
composicion multiétnica, multilingtie y composicion multiétnica, multilingie y
pluricultural ... J pluricultural ...

2 https://revistas.unlp.edu.ar/CADM/article/download/3120/3383/
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Se reconoce a la contraloria comunitaria,
consejo. de vigilancia 6 mecanismo
legitimado de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del estado de
Oaxaca, como entes de consulta y revision
del ejercicio de recursos publicos en sus

localidades y municipio.

. Articulo 120.- ...
Articulo 120.- El Sistema Estatal de Combate a

la Corrupcién es la instancia de coordinacién
entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcié“n, asi
como en la fiscalizacién .y control de recursos
publicos. Para el cumplimiento de su objeto se
sujetara a las siguientes bases minimas:

|. El Sistema contar& con un Comité
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Coordinador que estard integrado por los
| titulares de la Auditoria Supefior del Estado;‘de
la Fiscalia Especializada en Combate a la
-1 Corrupcidn; de |la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental; del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca;
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Oaxaca, asi como por un representante del
Consejo de la Judicatura y otro del Comite de
Participacién Ciudadana; _ - ...

Il. El Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia, la rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcion y seran
designadds en los términos iqué establezca la
ley, y

.- ...
HI. Correspondera al Comité Coordinador del

Sistema, en los términos que determine la Ley: | @) ...

a) El establecimiento de mecanismos de
coordinacién con los sistemas federal vy
municipal;

b) El disefio y promocién de politicas integrales b) ...

en materia de fiscalizacion y control de recursos
publicos, de prevencion, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion,

en especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacion de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién que sobre estas
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materias generen las instituciones competentes
de los ¢6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para
la efectiva coordinacion de las autoridades de d)...
los o6rdenes de gobierno en materia de

fiscalizacion y control de los recursos ptblicos;

e) La elaboracion de un informe anual que
contenga los avances y resultados del gjercicio | e) ...
de sus funciones y de la aplicacion de politicas
y programas en la materia. Derivado de este
informe, podra emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con el objeto de
que adopten medidas dirigidas  al
fortalecimiento institucional para ia prevencion
de faltas administrativas y hechos de
corrupcion; asi- como al mejoramiento de su
desémpeﬁo y del control interno. Las
autoridades destinatarias de las
recomendaciones informaran al Comité sobre

la atencién que brinden a las mismas.

Los érganos de control interno de los poderes,
organismos auténomos y municipios, asi como
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, desarrollaran programas Yy
acciones para difundir y promover la ética y la
‘| honestidad en el servicio publico, asi como la

cultura de la legalidad.

Las autoridades del Estado y de los Municipios
colaboraran y prestaran auxilio a los érganos de
control interno de los poderes, organismos

. auténomos, asi como de la Auditoria Superior
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del Estado, de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
en materia de combate a la corrupcién en los

términos que fije la ley.

La responsabilidad del Estado por los daiios
que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares  tendran derecho a una
indemnizacién conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes. A la contraloria comunitaria indigena o
afromexicana, consejo de vigilancia o
mecanismo legitimado en cada municipio
regido bajo sistemas normativos internos,
se les reconocera su rendicién de cuentas
social hacia la comunidad, sus instrumentos

de combate a la corrupcion, medios de

transparencia, sanciones y acciones de
fiscalizacion y seran entes de consulta y
revision para los Organos Internos de
Control y el Comité de Participacion
Ciudadana en el Combate a la Corrupcion.

Analizada la iniciativa por esta Comision dictaminadora, se determina procedente la
propuesta que dio origen al presente Dictamen de conformidad con lo expuesto en los
CONSIDERANDOS que anteceden, por lo que sometemos a consideracion del H. Pleno
Legislativo el siguiente:
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DICTAMEN:

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales estima
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe
el presente DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO DECIMOTERCERO AL ARTICULO 16 Y UN
PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 120 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, conforme a lo dispuesto en los
articulos 49, 51 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fracciéon XHi, 66, 72, 75y 105 de

" la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xl
y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xlll del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y demas correlativos y aplicables.

En mérito de lo expuesto y fundado con anterioridad,
sometemos a la consideracién del Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo decimotercero al
articulo 16 y un parrafo quinto al articulo 120 de la Constitucion
Politica de Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para queda como

sigue:

Articulo 16.- ...
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Se reconoce a la contraloria comunitaria, consejo de vigilancia
o mecanismo legitimado de los pueblos y comunidades
indigenas y afro mexicanas del estado de Oaxaca, como entes
de consulta y revision del ejercicio de recursos publicos en

sus localidades y municipio.

Articulo 120.- ...

A la contraloria comunitaria indigena o afromexicana, consejo
de vigilancia o mecanismo legitimado en cada municipio
regido bajo sistemas normativos internos, se les reconocera

su rendiciéon de cuentas social hacia la comuhidad, sus
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instrumentos de combate a la corrupcién, medios de
transparencia, sanciones y acciones de fiscalizacion y seran
entes de consulta y verificacién para los Organos internos de
Control y el Comité de Participacion Ciudadana en el Combate

a la Corrupcion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca.
SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial
de Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. EI Congreso del Estado de Oaxaca realizara las
adecuaciones a las disposiciones juridicas en la legislacion estatal
de la materia que tengan por objeto armonizar lo dispuesto en el
presente Decreto, en el plazo de los 90 dias habiles contados a
partir de su publicaciéon en el Periddico Oficial de Gobierno del

Estado de Oaxaca. ‘ ‘

Dado en la Sede oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
San.Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 16 de agosto de 2021.
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ESTADO DE OAXACA  «2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA
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LA COMISION PERMANENTE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA
LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

DIP. DELFINA EIAZABETH GUZMAN DIAZ

RESIDENTA
DIP. MARITZA ESCARLET DIP. ELENA CUEVAS
VASQUEZ GUERRA HERNANDEZ

INTEGRANTE , INTEGRANTE

DIP. DIP. FABRIZIO EMIR
CA DIAZ ALCAZAR
IN INTEGRANTE

NOTA: ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 360 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO DE OAXACA. |
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