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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

Las suscritas Diputadas y los suscritos Diputados, con el caracter de integrantes de la
Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima-Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 49, 51y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 63, 65 fraccion Xlll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xly XV, \
29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion XllI del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracién de la asamblea, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con base en lo siguiente:
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ANTECEDENTES

. En la sesién ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca de fecha 27 de enero de.2021, fue enlistada en el orden del dia
la Iniciativa con.Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo trigésimo
quinto del Articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que fue presentada por la Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional, misma que se
turndé por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comisién Permanente de
Estudios Constitucionales, para efectos de su estudio y dictaminacion.

. Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./6909/2021, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado remitio la iniciativa de
referencia a esta Comision dictaminadora, integrandose en consecuencia el

~expediente ntimero 377.

CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

. La Diputada Juana Aguilar Espinoza, en la Exposicion de motivos de la iniciativa

que es materia del presente dictamen, enuncié literalmente lo siguiente:

El Estado de Oaxaca tiene una composicién pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y
comunidades que lo integran. La Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca reconoce como pueblos indigenas de
Oaxaca a los: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes,
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Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos, Zoques y recientemente a
los Tacuates. (Articulo 16).

De acuerdo a cifras de la Direccién General de Poblacién de
Oaxaca, en nuestro estado viven aproximadamente 1,205,886 de
personas indigenas, cifra que representa el 16.3% del total
nacional. De la misma manera, dicho organismo reporta que en
Oaxaca al menos el 2,607,917 (65. 7%) de la poblacién se
considera indigena, siendo el estado con el mayor volumen de
poblacion en esta categoria étnica del pais; de los cuales 1,239,255
(47.5%) son hombres y 1,368,662 (52.5%) son mujeres. Al incluir
esta calegoria étnica las cifras aumentan mas de un 50% en
comparacion con los hablantes de alguna lengua indigena, ya que
esta denominacién se presenta a partir de si la persona se
consjdera indigena, independientemente de si habla o no una -

lengua indigena.

Por lo que, a partir de esta composicién preponderantemente
indigena, mas del 73% de sus Municipios se rigen bajo sus propias
instituciones, esto es de los 570 municipios que integran su
territorio, 417 se rigen bajo el de sistemas normativos indigenas,
en donde la asamblea comunitaria constituye como la instancia de 0
decision, social, econémica y politica. Aunado a lo anterior, el 70%
de la posesién de la tierra en el Estado de Oaxaca es bajo régimen
comunal, por lo que el conocimiento de la geografia comunitaria
conforma el saber inmediato de las comunidades. Asimismo, la

diversidad geogréfica de Oaxaca, que sobresale a nivel mundial,
hace de su espacio un Estado eminentemente comunitario, en ?
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donde sus habitantes se encuentran profundamente Iigados ala

tierra.

Este derecho de los pueblos y comunidades indigenas de
contar con sus propias instituciones, procedimientos y el derecho a -
la libre determinacion se encuentran reconocidos en diversos ins-.
trumentos internacionales, tal como lo es el Convenio 169 de la
Orgahizacién Internacional del Trabajo, el cual dispone lo siguiente:

“®

Articulo 3 Los pueblos indigénas tienen derecho a la libre determi-
nacién. En virtud de ese derecho determinan libremente su condi-
cion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social
y cultural.

Articulo 4 Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de Ii-
bre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno

en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, = :
asi como a disponer de los medios para financiar sus funciones

auténomas.

Articulo 5 Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y re-

forzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, so-

ciales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdémica, social y
cultural del Estado. S

”

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en su articulo 2, el cual en la parte que in-

teresa sefiala lo siguiente:

[

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden
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de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al ini-
ciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones so-
ciales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades prop/as de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién
se ejercera en un marco constitucional de autonomia que ase-
qure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se har4 en las constituciones y leyes
de las entidades federativas, las que deberin tomar en cuenta,
ademas de los principios.qgenerales establecidos en los parra-
fos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pue-
‘blos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solu-

cién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios gene-

rales de esta Conslitucion, respetando las garantias individuales, '\
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e inte-

gridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimien-

tos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
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mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejercerén su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad: asi como a ac-
ceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para
los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningtin caso las précticas comunitarias po-
dran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudada-
nas en la eleccién de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el hébitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucién.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad

y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las le-

~ yes.de la materia, asi como a los.derechos adquiridos por terceros

- 0 por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de

los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las co-

munidades, salvo aquellos que corresponden a las é&reas

estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos
las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIl. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representan-
tes ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de
género conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoce- )\
ran y regularan estos derechos en los municipios, con el propdsito \
de fortalecer la participacion y representacion politica de conformi- ‘

dad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garanti-
zar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos
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de esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el dere-
cho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan cono-
cimiento de su lengua y cultura.

Ahora bien, las instituciones, procedimientos Y practicas tradi-
cionales han permitido a nuestras comun/dades no soélo poder sub-
sistir, sino de proveer de los servicios y la satisfaccion de las nece-
sidades basicas a sus miembros, tales como son el agua, sequri-
dad pablica, infraestructura, etc.; los.cuales, el Estado no ha podido
garantizar, ni abastecer debido a que a todos sus esfuerzos y re-
cursos se encuentran dirigidos a las grandes ciudades, provocando
con ello exclusién y discriminacién hacia las comunidades indige-

nas

~ En el caso especifico del servicio de agua, de acuerdo a re-
portes de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, al menos 2.200 millones
de personas en fodo el mundo no cuentan con servicios de agua
potable gestionados de manera segura, 4.200 millones de persb-
has no cuentan con servicios de saneamiento gestionados de ma-
nera segura y 3.000 millones carecen de instalaciones bésicas para

el lavado de manos?,

En el caso de México, de acuerdo a reportes del Instituto
Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI) al menos 10.5 millo-
nes de familias mexicanas no cuentan con acceso al agua potable
diariamente y el 2°085,208 de los hogares no reciben agua por tu-
beria y la consiguen acarreandola de otra vivienda, de una llave

! hitps:/iwww.unicef.orgfes/comunicados-prensal1 -de-cada-3-personas-en-gl-mundo-no-tiene-acceso-a-agua-potable

\( ¢
\
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publica, de pozos, rios, arroyos, lagos o lagunas o la obtienen me-

diante pipas?.

Ahora bien, ante la deficiente infraestructura hidraulica por

parte del Estado, las comunidades indigenas han tenido que adop-
ltar diversos esquemas de autogestion, las cuales se han consti-
tuido una alternativa importante para la realizacion del derecho hu-
mano al agua en estas comunidades, mismos que en su mayoria
son operados, a través de comités o consejos comunitarios, o tra-
vés del tequio y cooperacion de los propios habitantes, quienes ac-
tuan a través de sus propias formas de organizacién con el tinico
_propésito de satisfacer sus necesidades, y sin una légica de lucro

0 ganancia.

En general, dichos esquemas comunitarios estén goberna-
dos por una asamblea y por una junta directiva cuyos miembros
son elegidos por la asambléa, la cual se retine por lo géneral, una
vez al afio para aprobar los estados financieros de la organizacién
y para elegir miembros de la junta cuando se presentan vacantes.
En donde apenas el 66% tiene algtin tipo de concesién o de

acuerdo formal que les da el derecho de suministrar agua potable3.

Al respecto, Enrique Aguilar Amilpa, Consultor de la CEPAL, ha
sefialado que estos esquemas ‘“han surgido para cubrir el vacio
dejado por los prestadores formales de los servicios, sean estos
publicos o privados. Muchas veces compiten, tanto con las organi-
zaciones formales en las ciudades de mayor envergadura, como

2 hitps:/iwww.inegi.org, mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/agua2018 Nal.pdf
3 Aguilar Amilpa, Enrique. GESTION COMUNITARIA DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO: SU POSIBLE APLICA-

CION EN MEXICO . https: llrepositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/26079/1/52011150_es.pdf

:
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con las diferentes formas de autoabastecimiento realizadas por los

propios consumidores en sus pequefias localidades™

De la misma manera, la Organizacic’m para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos sefiala que la gestion comunitaria del agua
surge por dificultades del gobierno de un pais para abastecer de
agua a sus habitantes, principalmente de zonas rurales de paises
en vias de desarrollo, debido a su marginacién o condiciones de
asentamiento de dificil acceso (OECD, 2013).

Cabe serialar que se estima que en Latinoamérica y el Caribe
que existen 80,000 Organizaciones Comunitarias de Servicios de
Agua y Saneamiento (OCSAS) proporcionando sus servicios amés
de 40, 000,,000 de personas.

A pesar de la gran importancia que tiene la gestién.comuni-
taria del agua, en las comunidades indigenas, en nuestro pais no
ha logrado tener un reconocimiento consolidado en su legislacion,

y en el caso de las legislaciones estatales el desarrollo normativo

en esta materia es nulo o muy escaso, tal como sucede en nuestro
Estado, en donde la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Oaxaca, el cual en ninguno de sus preceptos no reconoce
a los sistemas de autogestion de aguas de los pueblos y comuni- Q‘/

dades indigenas.

Cabe sefialar, que si bien es cierto la falta de reconoci-
miento y apoyo los sistemas comunitarios de agua, ha permitido
una mayor autonomia a las organizaciones comunitarias; también

¢ Aguilar Amilpa, Enrique. GESTION COMUNITARIA DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO: SU POSIBLE APLICA-
CION EN MEXICO . https:/irepositorio.cepal.org/bitstream/handle/1 1362/26079/1/S2011 150_es.pdf
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lo es que el apoyo de recursos es escaso o incluso ha desapare-
cido. Por lo que ante situacién resulta fundamental que el Estado
incorporar a este tipo de esquemas comunitarios de ‘agua en el
texto constitucional; lo anterior no solo como un reconocimiento,
sino que como una forma fundamental para garantizar los dere-
chos humanos de los pueblos y comunidades.

En consecuencia; propongo que la Constitucién Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Oaxaca se reconozca el derecho de la
gestion comunitaria de agua, asi como establecer el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas de operar sus propios siste-
mas comunitarios de agua y saneamiento, a través de sus propias

instituciones y formas de gobierno.

Lo anterior, para quedar de la siguiente manera:
~ Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca ™~

Con base en lo planteado en la exposicién de motivos citada y derivado de un analisis

pormenorizado de su contenido, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision

Permanente de Estudios Constitucionales, formulamos los siguientes: : @
'- 10 i
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer
de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59 fraccién |
y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, es competente para
dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 49, 51y
53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion
Xlll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Sobe-
rano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, XI y XV, 29, 33, 34, 36, 37,38y
42 fraccion XllII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, y demas correlativos y aplicables.

TERCERO. La propuesta de la Diputada Juana Aguilar Espinoza, consiste en reformar el--
parrafo trigésimo quinto del Articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Se-
berano de Oaxaca, con la finalidad de que se reconozca a nivel constitucional el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a operar sus propios sistemas comunitarios de

agua y saneamiento y a través de sus propias instituciones y formas de gobierno.

Como se menciona en la iniciativa de origen, el Estado de Oaxaca tiene una composicién
pluricultural y esta sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades
que lo integran. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reco-
noce como pueblos indigenas de Oaxaca a: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinante-
cos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas,
Triquis, Zapotecos, Zoques y recientemente a los Tacuates.’ Asimismo se reconoce la

existencia del pueblo afromexicano.

" SParrafo Il del Articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca

11
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CUARTO. Ahora bien, es importante resaltar que, como lo menciona la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo Segundo los pueblos indigenas
tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho, determinan libremente
su condicion politica y persiguen libremente su desarrolio econémico social y cultural.® E|
derecho de autodeterminacion entendido como la capacidad de los pueblos para decidir
su destino politico, lo cual incluye el ejercicio externo a la autodeterminacion que significa

decidir sobre sesion o unificacidn y el ejercicio interno del mismo.

Con base en lo anterior, podemos concluir que los pueblos indigenas, no solo de nuestra
Entidad Federativa sino de todo el Estado, tienen la oportunidad de decidir sobre la ma-
nera en la cual los pueblos indigenas pueden establecer libremente su condicién politica

y proveen a si mismo su desarrollo econémico, social y cultural.

QUINTO. En este sentido, el acceso al agua y su-saneamiento son derechos basicos
fundamentales para la dignidad humana, y sus beneficios se proyectan en diferentes ru-
bros: salud, ambiente sano, preservacién de los ecosistemas y su blodlverSIdad seguri-

dad alimentaria, medios de subsistencia y muchos mas.

En efecto, la Observacion General Nimero 15 del Comité de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC) sefiala que el derecho humano

al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicién previa para la realizacion

de otros derechos humanos. En tal virtud, los estados deben adoptar medidas eficaces

para hacer efectivo el derecho al agua sin discriminacién alguna.”

Es importante sefialar que el Convenio 169 de la Organizacién internacional del Trabajo,
reconoce a los pueblos indigenas y tribales derechos sobre sus recursos naturales, asi

como a participar en su utilizacién, administracion y conservacion, lo que les confiere por

& Articulo Segundo de la Constitucion Federal vigente en este momento
7 Observacion General N° 15 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, sobre

el Derecho al Agua.

12
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un lado el derecho a gestionar, controlar, administrar y aprovechar el agua en sus comu-
nidades, y por otro, obliga a los estados a respetar, proteger y garantizar estos derechos.

Existen. también en Latinoamérica alrededor de 145 mil organizaciones comunitarias de

servicios de agua y saneamiento (OCSAS) que dan acceso al agua a mas de 70 millones
de personas. “Las OCSAS son estructuras sociales creadas por grupos de vecinos donde
generalmente no liega el servicio de los operadores publicos, privados o mixtos que atien-

den a las grandes ciudades.

Estas orgamzamones por medio de estatutos de autogobierno, trabajo mancomunado y

eleccion de lideres de manera democratica, dirigen sus esfuerzos a establecer un sistema
de captacién, potabilizacion, distribucion y pago por el servicio del agua y algunas veces
del saneamiento. Sus lideres normalmente no reciben remuneracion por su trabajo, sino

que lo hacen por vocacién y compromiso social”.8

Tanto las comunidades indigenas y tribales, como las comunidades afrodescendientes y
las organizaciones comunitarias de servicios de agua y saneamiento, han integrado una
gran diversidad de sistemas comunitarios de administracién del agua, a partir de meca-
nismos y arreglos institucionales locales que les permiten autogestlonar sus recursos hi-

dricos, en un marco de respeto a sus usos y costumbres.

Por tales motivos y con base en el desarrollo normativo que a nivel internacional se ha

consolidado en la materia, las y los dictaminadores consideramos prioritario que en el

texto constitucional se regule el reconocimiento de estos sistemas comunitarios de agua

'y saneamiento, y se fortalezcan sus capacidades, dandoles un lugar preponderante en la

administracion y la gestion de los recursos hidricos para lograr la realizacion de los dere-

chos humanos al agua y al saneamiento en las 8 regiones.
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En mérito de lo expuesto, es inobjetable, que la propuesta planteada por la Diputada
Juana Aguilar Espinoza debe ser atendida de manera prioritaria, ya que hacer lo contrario

implicaria una transgresion hacia los pueblos indigenas y afromexicano.

“Las experiencias registradas en otros paises de América Latina, incluidas las de México,
conducen a reconocer que junto con los retos que impone la creciente urbanizacion, los
paises de la regiéon enfrentan otro desafio no menos importante, tal vez mas complejo,
que es el de atender las necesidades de Ias poblaciones rurales, las zonas peri-urbanas
que surgen de los flujos migratorios campo-ciudad y las ciudades que, si bien se

denominan urbanas, conservan un grado importante de “ruralidad”.®

En cierta medida, la forma en que se han implementado las politicas de descentralizacion
y adelgazamiento del Estado, han disminuido la capacidad de éste para atender

adecuadamente a estas comunidades pequefias; desde las Ultimas décadas del siglo

pasado, esta situacion dio origen a esquemas de autogestion que con el tiempo han

probado su potencial como soluciones efectivas y eficaces.”® Destaca el hecho de que,
al tratarse de sistemas opérados desde las comunidades con la partiqipacién'de sus
in‘tegra’ntes, este tipo de estrategias ha hecho posible la construccién de acuerdos
sociales basados en una participacion méas incluyente y equitativa, lo que ha demostrado,
hasta ahora, ser una estrategia capaz de generar resultados alentadores en el manejo
sustentable de los bienes comunes. La gestién comunitaria sé basa en la cooperacién de
los miembros de la comunidad, quienes actian a través de sus propias formas de
organizacion con el proposito de satisfacer sus necesidades, y sin una légica de lucro o
ganancia. Podriamos afirmar que la gestién comunitaria propicia condiciones para

reconstituir y/o fortalecer a los sujetos sociales, en un escenario de pluralidad, respeto y

. % Organizacion de los Estados Americanos, “Implementacion del derecho humano al agua y al saneamiento a través del Pro-
grama Interamericano para el Desarrollo Sostenible de la OEA”, 2019. .
"0 Enrique Aguilar Amilpa. GESTION COMUNITARIA DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO: SU POSIBLE APLICA-
CION EN MEXICO. Naciones Unidas. 2011. Este documento fue preparado por el Ing. Enrique Aguilar Amilpa, Consultor de la
CEPAL, en el marco de las actividades del Programa Conjunto del Sistema de las Naciones Unidas en México con el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos (OPAS- 1816) “Fortalecer la gestion efectiva y democratica del agua y saneamiento en México

para apoyar el logro de los Objetivos del Milenio”.
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cooperacion, que no se logra con los sistemas operados desde los gobiernos estatales.
“La gestién comunitaria y el saneamiento del agua pueden facilitar los derechos humanos.
Es fundamental que la gestién comunitaria reciba el apoyo de los gobiernos locales y
federales, de esta manera se podran ofrecer los servicios de calidad y accesibilidad, sin

discriminacion.”!

En América, la experiencia de la gestion del agua en comunidades indigenas vy tribales
ha sido muy importante, toda vez que, al ser propietarias del territorio que habitan y
ocupan, y al conservar sus propias instituciones y formas de gobierno, asi como sus
propios sistemas normativos, han tenido la capacidad para integrar sus sistemas‘
comunitarios de agua y saneamiento (SCAS), como una expresiébn mas de su
‘comunalidad”, representando una reivindicacién de las comunidades y sus formas. de
organizacion, ademas de cumplir un importante rol para que lo_s' Estados de la region :

garanticen los derechos humanos al agua y saneamiento.

SEXTO. Es preciso sefialar que el ahora trigésimo quinto parrafo, adicionado mediante
decreto niumero 710 aprobado por la LXIV Legislatura el 10 de julio del 2019 y publicado
en el periédico Oficial 34 segunda seccion de fecha 24 de agosto del 2019, del Articulo
12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra dice:

Articulo 12. (Parrafos del 1 al 34)

El Estado de Oaxaca y los Municipios garantizarén que los desfavorecidos y marginados,
en particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al agua y a los sistemas de gestion
del agua, incluidas las técnicas sostenibles de recogida del agua de lluvia y de irrigacion.

" Léo Heller, relator especial de la ONU, mediante un video proyectado al inicio del conversatorio introductorio “La gestién

comunitaria del agua y los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)". 2019

15




COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

LEGISL ATURA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2021, ANO DEL. RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA
LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS - COV2, COVID - 2019”

SEPTIMO. - Después del analisis llevado a cabo a profundidad por esta Comision
Permanente de Estudios Constitucionales, se llegé a la conclusion de que los sistemas
comunitarios de agua y saneamiento constituyen una estrategia de gestion alternativa y
complementaria a las eétrategiastradicionalmente adoptadas por el Estado, que ademas
coadyuvan en su obligacion de satisfacer la demanda de agua potable y saneamiento,
particularmente de segmentos rurales y periurbanos de la poblacién, en muchos casos
coincidentes con poblacién en distintos grados de pobreza, y garantiza una mayor
equidad en la participacién de la sociedad y en la distribucién del recurso, toda vez que
las decisiones y la operacion del sistema recae en los usuarios. Se hace la presiciéon que
en la redaccion planteada en el siguiente cuadro, se modifica el verbo deberd, por podra |

para los efectos correspondientes.

Por ello, la propuesta planteada en la iniciativa que motivé este dictamen, es procedente
en virtud de que la misma cuenta con los razonamlentos loglco - jurldlCOS suficientes,
eflcaces e ldoneos para que se lleve a cabo la reforma al trlgeSImo qumto parrafo del
~Articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, quedando de la siguiente

manera:
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Tomando en consideracion la iniciativa planteada por la Diputada Promovente Juana
Aguilar Espinoza, esta comision dictaminadora determina procedente la reforma al trigé-
simo quinto parrafo del Articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca: y se

emite el siguiente:
DICTAMEN:

'La Comisién Permanente Estudios Constitucionales estima procedente que la Sexagé-
sima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe
el presente Dictamen en sentido positivo por el que se reforma el trigésimo quinto parrafo
del Articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 de la Constitucion Polif[ica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion XIII, 66, 72, 75 y 105.de la Ley

17



COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES .

? LEGISLATURA ; . ;
f % H.CONGRESO DEL 2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA

ESTADO DE OAXACA  LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS - COV2, COVID - 2019"
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD BDF GENERO i

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de QOaxaca: y 26 parrafo
primero, 27 fracciones VI, Xy XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion XlII del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno de la LXIV
Legislativa del H. Congreso del Estado de Oaxaca, el siguiente:
DECRETO

UNICO. Se reforma el trigésimo q'uinto parrafo del Articu'lo 12 de'la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 12.- ...
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El Estado de Oaxaca y los Municipios garantizaran que los desfa-

vorecidos y marginados, en particular las mujeres, tengan un ac-

ceso equitativo al agua y a los sistemas de gestion del agua, inclui-

das las tecnicas sostenibles de recogida del agua de lluvia y de

irrigacion. Esta Constitucion reconoce el derecho de los pue- Q%
blos y las comunidades indigenas y afromexicana de operar '\
sus propios sistemas comunitarios de agua y saneamiento, a

través de sus propias instituciones y formas de gobierno; por

lo que el Estado podra otorgar los recursos necesarios para

garantizar la operacion de dichos sistemas.
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A ()
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca.
SEGUNDO. Publlquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Es-

tado de Oaxaca.

- TERCERO. Quedan derogadas todas las disposiciones juridicasde

lgual O menor jerarquia que se opongan a lo dispuesto en el pre-

sente Decreto.

Dado en la sede del Poder Legislativo en San Raymundo Jalpan, \
Centro, Oaxaca, a 24 de Agosto de 2021.

e
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DIP. DELFINA EéABETH GUZMAN DiAZ
PRESIDENTA

DIP. MARITZA ESCARLET
VASQUEZ GUERRA - HE

INTEGRANTE INTEGRANTE

N
N . T

DIP. NOE DOROTEO DIP. FABRIZIO EMIR
CASTILLEJOS : DIAZ ALCAZAR
INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 377 DEL INDICE

DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLA-
TURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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