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DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO

' : COMISION DICTAMINADORA: COMISIO
‘ PERMANENTE DE ESTUDIO
a CONSTITUCIONALES.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

L.as suscritas Diputadas y los suscritos Diputados, con el caracter de integrantes de d

la Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento

en lo dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccién Xlll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,; y 26 parrafo
primero, 27 fracciones VI, XI 'y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion XlII del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
sometemos a la consideracidon de la asamblea, el presente DICTAMEN CON

- PROYECTO DE DECRETO, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En la sesidn ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Oaxaca de fecha 21 de agosto del 2019, fue enlistada en el
orden de! dia la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 124 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, misma que se turné por la Presidencia de la Mesa Directiva a la
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, para efectos de su
estudio y dictaminacion.

2. Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./2096/2019, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado remitio la iniciativa de
referencia a esta Comision dictaminadora, integrandose en consecuencia el
expediente niimero 146.
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CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

3. La Diputada Maria de Jesis Mendoza Sanchez, en la Exposiciéon de motivos
de la iniciativa que es materia del presente dictamen, enuncié literaimente lo
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. EI concepto de Norma Juridica Constitucional, que se
encuentra en el diccionario Juridico Mexicano, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién: ( escrito por Jorge Carpizo ), sefiala que: " ...
La norma constitucional posee la misma estructura y las mismas

caracteristicas que las otras normas del orden juridico. Sin embargo,
la norma constitucional se diferencia de las otras normas por su
contenido ya que aquéllas son las que se refieren a la organizacion,
funciones y limites de los érganos de gobierno y al procedimiento de
creacion de todas las demés normas del orden juridico. Ademas, la -
norma constitucional en México reviste tres cualidades éspecia/es: a)
El articulo 133 sefiala la jerarquia de las normas en el orden Juridico
mexicano, y la norma constitucional es suprema, posee la categoria .
mas alta del orden juridico. Asi, de acuerdo con el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la norma
constitucional priva sobre cualesquiera otras y en caso de
contradiccion entre una norma constitucional y una norma ordinaria,
debe aplicarse la primera precisamente por su cardcter dte' suprema.
b) El creador de la norma constitucional es el poder constituyente o el
poder revisor de la Constitucion, mientras que la norma ordinaria es
creada por el poder legislativo. El articulo 135 de la Constitucion crea
al poder revisor para que altere o modifique la norma constitucional. El
poder revisor es un oOrgano de jerarquia superior a los poderes
constituidos y que se integra con el congreso federal y los congresos
locales; en esta forma, el 6rgano que crea o altera la norma
constitucional posee una naturaleza especial. ¢c) De acuerdo con el .
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mencionado articulo 135 de la Constitucion el procedimiento para

reformar la norma constitucional es mas dificil y complicado que aquel

que se sigue para modificar la norma ordinaria. Luego, la norma.

constitucional es rigida, es decir tiene una proteccion especial para su

alteracion.

Como podemos apreciar, las normas establecidas en la constitucién

las podemos clasificar de acuerdo con el profesor argentino Humberto
Quiroga Lavié, quien nos habla de: a) normas operativas o
programaticas, b) normas imperativas o discrecionales, y ¢) normas de
organizacion o de derechos personales. Las normas operativas son

aquellas que no necesitan ser reglamentadas ni condicionadas por

- otro acto normativo para que puedan ser aplicadas,; son los 6rganos

Jjurisdiccionales a quienes se dirigen dichas normas para su aplicacion.
Las normas programaticas son aquellas, por el contrario, cuya eficacia
depende de que se cree un acto normativo que persiga ese efecto o
de la condicion de ser reglamentadas; son los érganos legislativos a
quienes se dirigen dichas_ normas para su aplicacién. Las nofmas
imperativas son aquellas de cumplimiento necesario. Las normas

discrecionales son aquellas en las cuales sus destinatarios pueden

decidir si las cumplen o no. Las normas de organizacién son aquellas
que se encuentran orientadas a los érganos publicos. Las normas de
derechos personales son aquellas que se encuentran orientadas a
todos los habitantes del pais. A su vez, estos rubros pueden ser
subclasificados y una misma norma puede ser en parte operativa y en
barte programaética. Toda norma constitucional tiene un valor juridico,
incluso las denominadas programaticas, . porque constituyen
elementos valiosos que indican criterios para la labor de interpretacion

constitucional.

Ahora bien, nuestra Constitucién en el articulo 1 24 estéb/ece lo

siguiente:
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Articulo 124.- De las infracciones a las ordenanzas y reglamentos

exclusivos del Municipio cometidos por Ios‘concejales, alcaldes
y agentes municipales, conoceran una comisién integrada por'
concejales del Ayuntamiento respectivo, en los términos de sus
reglamentos, la que se encargaré de analizar la acusacion, y que a su
vez sustanciara el procedimiento respectivo con audiencia del
inculpado, para que posteriormente proceda a emftir su dictamen,
(Enfasis Afiadido) '

Conociendo el dictamen el Ayuntamiento y erigido en Jurado de
Sentencia, aplicara la sancion respectiva mediante la resolucién de las
dos terceras partes de sus integrantes, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Si la resolucién del Ayuntamiento fuese negativa, se suspendera todo
procedimiento interior, pero ello no sera obstaculo para que la

~ imputacién por la comision del delito continie su curso cuando el
inculpado haya concluido el gfercicio de su cérgo, pues Ala misma no
prejuzga los fundamentos de la imputacion. ' ' |

Si el ayuntamiento declare que hay lugar a proceder, el sujeto quedara
a disposicién de las autoridades competentes para que actien

conforme a la ley.
Las declaraciones y resoluciones del Ayuntamiento son intocables.

Como podemos observar, el articulo anterior refiere quienes pueden
ser sancionados, por infracciones a las ordenanzas y reglamentos
exclusivos del municipio, olvidandose de los agentes de policia, que,
de acuerdo a la ley organica municipal, también son considerados
como autoridad auxiliar, y que al igual que el agente municipal cumple
con determinadas funciones e inclusive en la misma normatividad se
establece sanciones en caso de incumplimiento.

Por lo anterior, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DECRETO:

\
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UNICO. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 124 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. Para quedar como sigue:

Articulo 124.- De las infracciones a las ordenanzas y reglamentos
exclusivos del Municipio cometidos por los concejales, alcaldes,
agentes municipales, y agentes de policia conoceran una comisién
integrada por concejales del Ayuntamiento respectivo, en los términos
de sus reglamentos, la que se encargaré de analizar la acusacion, y
que a su vez sustanciaré el procedimiento respectivo con audiencia
del inculpado, para que posteriormente proceda a emitir su dictamen.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Con base en lo planteado en la exposicion de motivos citada y derivado de un

analisis pormenorizado de su contenido, las Diputadas y los Diputados integrantes Wf\

de la Comision Permanente de Estudios Constatucnonales formulamos los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
conocer de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
59 fraccion | y 141 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

SEGUNDO. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, es competente
para dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos
49, 51 y 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63,
65 fraccion Xlll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado -
Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xl y XV, 29, 33,
34, 36, 37, 38 y 42 fraccioén Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y demas correlativos y aplicables.

;(
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TERCERO. Esta Comisién observa que la materia de la propuesta consiste e‘FC
incluir a’ los Agentes de Policia dentro de los servidores puablicos que son
susceptibles de ser juzgados por la Comisién municipal- que conoce sobre
infracciones y ordenanzas aplicables a los funcionarios del municipio, por medio de
reforma al Articulo 124 constitucional. \

CUARTO. Procediendo al analisis, esta Comisiéon observa en un primer momento

qué en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca se encuentra dentro del
contenido de los articulos 17, 76, 77, 79 y 80 diversas disposiciones que regulan la
categoria de las agencias de acuerdo con el nimero de habitantes, el procedimiento~|
para la eleccion de los agentes y, particularmente, se reconoce la existencia de lps _
agentes de policia y sus respectivas atribuciones. Los articulos 17, 76, 79 y 80 \
la citada ley menciona que son autoridades auxiliares del municipio.

ARTICULO 17.- Son categorias administrativas dentro del nivel de Gobierno
Municipal:

I.- Agencia Municipal: Para tener esta categoria, se requiere que la localidad cuente
con un censo no menor de diez mil habitantes: y

-I.-. Agencia de Policia: Para tener esta categoria se requiere que la poblacién
- cuente con un minimo de cinco mil habitantes.

Capitulo IV
De las Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento.’

ARTICULO 76.- Son autoridades auxiliares del Ayuntamiento:
I.- Los Agentes Municipales;

ll.- Los Agentes de Policia,

Itl.- Los Representantes de Nucleos Rurales, y

Por cada agente municipal, de policia y los Representantes de Nlcleos Rurales

habra un suplente.
(Articulo reformado mediante decreto niimero 1623, aprobado por la LXIV Legislatura del Estado el 19 de agosto del
2020 y publicado en el Periédico Oficial nimero 40 sexta seccién del 3 de octubre del 2020)

1
http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion estatals/Ley Qrganica_Municipal (Ref dto
2431 aprob LXIV Llegis 17 mzo 2021 PO 24 6a Secc 12 jun 2021).pdf
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ARTICULO 77.- Los Agentes Municipales, de Policia y los Representantes de{<—
Ndcleos Rurales actuaran en sus respectivas demarcaciones y tendran las
atribuciones que sean necesarias para mantener, en términos de esta Ley y
disposiciones complementarias, el orden, la tranquilidad y la seguridad de los

habitantes del lugar donde actuen.
{Articulo reformado mediante decreto nimero 1623, aprobado por la LXIV Leglslatura del Estado el 19 de agosto del
2020 y publicado en el Periédico Oficial niimero 40 sexta seccion del 3 de octubre del 2020)

ARTICULO 79.- La eleccion de los agentes municipales, de_ Policia y los
Representantes de Nucleos Rurales, se sujetara al siguiente procedimiento:

I.- Dentro de los cuarenta dias siguientes a la toma de posesién del Ayuntamiento,
éste lanzara la convocatoria para la eleccion de Los Agentes Municipalesyde
Policia y los Representantes de Nuicleos Rurales; y

Il.- La eleccion se llevara a cabo en la fecha sefalada por el Ayuntamiento teniendo
como limite el quince de marzo. Las autoridades auxiliares del ayuntamiento

entraran en funciones al dia siguiente de su eleccién.
En los Municipios de usos y costumbres, la eleccién de Los Agentes Mumcupales\
de Policia y los Representantes de Nicleos Rurales, respetara y se sujetara a las

tradiciones y practicas democraticas de las propias localidades.
(Articulo reformado mediante decreto niimero 1623, aprobado por ia LXIV. Legislatura del Estado el 19 de agosto del

2020 y publicado en el Periédico Oficial nimero 40 sexta seccién del 3 de octubre del 2020}
ARTICULO 80.- Corresponden a Los Agentes Municipales, de Policia y los
Representantes de Nucleos Rurales las siguientes obligaciones:

l.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y reglamentos que expida el
Ayuntamiento, asi como las disposiciones Iegales federales y estatales y reportar al
Presidente Municipal, las violaciones a las mismas;

ll.- Informar al Presidente Municipal de todos los asuntos relacionados con su cargo;

Hl.- Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar;
reportando ante los cuerpos de seguridad publica las acciones que requieran de su
intervencion; :

IV.- Promover el establecimiento de los servicios publicos y vigilar su
funcionamiento;

V.- Promover y participar en la sanitizacion de los mercados y centros de abasto,
coordinadamente con su Ayuntamiento; ‘

Vi.- Promover la integracién de comités de colaboracion ciudadana como
coadyuvantes en las acciones de bienestar de la comunidad,
7
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VIl.- Informar anualmente a la asamblea general de la poblacion, sobre el monto,
destino y aplicacion de los recursos proporcionados por el Ayuntamiento, y de las
labores de gestidn realizadas;

VIil.- Infermar al Ayuntamiento sobre el destino y aplicacion de los recursos
ministrados por éste y remitirle en forma mensual la documentacién comprobatoria
respectiva; asi informar al Ayuntamiento la recaudacion por concepto agua que
hayan realizado, por si 0 a través de sus comités.

[Modificado de acuerdo a lo establecido en el Decreto No. 22, aprobado el 29 de
diciembre del 2013 y publicado en el P.O. Extra del 31 de diciembre del 2013].

=

IX.- Cuidar y proteger los recursos ecoldgicos con sujecién a la ley aplicable;

X~ Participar en el Concejo de Desarrollo Social Municipal para la priorizacion de
sus obras; y _ ' ' \

Xl.- Las demas que le sefialen las leyes, reglamentos o acuerdos del Ayuntamiento.
(Articulo reformado mediante decreto niimero 1623, aprobado por la LXIV Legislatura del Estado el 19 de agosto del
2020 y publicado en el Periédico Oficial nimero 40 sexta seccién del 3 de octubre del 2020)

Articulo reformado mediante Decreto Num. 1704, aprobado por la LXIV Legislatura el 23 de septiembre del 2020 y
publicado en el Periédico Oficial 45 Segunda Secci6n del 7 de noviembre del 2020.

son considerados como autoridades auxiliares dentro del gobierno municipal, luego
entonces, sus atribuciones y funciones se realizan en el marco de lo dispuesto por
la Constitucion local, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, y demas
legislacion aplicable. En ese sentido, es dable catalogar a los Agentes de policia,
como servidores publicos del orden municipal, y en caso de la comisién de
infracciones a las ordenanzas o reglamentos respectivos, sus actos sean cometidos
a la competencia de la comisién integrada por concejales del ayuntamiento, a que
se refiere el parrafo segundo del articulo 124 de la Constitucién local.

Como se advierte de los articulos supracitados, en efecto, los agentes de policia N\

QUINTO.- Por lo tanto, las y los suscritos consideramos procedente reformar el
primer parrafo del articulo 124 de la Constitucién local, y por lo anteriormente
sefialado, se propone que la redaccion de la reforma quede en los términos
siguientes:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 124.- De las infracciones a | Articulo 124. De las infracciones a
las ordenanzas y reglamentos |las ordenanzas y reglamentos
exclusivos del Municipio cometidos | exclusivos del Municipio cometidos
por los concejales, alcaldes, agentes | por los concejales, alcaldes, agentes
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municipales, conoceran una | municipales y agentes de policia, z
comision integrada por concejales | conocéran una comision integrada
del Ayuntamiento respectivo, en los | por concejales del Ayuntamiento
términos de sus reglamentos, la que | respectivo, e los términos de sus Q

se encargara de analizar la | reglamentos, la que'se encargara de
acusaciébn, y que a su vez| analizarla acusacion, y que a suvez
sustanciara el procedimiento | sustanciara el procedimiento
respectivo con audiencia del | respectivo con audiencia del
inculpado, para que posteriormente | inculpado, para que posteriormente

proceda a emitir su dictamen. proceda a emitir su dictamen.
Segundo al quinto parrafos: ... Segundo al q'uin.té parrafos: ... S
SEXTO. Analizada que fue la propuesta esta Comisién dictaminadora determina

procedente la propuesta que dio origen al presente Dictamen de conformidad con
lo expuesto en los CONSIDERANDOS que anteceden, por Io que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN:

La Comision Permanente Estudios Constitucionales
estima procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
apruebe el presente Dictamen en sentido positivo por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 124 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
49, 51 y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion XIll, 66, 72, 75y 105
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo primero, 27
fracciones VI, X1y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccidn
Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente:
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DECRETO

UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 124 de la Constitucion Politica de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 124.- De las infracciones a las ordenanzas y reglamentos exclusivos del Municipio
cometidos por los concejales, alcaldes, agentes municipales y agentes de policia
conoceran una comision integrada por concejales del Ayuntamiento respectivo, en los
términos de sus reglamentos, la que se encargara de analizar la acusacion, y que a su vez
sustanciara el procedimiento respectivo con audiencia del inculpado, para que
posteriormente proceda a emitir su dictamen.

AN

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

En la sede del Poder Legislativo en San Raymundo Jalpan Oaxaca a 24 de agosto
de 2021.
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. v7 ;
DIP. DELFINA EL;i/ ETH GUZMAN DIXZ
PRE |

DENTA

DIP. MAR SCARLET
VASQUEZ GUERRA
INTEGRANTE

DIP. FABRIZIO EMIR
DIAZ ALCAZAR
INTEGRANTE

NOTA: ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 146 del indice
DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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