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/ H. CONGRESODEL. Y DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
A ESTADO DE OAXACA H. CONGRESP BEL ESTADO DE 0AXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO LX“ L GISLATU PEDIENTES: 57 Y 769

DICTAMEN CON PROYEE En ® RFOR EL QUE SE /
APRUEBA EL EXHORTO mEtBﬁMﬁ@&B@Y.ﬁ SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLIGE @SEHTWEBE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES (SCT) Y AL DIRECTOR GENERAL DE CAMINOS Y

PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXO
(CAPUFE), PARA LA DESINCORPORACION DE LA CASETA D
COBRO NUMERO 29 “EL CARACOL"” UBICADA EN EL MUNICIPIO DE\

SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC OAXACA, DE CAPUFE.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién Permanente de Hacienda de la Sexagésima Cuart
Legislatura Constitucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
63, 64, 65 fraccion XVIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XVII, y demas aplicables

del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable
Soberania el presente dictamen, en los términos siguientes:

L ANTECEDENTES

1.- El 12 de noviembre de 2019, se recibi6 en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el

oficio sin nimero de la misma fecha, suscrito por la Diputada Magda
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Rendén Tirado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, mediante el cual remite Proposicién con Punto
de Acuerdo por el exhorta respetuosamente a los Titulares de las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Comunicaciones
Transportes (SCT) y Caminos y Puentes Federales del Gobierno dé I:
Republica (CAPUFE), inicien el proceso de desincorporaciéon de CA ,
de la caseta de cobro niimero 29 puente caracol, ubicada en el mupicor

de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, para que ya no tenga [costdd
peaje. S ;

2.- En sesi6n Ordinaria los Diputados Secretarios de la Sexag&sima

Leglslatura del Honorable Congreso del Estado celebrada el 27 e
nowembre de 201 9, se d|o cuenta de dIChOS documentos acordandose que
los mismos fueran turnados a las Comisiones Permanentes Unidas de
Hacienda, y de Movilidad, Comunicaciones y Transportes 'para su estudio

y dictamen correspondiente.

3.- Para dar cumplimiento a las instrucciones de los Ciudadanos Diputados
Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado,
indicadas en el punto que antecede, con oficios
LXIV/A.L./COM.PERM./2874/2019, y LXIV/A.L/COM.PERM./2884/2019
de fecha 27 de noviembre de 2019, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, remiti®6 a la
Presidencia de la Comisién Permanente de Hacienda, y a la Presidencia
de la Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes,

el oficio y la Proposicién con punto de acuerdo referidos en el punto 1 del
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presente dictamen, los cuales se recibieron en la oficinas de estas

LEGISLATURA  COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA
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dictaminadoras, los dias 29 de noviembre y 2 de diciembre de 2019
respectivamente.

4.- La Proposicién con Punto de Acuerdo se sustenta esencialmente-gn |

exposicién de motivos siguiente:

«®

Actualmente dentro de la red propia que administra Caminos
Federales (CAPUFE) se encuentra el puente de cuota d aoe
‘PUENTE CARACOL” en los limites de Oaxaca y Veracruz, e % '
federal 175, construido sobre el rio Tonto Yy es administrado desde~el/2

de 1966.

La comisién Permanente de Turismo del H. Congreso del Estado de

- Oaxaca se trasladé a este municipio el dia 13 de abril del afio en curso con

la finalidad de sostener una reunién con autoridades municipales y
prestadores de servicios turisticos sefialo como una de sus principales
demandas que se elimine el cobro de la caseta “caracol” porque este cobro
representa una dura carga para los que desean visitar San Juan Bautista
Tuxtepec y la Regién ya que el puente caracol es la mejor conexién

terrestre con el Estado de Veracruz pero se inhibe la actividad turistic
haber diversas carreteras sin cuota para el Estado de Veracruz y no para
esta region.

Que el 31 de julio de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de Ia

Federacion, el Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, se desincorpora el Consejo de
Promocién Turistica de México, S.A. de C.V. como empresa de

participacion estatal mayoritaria y se ordena su disolucién y liquidacién
(Decreto), el cual deroga los preceplos legales que hacian referencia a
dicha entidad paraestatal y ordena su desincorporacién de la

/

Administracién Puablica Federal, a través del proceso de disolucién y
liquidacion;
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Que el transitorio Quinto del Decreto dispone que la Secretaria de Turismo,
en'su caracter de dependencia coordinadora de sector, establecera las
bases para llevar a cabo el proceso de liquidacién del Consejo de \

\

Promocién Turistica de Meéxico, S.A. de C.V., lo que en estos momentos no
permite que el Estado de Oaxaca y en este caso la region de la cuenca del
Papaloapan que abre puerta por la caseta de cobro numero 29 denominada
“Puente Caracol” en el Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec pued

ser ampliamente visitada al no contar con la promocién que permita e
desarrollo econémico de esta region. N
Por lo anterior, se hace necesario disefiar y aplicar esquemas eficaces de
accesibilidad en donde esta la creacién y consolidacion de los productos
turisticos, asi como estrategias de promocién Yy comercializacién basadas

en las particularidades y potencialidades de dichos productos, a través de

los canales mas adecuados y eficientes de comunicacion, en este caso del
acceso sin cobro de este destino.

. PPor otra parte, el no cobrar el peaje en esta caseta de cofb, &
impulsar el desarrollo turistico de esta regién, promueve el farfaleckn
integracién y crecimiento del sector productivo en beneficio a
Tuxtepecana y de la region.

»

Con base en los antecedentes ya citados, la presidencia de la Comisién %

Permanente de Hacienda convoco a las y los diputados integrantes de esta

==

comision a diversas reuniones de trabajo, para el estudio y dictamen de la

Proposicion con Punto de Acuerdo que nos ocupa, acordando de

4

conformidad con los siguientes:
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1. CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Cong
del Estado, es competente para conocer y resolver la del Punto de ac
objeto del presente dictamen.

SEGUNDO: Que, con fundamento en lo dispuesto por los arti
y 65 fracciones XVII y XXII, y 72 de la Ley Organica del Poder
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fracciones XVII y

=ay)

Oaxaca, las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de Movili
Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado, son competentes para emitir el
presenite dictamen.

TERCERO: Que, habiendo efectuado el estudio correspondiente a la
Proposicion con Punto de Acuerdo de mérito, los integrantes de las
Comisicnes Permanehtes Unidas de Hacienda y de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, de la Sexagésima Cuarta Legis'latl;lra

. Constitucional del Honorable Congreso del Estado formulamos las
precisiones siguientes:
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En el Estado de Oaxaca, existen distintas infraestructuras como lo son

caminos, carreteras, autopistas, puentes, asi como en vias fluviales

canales o rutas de navegacion, entre otras, todas las anteriores con la /

finalidad de reducir el tiempo de viaje o reducir costos de operacion.

Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) €s un organismo publico
descentralizado del gobierno federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, y es a quien le corresponde operar y dar mantenimiento a los

caminos y puentes federales, asociados con la operacion, conservacion,

CAPUFE opera los siguientes tipos de redes carreteras:

1. La red propia:

\@‘

Integrada con autopistas y puentes que fueron concesionados a CARUE
por el gobierno federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones %

Transportes, para su operacién, conservacién, mantenimiento y
explotacion.

»y

| 2. La red contratada:

Consistente en las autopistas y puentes concesionados a terceros por el
gobiemo' federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o de gobiernos estatales o municipales o empresas privadas
para su operacion, conservacion, mantenimiento y explotacién, por lo que
CAPUFE es contratado para brindar los servicios de operacion y
manterimiento a los concesicnarios; y

3. La Red del Fondo Nacional de Infraestructura:
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Integrada por las autopistas Y puentes concesionados por el gobierno
federal al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras), a /
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para su

operacion, conservacién, mantenimiento y explotabién, que fueron

rescatadas por el Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistés ¥
Concesionadas al quebrar los concesionarios privados originales, en este

caso CAPUFE es contratado para la operacion y mantenimiento de é&st

red, desde el afio dos mi ocho los fondos de este fideicomiso se integra

al Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin).

derivado de la obligacion de pagar el peaje para transitar por dicho puent
ha dado lugar a que las personas, automovilistas y transportistas eviten
visitar la regién, ademas de que el “Puente Caracol” sirve de medio de
conexion entre el Estado de Oaxaca y Veracruz. \

Analizando esta situacién desde un punto de vista turistico, como

‘asertivamente lo indica la Diputada iniciante, “la actividad turistica del pais,

requiere de una planeacién que, con una visién transversal gubernamental,
lo vincule, entre otros, como los sectores econdmicos, social, cultural,
medioambiental y politico- administrativo, mediante una perspectiva

especial que justifica las acciones entre los tres érdenes de gobierno”.

Por anterior, esta Dictaminadora se adhiere a la necesidad de disefar y

aplicar planes eficaces de accesibilidad que impulsen al turismo mediante
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la creacién de nuevas estrategias de promocién y comercializacion /
basadas en las particularidades del objeto a comercializar, a través de la

comodidad y accesibilidad para aquellos turistas que transiten por ese

desting, siendo en el caso que nos ocupa, a través de la desincorporacié \ '
de CAPUFE de la caseta de cobro nimero 29 “E| caracol”,
Ahora bien, no obstante que CAPUFE juridicamente posee autonomia de _

direccién y administracion; algunas operaciones que realiza se ven
afectadas por la toma de decisiones de tipo administrativo, operacional y
financiero que emanan de la Secretaria de Comunicaciones'y Transportes
(SCT) y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), como lo
es la desincorporacién de carreteras Y puentes, entre otras; dicho proceso

es coordinado por la Secretaria Técnica de CAPUFE, como lo dispone el

articulo 38, fraccién VI de! Estatuto Organico de Caminos y Puentes

Federaies de Ingresos y Servicios Conexos:

Aiticulo 28. La Secretaria Técnica ademas de las facultades comungs a
que se refiere el articulo 28, tendra asignadas las siguientes funcipnes
especiiicas: '

Vil Coordinar los procesos de incorporacion y desincorporacioh\de
caminos y puentes de cuota; ' > —

En tal virtud, es procedente el exhorto en los términos solicitado por la
Diputada Magda Isabel Rendén Tirado.
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Por lo anieriormente expuesto y fundado, la Comisién Permanente de /

Hacienda y de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, formulamos el

siguiénte:

DICTAMEN:

Las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de ‘Movilidad
Comunicaciones y Transportes, determinamos procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constifucional del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, exhorte respetuosamente a los titulares de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y de Comuni_c_aciones y
Transportes (SCT) y al Director General de Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), para la desincorporacion de
_la caseia de cobro nimero 28 “El Caracol” ubicada en el Municipio de\San V'

Juan Bautista Tuxtepec Oaxaca, de CAPUFE.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Perm#
Linidas de Hacienda y de Movilidad, Comunicaciones y Tra
respestivamente, sometemos a la consideraciéon del Pleno Legis

siguiente proyecto de:

ACUERDO ‘
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL | \

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA, con las facultades que le confiere el articulo 59 de Ila
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, acuerda:
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- UNICO: Exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y de Comunicaciones y Transport
(SCT) y al Director General de Caminos y Puentes Federales de Ingreso
y Servicios Conexos (CAPUFE), para la desiﬁcorporacién de la caseta de
cobro nimerc 29 “El Caracol” ubicada en el Municipio de San Juan Bautista

Tuxtepec Gaxaca, de CAPUFE.

TRANSITORIO .
UNICO: EI presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Esta¢do d
Oaxaca, en San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, la los
vainticinco dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno. ;/

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA
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DIP. ROCEO VACHMUCA ROJAS DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

VILLACANA

COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

PRESIDENTA

11
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DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA Y DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LOS
EXTEDIENTES 57 Y 769, EL VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO.
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