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La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 65 fraccion XiX, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XIX y demas aplicables
del Reglamento Interior ‘del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
28 de julio de 2021, el Ciudadano Diputado César Enrique Morales Nifio,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Gobernador del
Estado, Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, para que haga publico el
proyecto “Libramiento Sur” y la ciudadania conozca los planes para su
reanudacion, asi mismo se respete el derecho a la tierra y al agua de los pueblog y
comunidades donde se pretende construir dicha carretera, y se le respete tambig
_ el derecho a la consulta libre e informada, antes de ejecutar cualquier proyecto
inversion, el cual se turn6 para su estudio y anélisis correspondiente a la Comisién
Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,
mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./8207/2021, recibido en fecha 30
de-julio de 2021, formandose el expediente nimero 108 del indice de dicha

Comision.

2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, consideran oportuno aplicar al expediente numero: 108,
fundamentandose en los considerandos que a continuacién se describen.

CONSIDERANDO:
PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los 2 #€llos 59 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado d
fraccion XIX 'y demas aplicables del Reglamento Interigp
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de Oaxaca, la Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, entra al estudio y analisis de Ia Proposicién con Punto de
Acuerdo presentado por el Diputado proponente, en el que se transcribe la
siguiente exposicion de motivos: :

1.- El libramiento sur de Oaxaca, es un proyecto carretero cuyo objetivo es conectar la
autopista rumbo a Puebla-México, con las autopistas y las carreteras federales Oaxaca-
Tehuantepec y Oaxaca-Costa (Puerto Angel y Puerto Escondido). :

Se inserta a continuacion una foto tomada de internet donde se visualiza en color rojo el
trazo de dicho libramiento.
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Fig. 1-1 Ubicacién de! proyecto sopre los valles centrales del Estado de Oaxaca.
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2.- El planteamiento para su construccion es que el libramiento descongestionaré el tréfico
vehicular de la zona metropolitana de Oaxaca. La construccion de esa obra carretera
impactara necesariamente en el territorio de los Municipios conurbados de la capital del
Estado. Actualmente la ejecucion de dicho proyecto se encuentra suspendido, sin
embargo no existe informacién oficial sobre el estatus real y exacto del libramiento.

3.- El proyecto ya tiene varios afios. En primera instancia se hizo publico que se plantea
ejecutar con recursos de la Federacion y del Estado, asimismo que podrian buscarse
inversiones privadas. Actualmente en la pagina electrénica del Fondo Nacional de
Infraestructura del Gobierno Federal, https.//iwww.fonadin.gob.mx/ini2/fp81/ , aparece

publicado el proyecto “LIBRAMIENTO SUR DE OAXACA” con la siguiente informacién:

Tramites  Gobermo Q0

FONDO
] NACIONAL DE Arerca del FONADIN  Auiopistas concesionadas - Productos yprogramas  Apoyos autotizsdos  Q

INFRACSTRUCTURA

Descnpclon

Apoyo para Liberacién de Derecho de Via

+ Apdya o Recuparabiz como Aportacidn por 400 mdp para k2 oblenciin de 2
Liberation el Derecho d2 Via {LDV) para &l Libraniento Sur de Oaxaca, en sy
frimara eizpz, '

CU’]SLFU(([OHOCLM(BHO(UW‘["{OUDO A2 de 42, con un carfit en ambos

senticos 02 3.5m de anchoy scotamientos leterales de 2.5m y con tres
entronques: “Inicio”, "Aeropusric”y “Ocotlan”.

Consiruccifn de dosvias radales: 2 Reyi - eropuerds” de 184 km y L2 -
Ocaldn”de 4.3 rnron’onglmotma!ﬂ 22,7 ke, 351 como estructuras de puentes
ypasos pestonales.

Promotor

+ Gobierno dal Esteds dz Oaxara a través de 3 Secretyria o Infrasstructupas y ol

Drderardento Terrtorial Susteniadle,
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Trémites  Gobierno  Q

N bemare Acerca del FONADIN  Autopistas concesionadas  Productosy programas - Apoyos autorizados  Q

Informacion financiera : Ultima situacién reportada

eyacto

2113 o cleve de ragiztro 2C0YG00001 en bz cartars de programasy |

Conczpto ‘ Monto (mdp)* - Ji Invarsiongs de |2 Secreisria de Hacknds y

£l 24 de septisrnbre de 2020 52 autorizd un Apoyo No Recuprable enla
medalidad de Apertacién para &l Proyecto.

Liberatien g2 Derecho de Viz 400

Se estd elaborando el Convenio de Apoya Financlero para la formalizacion del
Apoyo.
*mdp: Millones de pesos

Fecha de revisién: 06/10/2020

Documentos relacionados : Dudas y comentarios:

fonadin.puertos-aeropuertos@banobras.gob.nix

4.- Existen diversos estudios publicos y privados, a favor y en contra de su construccion,
los argumentos a favor plantean esencialmente que se contribuiré a mejorar la movilidad
vehicular, se reduciré el tiempo para atravesar la ciudad y la reduccién del trafico

0 a la Costa; los argumentos en contra son que afectaré el medio ambiente, las tierr
productivas y el agua de los pueblos y comunidades, que no se les ha consultado y q
no se ha informado suficientemente sobre los posibles impactos ambientales.

5.- En diversos medios de comunicacion ha empezado a trascender la posibilidad de que
el proyecto se reactive, de igual forma han empezado a hacerse publicas diversas
manifestaciones de oposicién al proyecto, todo ello derivado de la especulacién, el
hermetismo del Gobierno Federal y la falta de informacién oficial.

6.- Por esas razones propongo el presente punto de acuerdo, con la finalidad de que el
Gobierno del Estado, dentro del marco de sus competencias y responsabilidades, haga
publica la situacion actual del proyecto denominado “LIBRAMIENTO SUR’.-péra que se
informe a la ciudadania si existen planes para su reanudacion o ejecucigff, de ser el caso,
previo. a los trabajos de ejecuciéon debe garantizarse el derech Constitucional a la
Consulta previa e informada de los pueblos y comun/dades que van a ser afe ados,
asimismo se les respete el derechos a Ia tierra y al agua.

-
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7.- El presente punto de acuerdo tiene como finalidad que se termine con la especulacion
y se tenga informacién oficial, asimismo para que se garanticen los derechos los derechos
constitucionales de los pueblos y comunidades de ser escuchados previamente, todo ello
para evitar conflictos sociales y que sea la ruta del dialogo y el entendimiento entre el
Gobierno y los pueblos la que permita la ejecucién de los proyectos de infraestructura.

TERCERO.- De la lectura realizada en la Proposicién con Punto de Acuerdo el
Diputado menciona que, se exhorta al Gobernador del Estado, Maestro Alejandro
Ismael Murat Hinojosa, para que haga publico el proyecto “Libramiento Sur” y la
ciudadania conozca los planes para su reanudacion, asi. mismo se respete el
derecho a la tierra y al agua de los pueblos y comunidades donde se pretende
construir dicha carretera, y se le respete también el derecho a la consulta libre e
informada, antes de ejecutar cualquier proyecto de inversion.

Ahora bien, el articulo 80, fraccion I, I, XXIX y XXX de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece:

Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:

l.- Cuidar del exacto cumplimiento de la Constitucién General y de las leyes y
decretos de la Federacion, expidiendo al efecto las 6rdenes correspondientes;

I.- Cuidar del puntual cumplimiento de esta Constitucién y de las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones que de ella emanen, expidiendo al
efecto las 6rdenes correspondientes.

XXIX.- Respetar y garantizar la implementacién de los derechos de los pueblds v
comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos juridicos internacionales y eSta
Constitucién; en particular, el fortalecimiento _de su libre determinaciéon \v
autonomia, patrimonio cultural, desarrollo econémico y social que posibiliten su
aspiraciones y formas propias de vida, asi como la proteccién v conservacion de
sus tierras, territorios y recursos o bienes naturales.

Podra realizar consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
garantizando el principio_de consentimiento libre, previo e informado, antes. de
adoptar medidas Administrativas y de otra indole, que les afecten o sean
susceptibles de afectarles, en términos del articulo 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

invertidos

Debera prever y proveer los recursos que de manera transversal sefa
en los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Oaxaca, y;

XXX.- Establecer las medidas necesarias para preservar
procurar el equilibrio ecolégico.
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Asi mismo, el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser. criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en \un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Kl
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolingiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucidén reconocé vy garantiza el derecho de los pueblos v las
comunidades indigenas a la libre determinacién v, en consecuencia, a [a
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica,
politica y cultural. '

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Il Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las .autoridades o representantes” para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombresg~ ndigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados enedndiciones
igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publj
popular para los que hayan sido electos o designados, en un
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pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.
En ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion. ' :

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes -de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucién. Para estos efectos las comunidades podgran
asociarse en términos de ley. :

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante lo
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables. ‘ '

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer Ia participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIll. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derech
en .todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual ,
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cu ler “practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinasdh las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de/los indigenas /%) el
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desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacion basica, la
capacitacién productiva y la educaciéon media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y e
consulta con ias comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacioén de
la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas d
alimentacion, en especial para la poblacion infantil. -

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios par.

la convivencia y recreacién, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda,
asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos. '

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la protecciéon de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacién y su participacién en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria. :

VL. Extender la red de comunicaciones que permita la integrageion de las
comunidades, mediante la construcciéon y ampliacion de vias des€omunicacion y
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblosAf las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de omunicacion, einlos
términos que las leyes de la materia determinen. ‘
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VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de
sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas
y privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el
acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIil. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto
de sus derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.

IX. Consultar a_los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios v,

cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México v, '
Su caso, incorporar las recomendaciones v propuestas que realicen.
la

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado,

Camara de Diputados del Congreso de la Unibn, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de
las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas,
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aqueéllos tendra en
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en
los apartados anteriores del presénte articulo en los términos que establezcan las
leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion
social.

Asi mismo, el articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca establece: .

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnjea, multilingite y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad dg’ los pyeblos
comunidades que lo integran. El derecho a la libre determinacigh de los dueblo
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comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades afromexicanas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el
marco del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley
reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que permitan hacer valer
y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas y del
Pueblo y comunidades afromexicanas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos,
Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado
Reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus
reagrupamientos étnicos, lingiiisticos o culturales. La ley reglamentaria protegera
al pueblo y a las comunidades afromexicanas, asi como a los indigenas
pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otros Estados de la
Republica y que cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del estado de
Oaxaca. Asimismo, el estado reconoce a los pueblos y comunidades indigen
afromexicanas sus formas de organizacion social, politica y de gobierno, sus
sistemas normativos internos, la jurisdiccion que tendran en sus territorios,\ el
acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacién en el
quehacer educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas d

expresion religiosa y artistica, la proteccion de las mismas y de su acervo cultural
Yy, en general, para todos los elementos que configuran su identidad. Por tanto, la
ley reglamentaria establecera las normas, medidas y procedimientos que se
aseguren la proteccion y respeto de dichos derechos sociales, los cuales sera

ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas o por quienes legalmente los representan.

Los pueblos_indigenas y afromexicanos tienen derecho a ser consultados

manera_libre, previa e informada, mediante procedimientos apropiados vy
culturalmente pertinentes y a través de sus instituciones representativas. cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles,
con la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento. Para este
defecto, el Estado debera celebrar consultas v cooperar de buena fe _con los
pueblos interesados, de conformidad con principios y normas que garanticen el
respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas
reconocidos en la Constitucién Federal v en los instrumentos internacionales en la

materia.
La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacion étriica y las
conductas etnocidas; asi como el saqueo cultural en el Esta Igualmente

protegera a los pueblos y comunidades indigenas y al Puebl y comunidades
afromexicanas contra reacomodos y desplazamientos, determigfando los dere
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y obligaciones que se deriven de los casos de excepcién que pudieran darse, asi
como las sanciones que procedan con motivo de su contravencion.

La Ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas y
afromexicanos el acceso efectivo a la proteccion juridica que el Estado brinda a
todos sus habitantes.

En los juicios en que un indigena o un afromexicano sea parte, las autoridades se
aseguraran que de preferencia, los ministerios publicos o fiscales y los jueces y
magistrados sean hablantes de la lengua nativa o, en su defecto, cuenten con un

- traductor o intérprete bilinglie, defensor técnico y adecuado y/o asesor juridico, y
se tomaran en consideracion dentro del marco de Ia Ley vigente, su condicion,
practicas y costumbres, durante el proceso y al dictar sentencia, procurando
garantizar la igualdad procesal entre las partes. -

En los conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes comunales, el Estado
promovera la conciliacion y concertacion para la solucién definitiva, con la
participacion de las autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas
afromexicanas, asi como jurisdiccién a sus autoridades comunitarias, los cuales
elegiran autoridades o representantes garantizando la participacién de mujeres y
hombres en condiciones de iguaidad, observando el principio de paridad de
género, conforme a las normas de la Constitucion Federal, esta Constitucion Local
y las leyes aplicables. La ley reglamentaria establecera los casos y formalidades
en que proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de homologacio
convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de |
autoridades comunitarias. ‘

El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce a los pueblos y comunidade
indigenas y afromexicano el derecho social al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus.tierras y territorios, en los términos de la ley reglamentaria;
asimismo, .de acuerdo a sus programas presupuestales, dictara medidas
tendientes a procurar el desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos y
comunidades indigenas.

La ley reglamentaria establecera normas y procedimientos que permitan la eficaz
prestacion de los servicios del Registro Civil y de otras instituciones vinculadas
con dichos servicios a los pueblos y comunidades indigenas y,4l pueblo y
comunidades afromexicanas, asi como las sanciones que procegdn para el caso
-de incumplimiento.
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Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, el Estado tiene la obligacién de asegurar el acceso

- efectivo a los servicios de salud, aprovechando debidamente ‘la medicina
tradicional. :

Se reconoce a las lenguas indigenas de los pueblos, comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Oaxaca como patrimonio cultural intangible del
mismo, por lo que las autoridades del propio Estado deberan proveer lo necesario
para su preservacion, ensefianza y difusion.

En consecuencia, mediante Decreto ntimero 1291 aprobado el 22 de enero del
2020, publicado en el Periédico Oficial nimero 8, cuarta seccién del 22 de febrero
del 2020, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, expidié la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca.

El articulo 1, 2, y 3 de la ley establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general; tiene por objeto establecer los principios, bases Yy procedimientos para
. garantizar el derecho a la_consulta previa, libre, informada, de buena fe vy
culturalmente adecuada de los pueblos v comunidades indi enas v afromexicanas
del Estado de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio numero 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Declaracid
de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, la Declaracion
Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y la Constitucion Politica d

Estado Libre y Soberano de Oaxaca. :

Articulo 2. Los pueblos v comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho
a ser consultadas de manera previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada, mediante procedimientos apropiados y a través de sus asambleas
generales, autoridades comunitarias, entre otras instituciones representativas de
conformidad con sus sistemas normativos, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.

Articulo 3. La Consulta previa, libre e informada, tendra como finalidad llegar a un
acuerdo, obtener el consentimiento o, en su caso, emitir opiniones vy propuestas,
segun corresponda a la medida sometida a consulta.

En todos los casos se debera garantizar el respeto v pleno eje‘{cio de los
derechos fundamentales ‘de los pueblos y__comunidadeg” indiq?nas y
afromexicanas susceptibles de ser afectados con la medida so :
fin de preservar Ia diversidad v pluriculturalidad del estado.
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Para cumplir el objeto y fines de esta Ley, se reconocen a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico.

En este sentido, con la finalidad de garantizar a la ciudadania informacion actual
del proyecto denominado “Libramiento Sur” que pretende ejecutar el Gobierno del
Estado, sean considerados de derecho a consuita previa, libre e informada los
pueblos y comunidades indigenas que se encuentran asentados en sus territorios,
asi como el respeto y pleno ejercicio de los derechos fundamentales reconocidos
en tratados internacionales, Constitucion General y local, leyes secundarias
privilegiando la proteccién del derecho humano a la tierra, agua y medio ambiente
donde se pretende reactivar la construccion de obras de infraestructura.

CUARTO.- Por lo antes expuesto, con base en el analisis y estudio realizado por
los integrantes de esta Comisidon Permanente de Infraestructuras, Desarrolio
Urbano y Ordenamiento . Territorial, es procedente aprobar en sentido positivo la
Proposicién con Punto de Acuerdo, sometemos a consideracion del H. PI
Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comisiéon Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento.
Territorial, por las consideraciones sefialadas en los considerandos del presente
Dictamen, determina a favor la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que, se
exhorta al Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional
del Estado para que, haga publico el proyecto denominado “Libramiento Sur” y la
ciudadania conozca los planes para su reanudacion, asi mismo se respete el
derecho humano a la tierra, agua y medio ambiente de los pueblos y comunidade
indigenas donde se pretende construir dicha carretera y garantizar el derecho @{a
consulta previa, libre e informada, antes de ejecutar cualquier proyecto “d
inversién en materia de obra publica. ‘

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de
Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, somete a la
consideracién de este Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

ACUERDO

Unico.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa,
Gobernador Constitucional del Estado para que, haga publico el proyetto
denominado “Libramiento Sur” y la ciudadania conozca los planes para su
reanudacion, asi mismo se respete el derecho humano a la tierra, a y medio
ambiente de los pueblos y comunidades indigenas donde se pretefde congruir
dicha carretera y garantizar el derecho a la consulta previa, libr¢ e informpda,
antes de ejecutar cualquier proyecto de inversion en materia de oby publica.
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! TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese al Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa,
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca.

Dado en la sala de juntas del segundo nivel del Honorable Congreso del Estado.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 13 de agosto de dos mil veintiuno.

POR LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. GUSTAVD DiAZ SANCHEZ DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO DIP. ROCIOMAKHUCA ROJAS

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO: 108 DE LA COMISION
PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA LXIV
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