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ADICIONA LA FRACCION VI AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO.
EXPEDIENTE NUMERO: 173

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES IVY V, Y SE 7

Las y los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Movilida ,
Comunicaciones y Transportes, y de Igualdad de Género de la Sexagésima Cua

- Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto p
los articulos 59 fraccion LXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberan
de Oaxaca; 30 fraccion lll, 31 fraccién X, 63, 65 fracciones XViil y XXII, 66, 71, 72
demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 26, 27, 33, 34, 36, 38, 42 fracciones XVIil y
XXIl, 47, 48, 49, 50, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del \,
Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis de estas Comisiones
Permanentes Unidas de los expedientes de nimeros al rubro citado; se somete a su
consideracion, el presente dictamen con proyecto de decreto, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes: ¥

ANTECEDENTES

1. En Sesi6n Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado,
celebrada el 04 de marzo de 2020, la Ciudadana Diputada Aurora Bertha Lopez
Acevedo, integrante del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), present6é una
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones IV y V;yse
adiciona la fraccién VI al articulo 5 de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, la @ ‘
cual se ordend turnar para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Permanentes Unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, y de

lgualdad de Género.
2.- Mediante oficios numeros LXIV/A.L./COM.PERM./3802/2020 @

LXIV/A.L./COM.PERM./3779/2020, el Licenciado Jorge Abraham Gonzalez lllescas, en P
su caracter de Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado,
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remiti6 el 06 y 10 de marzo de 2020 ante las Presidencias de las Comisiones
Permanentes de Movilidad, Comunicaciones y Transportes y de Igualdad de Género, la
iniciativa referida en el punto que antecede, formandose los expedientes nimeros 87 y
173 del indice de dichas Comisiones, respectivamente.

3.- Las y los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes y de Igualdad de Género, con fecha trece de julio de
dos mil veintiuno, se declaran en sesion de trabajo para el estudio, analisis y emisién
del dictamen de los expedientes nimero 87 y XX, del indice de la Comisién de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes y del indice de la Comisién de Igualdad de Género,
respectivamente, basandose en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- Que de conformidad
~con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones I, Il y LV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 63, 65 fracciones XVI y XXll y 72 de la Ley—
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 1, 2'y 42 fracciones XVI y XXii
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para para conocer y resolver el presente
expediente que se dictamina, toda vez que refiere a dos iniciativas con proyecto de
decreto por las que se adicionan los articulo 62 bis y 209 bis, a Ia Ley de Movilidad para
el Estado de Oaxaca, presentadas por las Ciudadanas Diputadas Hilda Graciela Pérez
Luis y Aurora Bertha Lépez Acevedo. o

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LAS COMISIONES.- Asi mismo, en razén de que la
iniciativas que se dictaminan proponen adicionar los articulos 62 bis y 209 bis, a la Ley
de Movilidad para el Estado de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
1, 30 fraccion Ill, 31 fraccién X, 63, 65 fracciones XVI y XXII, 66, 71 y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2y 42
fracciones XXIl y XX, 47, 48, 49, 50, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, resultan competentes las Comisiones
Permanentes Unidas dictaminadoras de la LXIV Legislatura Constitucional, para emitir
el dictamen correspondiente, para ser puesto a consideracion del pleno legislativo.

TERCERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Es pertinente sefalar el aspecto principal
de la iniciativa con proyecto de decreto presentada por la Diputada Aurora Bertha
Lépez Acevedo, en la cual realiza las siguientes consideraciones:
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. PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

La movilidad sostenible, definida por los paises europeos, estriba en cémo poneren préctica una
movilidad respetuosa, atendiendo la planificacién de las ciudades para que proporcionen los medios
seguros y cémodos para los ciclistas, impulsando aquellos medios de transporte no contaminantes y
que estén al alcance de toda la poblacién mediante costos razonables.

La puesta en préctica de lo que se conoce como “movilidad sostenible” es un reto monumenta,
ante el aumento sin restricciones de vehiculos en las ciudades y ante el consumo acelerado di
combustibles tradicionales que tienen un efecto dafino hacia el medio ambiente y la salud de sus
habitantes. : :

Como sabemos, el transporte publico comprende el medio de transporte en que los pasajeros no
son los propietarios de los mismos, siendo servidos por terceros, ya sea por empresas publicas o
privadas. El transporte publico ayuda al desplazamiento de las personas de un punto a otro en u
area de una ciudad, pagando cada persona una tarifa establecida dependiendo de su reco do;
adapténdose a los horarios y a las rutas que ofrezca el operador.

En ese sentido, usualmente los viajeros comparten las distintas unidades que estan disponibles
bara el publico en general, como autobuses, taxis, urbanos, suburbanos, mototaxis, urban, efc...

En abril del afio 2014, el Gobiemo del Estado de Oaxaca a través del Centro de Informacion
Estadistica y Documental para el Desarroflo (CIEDD), realiz6 una encuesta titulada “Percepcion del
Distribuidor vial y Transporte Publico en los Valles Centrales de Oaxaca”. La cual consistié que se les
pidiera opinién a 532 ciudadanos mayores de edad, residentes de 5 diferentes municipios de los
Valles Centrales del estado de Oaxaca; pregunténdoles que sin son propietarios de algan ftipo de
vehiculo de motor, el 30% de los entrevistados, mencioné ser propietario de un vehiculo de mofor, en
tanto el 70% mencionaron no contar con vehiculo propio.

~ Otro tema de estudio fue, medir Ia percepcion de los usuarios del transporte publico, porlo que
el 96% de la muestra refirié ser usuarios de algan tipo de transporte publico en Oaxaca, ya sean
autobuses, taxis o mofotaxis. ' :

El 64.1% de los habitantes, refirié hacer uso del transporte pablico todos los dias, siendo las
mujeres sus mayores usuarias. En Ia opinién de los encuestados el 43.4% consideran que el
transporte publico es muy funcional, frente a un 14.5% que no lo consideran asi. Sin embargo, un
57.5% reitera que el transporte publico sigue siendo caro Y un 58.8% lo considera inseguro.

Cabe destacar que las mujeres hemos sido histéricamente excluidas del espacio publico. El
desarrollo histérico que ha tenido el ejercicio de la ciudadania plena para las mujeres es un claro
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ejemplo de ello; comenzé como un movimiento social feminista en la época de Ia llustracion y ain se

encuentra inacabado.
La construccién de los espacios publicos como aquellos que oforgan la posibilidad de participar
en la vida pablica, involucrarse en los temas comunes e intervenir en procesos de eleccion popular,
asi como gozar de libertad de movilidad, libertad de trénsito y seguridad, son espacios a los que las
mujeres han tenido un acceso restringido e incluso prohibido. ﬁ}

1
Ahora bien, uno de los temas fundamentales que se ha presentado a ultimas fecha en el estad
es la inseguridad en el transporte publico, principalmente “el acoso sexual hacia las mujeres”. :
Las mujeres son las més acosadas y violentadas sexual, fisica y verbalmente en transporte
pablico. Por si fuera poco, el gran tiempo que se tardan en llegar a sus destinos Yy gastan mas dinero
en sus traslados en comparacion con los hombres.

El acoso sexual es definido, como insinuaciones sexuales, es importante destacar que el a€oso
sexual no es lo mismo que un flirteo o una relacién mutuamente acordada. Es una accién que no es
deseada, que ofende y angustia, Y puede, en algunas situaciones, ser fisica y emocionalmente
peligrosa. La victima puede sentirse intimidada, incémoda, avergonzada o amenazada.

Existen diferentes definiciones legales de acoso sexual en diferentes paises y jurisdicciones, pero '
las formas més comunes de acoso sexual incluyen: '
Contar chistes sexuales o sucios
* Mostrar o distribuir dibujos o fotos sexualmente explicifos
Cartas, notas, comeos electronicos, llamadas telefénicas, o material de naturaleza v

sexual

“Clasificar" a la gente en razén a sus atributos fisicos

Comentarios sexuales sobre la ropa de una persona, su anatomia, 0 miradas
Silbar ‘

Sonidos o gesfos sexualmente sugestivos como ruidos de succién, guifios, o
movimientos pélvicos

Amenazas y sobomos directos o indirectos para una actividad sexual no deseada
Pidiendo repetidamente a una persona una cita, o tener relaciones sexuales
Insultos, tales como perra, puta o zorra '

Mirar de una manera ofensiva (mirar a los pechos de una mujer, o las nalgas)

Preguntas no deseadas sobre Ia vida sexual personal ﬂ

Tocamientos, abrazos, besos, caricias o roces no deseados
El acoso a una persona.
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e Tocarse a si mismo sexualmente para que otros lo vean.

" e [Elasallo sexual.
e Abuso. , _
e Violacién. '

Es de puntualizar que, de acuerdo con los resultados del vigésimo levantamiento de la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), realizada por el INEGI durante Ia primera quincena
- de septiembre de 2018, después del cajero automético localizado en via publica, el transporte pabliso o
es el lugar en donde existe una mayor percepcién de inseguridad para las mujeres con un 75.1 po
ciento.

Asi mismo, el transporte ptblico es uno de los puntos en los que las mujeres manifiestan sentirse
mads inseguras y proclives al acoso sexual, Miradas penetrantes, roces, comentarios con contenico
sexual o gestos obscenos, son sélo algunas de las situaciones que en algun momento las mujeres
han tenido que enfrentar como usuarias de este servicio.

En lo que respecta a la situacién en nuestro estado, en diversos medios de comunicacion relatan
que el acoso callejero es un hecho que a diario se repite, no solo en las calles de la ciudad, sino que
también en el trasporte publico, que ha ido en aumento.

Debido a esta situacién, la Secretaria de Movilidad (Semovi), la Secretaria de la Mujer
Oaxaquefia, la Fiscalia General del Estado Y concesionarios del transporte publico, pusieron en
marcha el programa piloto “Ruta Segura”, que tuvo como finalidad el garantizar que mujeres, nifias y
nifios se trasladen de manera més segura en el transporte urbano; iniciando con la ruta
Fraccionamiento Alamos al Rosario 5a Etfapa. Y posteriormente con la ruta Primera Etapa de la
Unidad Ricardo Flores Magén a la Central de Abastos. Dicho programa tuvo una duracién de tres
meses, iniciando el 7 de octubre Y concluyendo el 7 de diciembre.

En ese sentido, consideramos que es necesario implementar mas programas para combatir Ia
violencia y el acoso sexual, puesto que es un tema de interés general para foda la ciudadania, ya en
los dltimos dias han ido aumentando las denuncias por estas malas practicas al interior de las
unidades de trasporte publico. Como lo es el reciente caso de una estudiante del CBTIS 26, plantel
ubicado en San Felipe del Agua, de esta ciudad; fue victima de abuso sexual a bordo de un autobus,
cuando viajaba de San Felipe al Médulo Azul. Un hombre que abord6 la unidad, se le acerco y Ia
empezo a tocar lascivamente.

Otro caso, que el 20 de febrero, en redes sociales fue viralizado, en donde una joven nara que
vivio una terrible experiencia de acoso, pues luego de abordar un autobds "Zaachila Yoo" con
direccion a Cuilapam, se encontraba en la parte de atrés debido a la gran cantidad de personas que
habian abordado, cuéndo dos sujetos que estaban a su lado la empezaron a acosar verbal y
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sexualmente. La joven asegura que con un objeto punzante la amenazaron para que no dijera nada.
A pesar de ofrecer su celular, los acosadores se negaron, pues el objetivo era abusar de ella.
Finalmente, la victima asegura que uno de los sujetos terminé eyaculando sobre ella, ademés que
cuando quiso bajarse del autobus, los sujetos la empujaron.

Ante esta problemética que se vive en el Estado, como legisladores, debemos seguir impulsanglo
estrategias para garantizar a mujeres y nifias a vivir una vida libre de violencia de género, asegura
su derecho a la movilidad, combatiendo la violencia que enfrentan las mujeres durante sus trayectos
en el fransporte publico, como es el abuso y el acoso sexual, violencia fisica y feminicida.

Por lo anterior, en Ia presente iniciativa se propone adicionar la fraccién VI, al articulo 5 de la Ley
de Movilidad para el Estado de Oaxaca, para que se considere de interés general, la promocion del
acceso de mujeres y nifias a transporte de calidad, seguro y eficiente, fomentando acciones para
eliminar la violencia basada en género ¥ el acoso sexual.

ll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

Ante el aumento sin restricciones de vehiculos en las ciudades y ante el consumo acelerado de
combustibles tradicionales que tienen un efecto dafiino hacia el medio ambiente y la salud de sus
habitantes.

Los efectos negativos son més profundos ante la carencia de alternativas para movilizarnos de
manera segura, rapida y eficaz como ya se hace en otras partes del mundo.

Pese a que hemos avanzado en los dltimos afios en cuanto al reconocimiento de la violencia
contra las mujeres como una violacién de derechos humanos, un problema de salud publica con
caracter de pandemia, y un delito reconocido en las legislaciones nacional y estatal, la violencia contra
las mujeres y las nifias en espacios publicos, especialmente el acoso sexual, sigue siendo
escasamente reconocida y abordada.

La violencia ha sido clasificada de diversas formas, sin embargo, interesa hacer referencia a la
Subjetiva o visible toda vez que este tipo de violencia es la que genera victimas. En este sentido, la
violencia visible refleja Ia realidad social de las personas.

En el caso de las mujeres y las nifias, a la violencia y la discriminacién se suman la percepcion
del miedo y la inseguridad. EI miedo preexiste ante las situaciones de violencias que se gjercen en
Su contra, con lo que ademds de ser victimas de Ia violencia también lo son del miedo, lo que impide
su desarrollo y repercute en un espectro amplio de su plan de vida. _ ‘
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En tal sentido, la percepcién del miedo y la inseguridad de las mujeres y las nifias son un factor
clave e imprescindible para disefiar e implementar cualquier iniciativa publica que tenga como
propésito la prevencion de las violencias y la delincuencia”,

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
“Convencion de Belem Do Para", es uno de los principales instrumentos de derechos humanos de .
las mujeres dirigido a aplicar una accién concertada para prevenir, sancionar y eliminar la violencia
contra las mujeres, basada en su género; fue suscrita en el XXIV Periodo Ordinario de Sesiones d
la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos en 1994, en Belém Do Pars,

" Brasil. México suscribié dicha convencion en 1995 y fue hasta 1998 que se ratificé.

Desde que se adopté la citada Convencién, los Estados han tenido que asumir una
responsabilidad particular para garantizar el derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de
violencia en todos los espacios y é&mbitos.

Esta Convencién en su articulo 1°, define a la violencia contra mujer, como cualquier acofon o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a
la mujer, tanto en el émbito ptblico como en el privado.

Asi mismo en su articulo 2, expresa que se entenderd que violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualqu}'er otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que Ia mujer, y
que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,

entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y
C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra. v

En el articulo 7, establece que:
Los Estados Partes condenan a fodas las formas de violencia contra la mujer y convienen en

adoptar, por todos los medios aprbpiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: :
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a. Abstenerse de cualquier accién o préctica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionanos, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacion; :

b. Actuar con Ja debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

¢. Incluir en su legislacion interna nommas penales, civiles Y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar Y erradicar la violencia contra la muj
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

En ese contexto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el tercer pérrafo
de su articulo 1°, establece que: :

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las nommas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién méas amplia.

Todas las autoridades, en el émbito de sus competencias, tienen Ia obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debers
prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.”

El 1 de Febrero del 2007, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, y en su articulo 1°, establece que tiene porobjeto

ﬁ
7
X

establecer la coordinacion entre la Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal y los -

municipios para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios
Yy modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democriético
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y en su articulo 2° menciona que la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y
los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y tomarén
las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Infemacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.
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Por lo que respecta a nuestro estado de Oaxaca, nuestra constitucién local en su articulo 1°, de
la misma forma estable que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados intemacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y esta Constitucién, asi como las autoridades del Estado, en el 4mbito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respefar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, pluriculturalida
progresividad. El Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a lo
derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.

En nuestra Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, en su
articulo 4° menciona que el Estado y los Municipios de conformidad con su capacidad presupuestaria,
expediran o adecuardn sus ordenamientos respectivos y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia de género, de conformidad con los Tratados Intemacionales en materia de derech _
humanos de las mujeres, ratificados porel Estado Mexicano, la Ley General de Acceso de las Mujetes
a una Vida Libre deViolencia y la presente Ley.

Por su parte el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su articulo 241 Ter,
en relacion al tema, establece lo siguiente, “quien por cualquier medio con fines lascivos asedie a
persona de cualquier sexo, con quien no existe relacién de subordinacién en lugares publicos o
privados, o en vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros, afectando o perturbando su
derecho a la integridad o libre trénsito, o le cause intimidacién, degradacién, humillacién o
aprovechdandose de circunstancias que produzcan desventaja, indefension o riesgo inminente para Iz
victima, le cause dafio o sufrimiento psicoemocional, se le impondré prision de uno a tres afio
multa de cien a doscientas veces el valor de la unidad de medida y actualizacion.”

De un anélisis comparado, encontramos que algunos estados como la Ciudad de México, ya
contemplan en su actual Ley de Movilidad, como un tema de utilidad e interés general, la referida
promocién del acceso de mujeres y nifias a transporte de calidad, seguro y eficiente, llevando a cabo
medidas y acciones para eliminar la violencia basada en género y el acoso sexual.

Es en este contexto que la suscrita presenta ante el Pleno de este Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, esta iniciativa de reforma a las fracciones IV Yy V; y la adicion de la fraccion Vi, al articulo
5, de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, por considerar que uno de los temas de interés
general en la movilidad es que esta, sea segura para las nifias y mujeres, con la finalidad de que las
mujeres, adolescentes y nifias, tengan acceso a un trasporte de calidad, seguro y eficiente, que llevan
a la eliminacién de la violencia de género y el acoso sexual. }

Para mayor ilustracion de la propuesta, se anexa el siguiente cuadro comparativo, en la que se

muestra la redaccion del precepto legal, en los siguientes términos: g
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H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA

“2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Sélud, por la lucha contra
el virus SARS-CoV2, COVID-19” ) :

Arh’culo 5 Se c‘;).r').sid'era. de ihferes genera'l:”

I. La prestacién de los servicios publicos de
fransporte en el Estado de Oaxaca, ya sea en
forma direcia o mediante concesiones a
particulares, en Jos términos de este
ordenamiento  y demds  disposiciones
normativas aplicables;

ll. El establecimiento, mejoramiento y uso
adecuado de las dreas de iransito peatonal y
vehicular, conforme a la jerarquiac de
movilidad;

. La sefializacién vial y nomenclatura;

V. La infraestructura de movilidad, servicios y
demds elementos inherenfes o incorporados
a la mismazy

V. La infraesiructura y equipamiento auxiliar
de los servicios publicos de transporte de
pasajeros y de carga que promueva la
eficiencia en la prestacién del servicio.

A)ﬁculo 5. Se considera de interés general:

I. La presfacién de los servicios pUblicos \de
fransporte en el Estado de Qaxaca, ya sea

forma directa o mediante concesiones o
parficulares, en los términos de este
ordenamienfo y demds disposiciones
normativas aplicables; :

Il. El establecimienfo, mejoramiento y uso
adecuado de las dreas de fransito peatonal y
vehicular, conforme a la jerarquia de

movilidad; /

Hll. La sefializacién vial y nomenclatura;

V. La infraestructura de movilidad, servicios %
demds elementos inherentes o incorporados a
la misma; :

V. La infraestructura y equipamiento auxiliar
de los servicios publicos de fransporfe de
pasajeros y de carga que promueva la
eficiencia en la prestacién del servicio; y '

VL. La promocién del acceso a mujeres,
adolescentes y nifias a fransporte de calidad,
seguro y eficiente, fomentando acciones para
eliminar la violencia basada en género y el

acoso sexudl.

CUARTO. DEL ESTUDIO Y ANALISIS. Que, realizado el estudio y andlisis de la
iniciativa de mérito, las y los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes
Unidas Dictaminadoras, coincidimos con la iniciativa con proyecto de decreto presentada
por la Diputada proponente, pues la misma busca garantizar la promocion del acceso de
mujeres, adolescentes y nifias a un transporte publico de calidad, seguro y eficiente. En
virtud de ello, se hacen las siguientes consideraciones:

De acuerdo con la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de México, “el

transporte publico comprende los medios de transporte en que los pasajeros no sopAo:
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propietarios de los mismos, siendo servidos por terceros (empresas publicas o privadas).
El transporte ptblico ayuda al desplazamiento de las personas de un punto a otro en un
area de una ciudad, pagando cada persona una tarifa establecida dependiendo de su
recorrido”.! En este sentido, son concesiones que otorga el gobierno a particulares para
ofertar el servicio de transporte publico mediante autobuses, a través de rutas i

establecidas para proporcionar dicho servicio y mediante el pago de una tarifa.

El servicio de transporte publico es el medio mas utilizado por la ciudadania para su
desplazamiento de un lugar a otro, de acuerdo con un estudio realizado a través del
Centro de Informacion Estadistica y Documental para el Desarrollo (CIEDD) en el afio
2014, mediante el cual se realizd una encuesta a la ciudadania en la que se midi6 la
percepcion de los usuarios del transporte ptiblico, consultandoles a los habitantes de los
Valles Centrales si hacian uso de él, siendo el resultado de que el 96% de la muestra
refirié ser usuarios de algn tipo de transporte publico en Oaxaca, ya sean autobuse
taxis o mototaxis. :

Asimismo, en dicha encuesta el 54.1% de los habitantes refirié hacer uso del transporte
ptblico todos los dias, siendo las mujeres sus mayores usuarias. En la opinién de los
encuestados el 43.4% consideran que el transporte publico es muy funcional, frente a un
14.5% que no lo consideran asi. Sin embargo, un 57.5% reitera que el transporte publico
sigue siendo caro y un 58.8% lo considera inseguro. De esa proporcién, el 22% han
presenciado o sufrido algdn intento de robo o robo durante su trayecto.?

En este sentido, la mayoria de las y los ciudadanos utilizan el servicio publico de
transporte para desplazarse diariamente a realizar sus actividades cotidianas, siendo un
medio necesario del que dispone la ciudadania para trasladarse de un lugar a otro, por
lo que, el Estado debe garantizar que el servicio publico de transporte sea seguro, de
calidad y accesibles para los usuarios, pues la movilidad es un derecho humano del que

goza toda persona, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la Ley de }
Movilidad para el Estado de Oaxaca. :
Asimismo, de conformidad con el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados .

Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 12 de la Constitucién Politica Estatal,
establecen que toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, por lo que, el

" Romero-Torres Javier, Centro Universitario UAEM Nezahualcéyofl, México. El fransporte publico de pasajeros de
autobuses, un acercamiento desde la politica publica. https:/Avww.redalyc.orgficurnal/401/40158030007/htmi/

2 e-consulta.com. Oaxaca. httDs://e-oaxaca.com/nota/2014—04-30/q0biemo/en-oaxacaeel-967de-Ia-pob|aci0n-de—los-.
valles-centrales-usan-el-fransporte
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Estado debe garantizar que este derecho se cumpla a cabalidad, implementando las 7

v/ LXW COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
! MOVILIDAD COMUNICACIONES Y \

acciones necesarias para tal efecto.

Ahora bien, es un hecho notorio que en los (ltimos afios se ha incrementado
notoriamente la violencia y acoso hacia las mujeres, adolescentes y nifias en los o
espacios publicos, como lo es en los medios de transporte publico, pues de acuerdo co ¢
la nota periodistica “El Economista” publicada el 08 de septiembre de 2019, sefialé que

el 96% de las mujeres han sido victimas por lo menos una vez de algin acto de violencia
en el transporte plblico, desde agresiones verbales, contacto fisico forzado o
persecucion. El acoso sexual se ejerce desproporcionadamente contra las mujeres y en
9 de cada 10 casos los agresores son hombres.3

Asimismo, de acuerdo con datos de ONU Mujeres, en la Ciudad de México, las mujeres
realizan aproximadamente 10 millones de desplazamientos al dia, de los cuales el 73.9°
son en transporte piblico, donde nueve de cada diez mujeres han sufrido actos de
violencia, como acoso sexual. Un informe elaborado por un grupo de expertas en 2018
para saber la situacién de violencia contra las mujeres en la CDMX, sefalé que, en la
capital, el transporte publico es el segundo lugar donde méas ocurre Ia violencia contra
las mujeres: pues al menos 19.2% de las capitalinas ha sido violentada en él.4

Particularmente en el Estado de Oaxaca, como lo refiere en su iniciativa la Diputada
promovente, han sido denunciadas en las redes sociales casos de violencia y acoso
sexual hacia las mujeres, adolescentes y nifias en el transporte publico; sin embargo,
cabe mencionar que, en la mayoria de los casos, no son denunciados estos hechos ante
el miedo que estas conductas generan en las victimas.

Bajo este contexto, resulta necesario adoptar medidas legislativas que garanticen a este
sector de la sociedad un servicio publico de transporte seguro, de calidad, accesible y
eficiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° de nuestra Carta Magna

que establece que todas las autoridades, en el Ambito de sus, competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

También, como lo sefiala la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para), en su articulo 7,

3 El Economista. Transporte publico acentla la violencia contra las mujeres.
hitps:/iwww.eleconomista.com.mx/politica/T| ransporte-publico-acentua-la-violencia-contra-las-mujeres-20190908-
0003.html

4 Greenpeace. Jocelyn Soto. Marzo 10 2020, hitps:/ivww.greenpeace.org/mexico/blog/4223/90-de-mujeres-sufre-
violencia-en-el-transporte-publico-y-nadie-lo-combate/
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incisos e) y h) establece que los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en tomar todas las
medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes
y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; asi como en
adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hac
efectiva esta Convencién. '

Por tal motivo, las y los Diputados integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras
consideramos pertinente tomar acciones legislativas que garanticen a las mujeres,
adolescentes y nifias a un transporte ptblico seguro, de calidad, accesible y eficiente,
pero también consideramos oportuno que se incluya a los nifios, pues son un grupo
vulnerable que debido a su edad y a que dependen del cuidado y proteccion de sus
padres o tutores, se encuentran expuestos a este tipo de violencia y acoso sexual en
espacios publicos como lo es el transporte.

En virtud de lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras proponemos la siguiente

redaccion a la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, que es materia del presente B
dictamen: ' ‘
.. - PROPUESTA DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS =~ .~ .~ ] _

Articulo 5. Se considera de interés general:

Lalall. ...

IV. La infraestructura de movilidad, servicios y demas elementos inherentes o incorporados a la misma;

V. La infraestructura y equipamiento auxiliar de los servicios publicos de transporte de pasajeros y de
carga que promueva la eficiencia en la prestacion del servicio; y

V1. La promocién del acceso a mujeres, adolescentes, nifias y nifios a un transporte de calidad,

seguro, accesible y eficiente, fomentando acciones para eliminar la violencia basada por razones
de género y el acoso sexual. h

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, fracciones |, Iy LV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 63, 65 fracciones
XVIli y XXl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fracciones XVIII y XXII,
47, 48, 49, 50, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones dictaminadoras

formulan el siguiente: ) %
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DICTAMEN

Con fundamento en los articulos 1, 63, 65 fracciones XVIIi y XXIl'y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fracciones XVIIi y XXII, 47, 48, 49, 50, 64, 68, 69 y demas
relativos aplicables Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre'y Soberano de s
Oaxaca; las Comisiones Permanentes Unidas de Movilidad, Comunicaciones
Transportes, y de lgualdad de Género, consideran procedente que la Sexagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado apruebe la iniciativa con proyecto de
decreto objeto del presente dictamen, en los términos propuestos por las Comisiones
dictaminadoras. ' : :

En consecuencia, estas Comisiones Permanentes Unidas, someten a la consideracion
de la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de: '

DECRETO:

UNICO. Se reforman fas fracciones IV y V'y se adiciona la fraccién VI al articulo 5 de la

Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 5. ... | @
lLatall. ... ' '

IV. La infraestructura de movilidad, servicios y demés elementos inherentes o incorporados a la
misma;

V. La infraestructura y equipamiento auxiliar de los servicios publicos de transporte de pasajeros
y de carga que promueva la eficiencia en la prestacion del servicio; y

V. Garantizar el acceso a mujeres, adolescentes, niiias y nifios a un transporte de calidad,

seguro, accesible y eficiente, fomentando acciones para eliminar la violencia basada por .
razones de género y el acoso sexual.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de publicacion en el
Periédico Oficial del Gobiemo del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca. San Raymundo Jalpan, Centro,
Oaxaca, a los trece dias del mes de julio del afio dos mil veintiuno.
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