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Asunto: Dictamen. A

Y YTVTT:

HONORABLE ASAMBLEA.  DIRECCION DE '
oYo
LEGISLATIVO
La Comision Permanente de Tfabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion
XXVIII, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la
consideracién de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesidn Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada en fecha 2 de diciembre de 2020, la Diputada Arcelia Lopez Hernandez,
integrante del Partido Morena, present6 una iniciativa con proyecto de acuerdo por
gl que la Sexagésima Cuarta Legislatura” Constitucional del Estado Libre\)x Y\
Soberano de Oaxaca exhorta al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano d
Oaxaca, para que realice las gestiones necesarias y repare los darios causados por
la implementacion de la reforma educativa del sexenio anterior a los Trabajadores
de la Educacién del Estado de Oaxaca y de los integrantes de las organizaciones

sociales, que sean competencia de esta entidad, la cual se turné para su estudio y 7

dictamen correspondiente a la Comisién Permanente de Trabajo y Segurida
Social, formandose el expediente niimero 137, del indice de dicha Comisién.

2.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comision
dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que consideran
oportuno aplicar al expediente nimero 137 del indice de la Comision Permanente
de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a
continuacion se describen.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVIII, y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIil y demas aplicables del Reglamento Interior
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del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente d
Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultad
para emitir el presente dictamen. :

SEGUNDO. La proponente, en la exposiciéon de motlvos de su iniciativa, sefiala |
siguiente:

“El conflicto magisterial en Oaxaca se agudizé, en él afio 2013 por la imposicién de la

mal llamada reforma educativa, que presenté el presidente en turno Enrique Peria Nieto,
por la que se impulsé la evaluacion de la permanencia de las maestros y maestras de
México pero en particular del Estado de Oaxaca; esto desaté una de las luchas
magisteriales mas aceptadas por todo el pais conitra esta reforma educativa que
obviamente trajo consigo diversas consecuencias desafortunadas, de las que
sobresalen detenciones arbitrarias de los maestros de la seccion XXIl, como de las
organizaciones sociales, asi como de los hechos lamentables que sucedieron en la
Heroica ciudad de Nochixtlan Oaxaca. Todo lo anterior quedé impune e incluso sin una
reparacion integral del dafio que ocasioné esa mal llamada reforma educativa; por lo
que el Presidente de la Republica en los acuerdos firmados con el magisterio nacional
en el Estado de Oaxaca en la poblacion de Guelatao, en los que sobresalen hasta el dia
de hoy que se debe garant/zar la reparaCIon del dano por la ap//caCIon de la mal Ilamad
" reforma educativa.”

e

La reforma constitucional 'y legal en materia educativa de competenCIa federal ha
determinado resarcir esas consecuencias lo que no acontecié en el caso especifico de
las consecuencias administrativas y jurisdiccionales a los trabajadores de la educacion
del Estado de Oaxaca, quienes enfrentaron dicha reforma mal llamada educativa.

(. | .) | ﬁ\{
Conclusién ) 4 |

Es claro que el Presidente de la Republica el lider de la cuarta transformacién del pais
en su campafia se comprometio con el magisterio nacional y en particular con la seccion
XXl del sindicato nacional de los trabajadores de la educacién de Oaxaca, para resarcir
los efectos y consecuencias de la implementacion de la mal llamada reforma educativa
del sexenio de Enrique Pefia Nieto, por lo que esta legislatura, debe coadyuvar con el
gobierno del al Republica que encabeza el Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador,
para lograr la reparacion del dafio a los trabajadores de la educacion como de las
organizaciones sociales que sufrieron la represion por parte del gobierno del Estado de
Oaxaca en ese contexto, ya que este compromiso es de conocimiento publico...”

TERCERO.- De la lectura a la iniciativa, se advierte que su finalidad es exhortar al
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para que realice las
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gestiones necesarias y repare los dafios causados por la implementacién de la
reforma educativa del sexenio anterior a los Trabajadores de la Educaciéon del
Estado de Oaxaca y de los integrantes de las organizaciones sociales, que sean /
competencia de esta entidad.

En relacion a la propuesta, es importante mencionar que los dos cambios mas
significativos de politica educativa previos a la reforma de 2013 fueron el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) en 1992, y la
Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) en 2008. Ambas iniciativas se
derivaron de acuerdos politicos entre el gobierno federal y la dirigencia sindical del
SNTE y entendidos como vias para lograr consensos y cambios profundos en la
polltlca educativa.

Sin embargo, el resultado obtenido fue un cogobierno de la educamon en el que la
autoridad fue perdiendo la rectoria de la educacion. Esto trajo como resultado
muchos vicios politico-sindicales, entre los que destacaban la venta y herencia de
plazas y la preponderancia de la participacion sindical sobre el desempefio.

Por lo que se identificaron aquellos problemas que traen como consecuencia la ba
“calidad educétiva, identificando cuatro: 1) 1a'idoneidad de los docentes'y directivoss
2) la infraestructura escolar; 3) la organizacion escolar, y 4) los materiales y
métodos educativos. A partir de estas problematicas identificadas, el gobierno
propuso una estrategia que atendiera cada una de ellas, teniendo como resultado,

en primer lugar, el servicio profesional docente en el que el ingreso, promocion,
permanencia y reconocimiento estuviera definido por el desempefio y no sélo por [{
factores politicos o de antigliedad. En segundo lugar, se cre6 el programa escuelas

al CIEN con la finalidad de atender el problema de la infraestructura educativa,
dotando de mayor inversion en este rubro y generando los Certificados de
Infraestructura Educativa Nacional. En tercer lugar, se impulsé el Plan de la escuela

al centro, del que derivaron lineas de accion como el calendario escolar flexible,
fortalecimiento de los consejos técnicos escolares, recursos para las escuelas e
impulso a escuelas de tiempo completo. Y, en cuarto lugar, se disefié el nuevo
modelo educativo que tomé en cuenta un planteamiento curricular con un enfoque
humanista, concentrado en el desarrollo de aprendizajes clave.

Luego de la reforma educativa, diversos sectores del magisterio la definieron como
una reforma laboral. Dicha percepcién se construyé a partir de la combinacion de
tres factores fundamentales: la importancia y prioridad que la autoridad le dio en el
inicio del proceso de implementacién a determinadas lineas de acci6én, como la
evaluacion del desempefio docente (EDD), dandole a la reforma una connotacion
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mas laboral y no educativa; la pérdida de poder que sufrié el SNTE y la CNTE sobre
el sistema educativo, producto de la nueva reconfiguracion de los actores; y Ia
inestabilidad e incertidumbre que generé el servicio profesional docente a la bas 3
trabajadora, ya que los normalistas no tendrian plazas automaticas y los docentel ’
en servicio tendrian que evaluarse para demostrar un desempefio idéneo \
permanecer en la carrera docente. ' "

Por lo que se realizaron diversas marchas, mitines y bloqueos, por parte del
magisterio con el fin de expresar su rechazo a la reforma educativa, sin embargo,
sus demandas no prosperaron y muchos de ellos fueron despedidos.

CUARTO.- Que las consecuencias de la reforma educativa fueron mal recibidas
por el magisterio, quienes argumentaron que esta reforma era en realidad una
reforma laboral. Como consecuencia de estos reclamos, el actual gobierno federal
mediante decreto abrogé la Ley General del Servicio Profesional Docente, toda vez
que fue un compromiso de camparia del actual Presidente de la Republica, ademas
de comprometerse a resarcir el dafio causado.

e

No obstante, La implementacion de la mal llamada reforma educativa, no solo tuv
consecuencias de competencia federal, sino incluso sus consecuencias se
extendieron al ambito estatal debido al sistema de competencias concurrentes que
sefala la fraccion XXV del articulo 73 de la Constitucidn General de la Republica,
como se describe de manera enunciativa:

La aprobacién y el refrendo del decreto publicado en Oaxaca de Juarez, Oax., en

el mes de julio 20 del afio 2015 por el que reforma el decreto no 2, publicado en .
extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha mayo 23 de 1992, que
crea el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca. Decreto que trajo como-
primera consecuencia la expulsién mediante el uso indebido de la fuerza publica de

los trabajadores administrativos del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca.’ '

Al tratarse de un asunto de Estado, el gobierno federal puso en movimiento todos
sus instrumentos legales y de coaccién fisica (6rdenes de aprehension contra
dirigentes magisteriales, congelamiento de cuentas bancarias producto de las
cuotas sindicales y una presencia apabullante de elementos de la policia federal,
ejército y marina en la ciudad capital), para encomendarle al gobernador Gabino
Cué la incomoda tarea de emitir un decreto para poner punto final al control que
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desde 1992 mantenia la seccion 22 del SNTE de los principales puestos
administrativos en el aparato educativo de Oaxaca.

Esta expulsiéon administrativa de los trabajadores de la educacién, en particulay del
personal de asistencia y apoyo a la educacion, quienes no son docentes a los &
deberia aplicarse la reforma educativa neoliberal, por lo cual se vuinero su derec h
constitucional, al sistema escalafonario, pues se crearon, nuevos espacios para los
trabadores administrativos, lugares que debieron ser ocupados de acuerdo al
sistema escalafonario, que hasta el dia de hoy no se ha implementado por una
decisién politica que no se encuentra justificada constitucionalmente.

Por otra parte, la autoridad estatal desconocié todos los derechos extra legales, que

se establecieron en minutas de acuerdo celebradas entre la representacién sindical

de la Seccién XXll y el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, por la que

perdieron muchos derechos adquiridos, en particular los trabajadores
administrativos, como se observa de la reproduccién del articulo del decreto, No 2,
PUBLICADO EN EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL

ESTADO, DE FECHA MAYO 23 DE 1992, QUE CREA EL INSTITUTO ESTATAL

DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA: N O V EN O . Se dejan sin efecto todos

los " actos,” contratos, convenios, minutas “e"instrumentos de “cualquier tipo\ N
hubiere celebrado el Gobiermo del Estado de Oaxaca o el Instituto Estatal\de
Educacion Publica de Oaxaca con anterioridad (a entrada en vigor del presen
Decreto, directamente o a través de cualquier otro servidor publico o representante,
que contravengan lo previsto en el presente Decreto y las leyes a que se refiere el
articulo Octavo Transitorio del presente Decreto.

educacioén sin un procedimiento previo a la sancion, sin respetar las formalidade

esenciales del procedimiento por el que se determind descontar el salario o bien
incluso la retencién del mismo, todo esto realizado por el personal del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, situacion que . se advierte de la
recomendacion numero 10/2016 emitida por la Defensoria de los Derechos
Humanos de los Pueblos de Oaxaca; hechos ilegales que tuvieron efectos
indirectos para todos y cada uno de los trabadores de la educacién que sufrieron la
retencion ilegal del salario, que van desde la pérdida del embarazo de una maestra,
que requeria atencién médica urgente en el ISSSTE pero al no tener talén por el
salario retenido no fue atendida y cuando lo hicieron en un hospital privado perdié
a su hijo debido a que no recibid atencién médica oportuna; asimismo, otros efectos
fueron la negativa de tratamientos de hijos de maestros y maestras o de ellos
mismos, con cancer o alguna enfermedad crénico degenerativa; hechos que se

De igual manera, se ordenaron descuentos indebidos a todos los trabadores de la
@
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hicieron del conocimiento de la Defensoria de los Derechos Humanos de los
Pueblos de Oaxaca.

enfrentar cargos por presuntamente incurrir en delitos que se consideraban grav
en el sistema de justicia anterior, entre ellos, operaciones con recursos d
procedencia ilicita o lavado de dinero, dafio en propiedad ajena, ataque a las vias
generales de comunicacion, robo agravado y privacion ilegal de la libertad.

Ante esta situacién, organizaciones sociales y de derechos humanos entregaron a
los Gobiernos Local y Federal de ese entonces, una carta de la ONU donde se
solicitaba la liberacidon de diversos profesores quienes se encontraban presos en el @

penal federal de Mengoli, porque se estaban violentando sus derechos y garantias
constitucionales. Sin embargo, las peticiones no fueron escuchadas y se continué
con los procesos vulnerando los derechos de los profesores.

[
QUINTO.- De lo anterior se advierte que existieron diversas violaciones a los’
derechos fundamentales de las y los maestros, asi como de la sociedad civil, y que .
deben ser reparados de manera integral, situacién que hasta el dia de-hoy n NS

ocurrido en todos y cada uno de los casos mencionados y que son de competen
estatal.

Por lo anterior, se considera procedente el exhorto que se analiza con algunas
modificaciones, por lo que su redaccién seria la siguiente: la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta al Titule
del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para que en el ambit
de su competencia realice las gestiones necesarias y repare los dafios causado
por la implementacién de la reforma educativa del sexenio anterior, a los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Oaxaca y de los integrantes de las
. organizaciones sociales.

Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comisiéon dictaminadora, consideran
procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:
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DICTAMEN

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideracione
sefialadas en el presente Dictamen, determina procedente gue la Sexagési
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exho
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para que €
el ambito de su competencia realice las gestiones necesarias y repare los dafios
causados, por la implementacion de la reforma educativa del sexenio anterior, a los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Oaxaca y de los integrantes de las
organizaciones sociales. '

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, ésta Comisién Permanente de
Trabajo y Seguridad Social, someten a la consideracion de este Honorable Pieno
Legislativo el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para que en el ambito de su competencia realice las
gestiones necesarias y repare los dafios causados, por la implementacion de la

Estado de Oaxaca y de los integrantes de las organizaciones sociales.

.

reforma educativa del sexenio anterior, a los Trabajadores de la Educacion del f

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes
para los efectos administrativos y legales respectivos. -

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a veintitrés de agosto de dos mil veintiuno.
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DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE
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INTEGRANTE : INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 137 DEL INDICE DE LA
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CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




