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Asunto: Dictamen.
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HONORABLE ASAMBLEA. D“:“ECCION DE AOYO
LEGISLATIVO ' \

XXVII, y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberan
de Oaxaca; y 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente -
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

celebrada en fecha 17 de marzo de 2021, la Diputada Magaly Lépez Dominguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd una iniciativa con
proyecto de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, a instruir lo necesario para
recontratacion inmediata de las y los profesionales de la salud del Programa UO1
“Atenciodn a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad social
laboral”, con el fin de garantizar la continuidad de los servicios médicos en las
comunidades de alta y muy alta marginacién en el estado de Oaxaca. Asnmlsmo
exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado, maestro Alejandro Murat HanjO

a instruir lo necesario para ampliar el nimero de profesionales de la salud d
Programa U013 “Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacié
sin seguridad social laboral” e iniciar de inmediato el proceso para su basificacion
con el fin de que tengan acceso a prestaciones y garantizar el cumplimiento deI
conjunto de sus derechos laborales. La cual se turnd para su estudio y analisis
correspondiente a la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social,
formandose el expediente nimero 156, del indice de dicha Comision.

1.- En Sesiéon Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legiélatura %

2.- En Sesion Ordinaria del Pleno.Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada en fecha 24 de marzo de 2021, la Diputada Magaly Lépez Dominguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd una iniciativa con
proyecto de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, a instruir lo necesario para la
recontratacion inmediata de las trabajadoras y los trabajadores del extinto Seguro
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Popular, en tareas de promocion de la salud y prevencion de enfermedades del
programa U013 “Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social Laboral”; Asimismo, exhorta al Director General del Instituto
de Salud para el Bienestar, Juan Antonio Ferrer Aguilar, a solicitar que la Secretaria
de Salud del Gobierno del Estado, le rinda cuentas sobre los recursos federales
para la contratacién del personal del extinto Seguro Popular, en tareas de
promocion de la salud y prevencién de enfermedades del programa U013 “Atencion
a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral”, ante la evidencia de que dicho personal no fue contratado. La cual se
turndé para su estudio y anadlisis correspondiente a la Comisién Permanente de
Trabajo y Seguridad Social, formandose el expediente nimero 157, del indice de
dicha Comision.

dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucién que consideran
oportuno aplicar a los expedientes nimeros 156 y 157 del indice de la Comision
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los

3.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comision
considerandos que a continuacion se describen. &

CONSIDERANDO: | w

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVII, y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano d
Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XX VIl y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente d

~ Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. A) Que la proponente de la primera iniciativa, en su exposicion de:
motivos sefiala lo siguiente:

“Este martes, un grupo de profesionales de la salud integrantes del Programa U013
“Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacion sin seguridad social
laboral”, de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Oaxaca, ofrecié una
conferencia de prensa en la que externaron preocupacion por no haber sido todavia
recontratados, lo que debié suceder a mas tardar el primero de enero de este afio.

En dicho programa trabajan alrededor de 350 profesionales de la salud con los siguientes
perfiles: médicas y médicos, personal de enfermeria, profesionales de la psicologia y de la
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nutricion. Su trabajo lo desarrollan principalmente en las comunidades de alta y muy alta
marginacion del estado, donde son la Unica opcion de servicios médicos del Estado. Su
frabajo es la atencion a la salud de todas las personas que no tienen seguridad social por
su empleo.

Sabemos que en el estado de Oaxaca la mayoria de la poblacién esta en esa situacion,’
pues apenas una minima parte de la gente esta integrada a la economia formal. Asi, muy
pocas personas para la atencion de mucha gente, el trabajo se multiplica en jornadas
extenuantes, y mas aln en los tiempos de emergencia sanitaria que vivimos, por la
irrupcion de la Covid-19. Son profesionales que estan en la primera linea de fuego en la
guerra contra la pandemia. Se trata de recursos humanos absolutamente insuficientes ante :
la necesidad de atencién de nuestros pueblos.

Hoy, al menos 150 de esas trabajadoras y trabajadores de la salud estan en la total
incertidumbre laboral, pues los contratos que vencieron el 31 de diciembre pasado todavia
no han sido renovados. Ellas y ellos no han dejado de trabajar, contintan con indispensable
labor en las comunidades de Oaxaca, pero no saben si obtendran alguna remuneracion
por los Gltimos dos meses y medio de trabajo.

Es necesario hacer notar que estas y estos profesionales trabajan bajo la modalidad de
contratos semestrales. Hay gente que tiene incluso méas de ocho afios haciendo ese
trabajo, y al dia de hoy no cuentan con antigiiedad, ni vacaciones, ni fondo para vivie

ni aguinaldo, absolutamente nada, ninguna prestacion laboral de todas a las que tien
derecho por disposicién constitucional.

En su conferencia de prensa, las y los afectados )'nterpélan al gobernador del estado y
centran sus baterias en diversas acusaciones contra el secretario de Salud, Juan Carlos
Marquez Heine. Retomo de ah/ un severo cuestionamiento al titular del Poder Ejecutivo:

“Estamos conscientes de la dificil situacion que vive el pais por la epidemia. Estam
pasando los dias mas dificiles y nosotros seguimos dlspuestos a trabajar con usted
enfrentar juntos esta dificil batalla, por eso no entendemos cémo es que aca en Oaxaca

estén despidiendo a tantos trabajadores de la salud que hoy son vitales.

Desde la perspectiva de las y los inconformes, al actual secretario de salud, el doctor Juén
Carlos Marquez Heine, poco le interese atender esta problematica.”

B) La proponente de la segunda iniciativa, en su exposicion de motivos sefiala lo
siguiente: : '

“Las A partir de la proposicién con punto de acuerdo que la suscrita presento la semana
pasada, en relacién con diversas probleméticas que atraviesan las y los profesionales de
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la salud integrantes del Programa U013 “Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para
la poblacién sin seguridad social laboral”, de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado
de Oaxaca, han comenzado a salir a la luz diversos conflictos en esa dependencia estatal,
relacionadas con el incumplimiento de sus obligaciones laborales.

Este martes 22 de marzo acudié a las instalaciones del Congreso del Estado la enfermera
Maria del Carmen Noriega Aguero, secretaria general del Sindicato Independiente de
Trabajadores del Sector Salud, Similares y Conexos del Estado de Qaxaca (SITSS), con
el fin de hacer del conocimiento de esta soberania lo que consideran violaciones
sistematicas al derecho humano de acceso al trabajo remunerado cometidas en contra de
las trabajadoras y los trabajadores del extinto programa Seguro Popular, hoy denominado
U013, por parte del secretario de Salud y director general de los Servicios de Salud de
Oaxaca, el doctor Juan Carlos Marquez Heine.

De acuerdo con lo expuesto por la secretaria general, el 29 de noviembre de 2019, el Diario
Oficial de la Federacion publicé un decreto del Congreso de la Union por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley General de Salud y
de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud. Ahi se establecié que los recursos
autorizados para el Programa Presupuestario U 005 ‘Seguro Popular” a cargo de la
entonces Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020, fueran transferidos al Progra
Presupuestario U013 “Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sii
Seguridad Social Laboral” (Programa), a efecto de que éstos sean gjercidos por conducto
del Instituto de Salud para el Bienestar.

Asi, en dicho programa serian incluidos los trabajadores del extinto Seguro Popular,
personal que realizaria acciones de prevencién de enfermedades. En nioviembre de 201 9,
el director de la entonces Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, maestro Juéa
Antonio Ferrer Aguilar, emiti6 un comunicado en ese sentido. Ademas, igualmente d
acuerdo con lo expuesto por la secretaria general, Ferrer Aguilar instruyé a las entidade
federativas, mediante oficio circular: CNPSS-1017-201 9, de 30 de diciembre de 2019, a
incorporar a las trabajadoras y los trabajadores del extinto seguro popular como gestores
de participacion social o promotores de salud en las unidades médicas.

Derivado de lo anterior, el 25 de febrero de 2020, la Secretaria de Salud federal, el Instituto
de Salud para el Bienestar y el Gobierno del Estado de Oaxaca celebraron un Acuerdo de
Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamento y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social. Dicho instrumento
establece, entre otros aspectos, que la responsabilidad patronal continuaré a cargo de la
dependencia o entidad de la administracién piblica de Oaxaca a la que se haya encontrado
adscrito dicho personal. Esto es, la Seceretaria de Salud del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Mediante el oficio INSABI 65-2020, de fecha 28 de febrero 2020, Ferrer Aguilar, ahora
Director General del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), nuevamente instruyé al
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Gobierno del Estado de Oaxaca a dar continuidad laboral laboral a los trabajadores del
extinto Sequro Popular e incorporarlos de manera progresiva al sistema de Salud como
gestores de participacién social en salud, para que apoyen a los habitantes de las
comunidades en actividades de promocién en salud y prevencién de la enfermedad, previa
capacitacién. \

A la fecha ha pasado més de un afio y dos meses, sin que el Gobierno del Estado de
Oaxaca, por conducto del Secretario de Salud y Director General de los Servicios de Salud
de Oaxaca, el doctor Juan Carlos Marquez Heine, haya dado cumplimiento a los oficios
referidos en lineas que antecede, violando flagrantemente el derecho fundamental y
humano del trabajo socialmente 0til de los trabajadores del extinto Seguro Popular, lo que
ha afectado considerablemente su economia.

Mas grave aiin es el hecho de que, al no haberse contratado a ese personal, la promocién
de la salud y la prevencién de enfermedades en las comunidades marginadas del estado
no se ha realizado, dejando en riesgo a la poblacién oaxaquefia mas vuinerable.

Por ello propongo exhortar al gobernador Alejandro Murat a que ordene la contratacion
inmediata de las trabajadoras y los trabajadores del extinto Seguro Popular en tareas de
promocion de la salud y prevencién de enfermedades del programa U013 “Atencién a la
salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad social laboral’, y exho
asimismo al director general del INSABI a solicitar que la Secretaria de Salud del Gobiern
del Estado le rinda cuentas sobre los recursos que fueron enviados por la instancia federal
para la contratacion de ese personal, ante la evidencia de que no fue utilizado paraello.”

TERCERO.- De la lectura de las iniciativas, se advierte que se propone exhortar al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, a
instruir lo necesario para la recontrataciéon inmediata de las trabajadoras y lo
trabajadores del extinto Seguro Popular, en tareas de promocion de la salud y
prevencion de enfermedades del programa U013 “Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral”; ampliar
el nimero de profesionales de la salud del programa U013 e iniciar el proceso para

- su basificacion. Asimismo, exhorta al Director General del Instituto de Salud para el
Bienestar, Juan Antonio Ferrer Aguilar, a solicitar que la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado, le rinda cuentas sobre los recursos federales para la
contratacion del personal del extinto Seguro Popular, en tareas de promocion de la
salud y prevenciéon de enfermedades del programa U013 “Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral”, ante la
evidencia de que dicho personal no fue contratado.
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En relacion a las propuestas, es necesario mencionar que de acuerdo a los
“Criterios de. Operacion del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal
-202717, en su “Objetivo General” se establece que el Programa tiene como objetivo
general, contribuir solidariamente con las entidades federativas en el financiamiento—-..
para la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insum ~
asociados a las personas sin seguridad social, conforme a lo dispuesto en lo
articulos 77 bis 11y 77 bis 12 de la Ley General de Salud.

De igual manera, los “Criterios de Operacion del Programa de Atencion a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral para el
Ejercicio Fiscal 2021”, en sus numerales 5 inciso a) y 6 inciso a), establecen lo

siguiente
. Distribucion de los recursos présupuestarios federales transferidos
para la prestacion de "LOS SERVICIOS NO TRANSFERIDOS",
El gjercicio de los recursos presupuestarios federales que el "INSABI" |
transfiera a "LA ENTIDAD", para la prestacion de "LOS SERVICIOS NO
TRANSFERIDOS" se sujetara a las bases siguientes:
a. Hasta el 50 por ciento de los referidos recursos podran destinarse
exclusivamente al pago de las plantillas de personal que hasta el 31 de
diciembre de 2020 estuviesen autorizadas a financiarse con cargo a los
recursos transferidos por el "INSABI" para el mismo fin, cuyas funciones se
encuentren directamente relacionadas con la prestacion de servicios d ,
atencion a las personas sin seguridad social. 6@7

(...)

6. Conceptos de gasto de los recursos presupuestarios federales
fransferidos para la prestacion de "LOS SERVICIOS NO
TRANSFERIDOS".

a.  Remuneraciones al personal médico, paramédico y afin.
"LAS PARTES" convienen en que todo el personal médico, paramédico

y afin que sea contratado con cargo a los recursos presupuestarios
federales que el "INSABI" transfiera a "LA ENTIDAD" para la prestacién
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gratuita de servicios de salud, medicamentos y demés insumos asociados,
deberéa contar con seguridad social y las prestaciones establecidas en Ia
normativa aplicable, aun en el caso de tratarse de personal eventual, a
efecto de cumplir cabalmente con la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

(...)

De lo anterior se advierte que el Gobierno del Estado cuenta con los recursos
necesarios para cubrir el pago de los salarios de las trabajadoras y trabajadores del
programa U013 “Atencioén a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién
sin Seguridad Social Laboral”, toda vez que en los criterios de ese programa se

establece que hasta el 50 por ciento de los referidos recursos podran destinarse v
exclusivamente al pago de las plantillas de personal.

De igual manera, se advierte que el Gobierno del Estado debe garantizar la
seguridad social del personal contratado en el programa U013 “Atencién a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral”, toda
vez que en los criterios citados se establece que el personal médico, paramédico y
afin que sea contratado debera contar con seguridad social y las prestaciones
establecidas en la normativa aplicable, aun en el caso de tratarse de person
eventual, a efecto de cumplir cabalmente con la Ley del Instituto de Seguridad &
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

CUARTO.- No obstante lo anterior, el personal de honorarios o eventual han sido
quienes estuvieron al frente de la pandemia ocasionada por el virus Covid-19, estos
trabajadores han estado en la primera linea de combate por mas de un afio, sin el
sueldo y las prestaciones de un trabajador de base, quienes fueron enviados a casa
a resguardarse mientras los trabajadores de honorarios cubrian sus tareas y
enfrentaban la mortal enfermedad. :

Ademas de realizar un trabajo de alto riesgo, como lo es atender a personas *
infectadas por el Covid-19, y tener ingresos menores a los trabajadores de base,
han tenido que soportar discriminacion, a nivel nacional han sufrido para usar el
transporte publico, y en algunos casos agresiones fisicas, como agresiones con
cloro e incluso sus hogares han sido quemados.

Por lo anterior, y tomando en cuenta que la pandemia ocasionada por el Covid-19
el Gobierno del Estado debe .garantizar los derechos laborales del personal
contratado en el programa U013 “Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral”.
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QUINTO.- Por lo antes expuesto, esta Comisién considera viable los exhortos
propuestos en las iniciativas que se analizan, sin embargo, con el fin de unificar la
redaccion de los mismos, se propone la siguiente redaccion: % 3

‘PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado, maestro Alejandro Murat
Hinojosa, a instruir lo necesario para la recontratacién inmediata de las y los
profesionales de la salud del Programa U013 “Atencion a la salud y medicamentos
gratuitos para la poblacién sin seguridad social laboral”, con el fin de garantizar la
continuidad de los servicios médicos en las comunidades de alta y muy alta

marginacion en el estado de Oaxaca.
SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de

Oaxaca exhorta al Director General del Instituto de Salud para el Bienestar, Juan
Antonio Ferrer Aguilar, a solicitar que la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado de Oaxaca le rinda cuentas sobre los recursos federales para la
contratacién del personal de promocién de la salud y prevencion de enfermedades
del programa U013 “Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién

sin seguridad social laboral’, ante la evidencia de que dicho personal no f _ |
‘contratado.” .

Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comision dictaminadora, consideran
procedente aprobar las iniciativas que nos ocupan, con las modificaciones
mencionadas lineas arriba, por lo que sometemos a consideracién del H. Pleno
Legislativo el siguiente:

DICTAMEN .

La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
sefialadas en el presente Dictamen, determina procedente que la LXIV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorte al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, maestro Alejandro Murat Hinojosa, a instruir lo necesario para
la recontratacion inmediata de las y los profesionales de la salud del Programa
U013 “Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacion sin seguridad
social laboral”, con el fin de garantizar la continuidad de los servicios médicos en
las comunidades de alta y muy alta marginacién en el estado de Oaxaca. Asimismo,
exhorte al Director General del Instituto de Salud para el Bienestar, Juan Antonio
Ferrer Aguilar, a solicitar que la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
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Oaxaca le rinda cuentas sobre_ los recursos federales para la contratacion del

personal de promocién de la salud y prevencién de enfermedades del programa ~
U013 “Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacion sin seguridad %

social laboral”, ante la evidencia de que dicho personal no fue contratado.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, ésta Comision Permanente de
Trabajo y Seguridad Social, someten a la consideracién de este Honorable Pleno
Legislativo los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado, maestro Alejandro Murat
Hinojosa, a instruir lo necesario para la recontratacién inmediata de las y los
profesionales de la salud del Programa U013 “Atencién a la salud y medicamentos
gratuitos para la poblaci6n sin seguridad social laboral”, con el fin de garantizar la
continuidad de los servicios médicos en las comunidades de alta y muy alta
marginacion en el estado de Qaxaca. . w
SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca exhorta al Director General del Instituto de Salud para el Bienestar, Juan

Antonio Ferrer Aguilar, a solicitar que la Secretaria de Salud del Gobierno del

Estado de Oaxaca le rinda cuentas sobre los recursos federales para |
contratacion del personal de promocion de la salud y prevencion de enfermedade@//
del programa U013 “Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién

sin seguridad social laboral’, ante la evidencia de que dicho personal no fue
contratado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacioén.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes
para Iqs efectos administrativos y legales respectivos.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a veintitrés de agosto de dos mil veintiuno.

O
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El CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

' COMISION PERMANENTE DE

Y SEGURIDAD SOCIAL
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DIP. ARCELIA LOPEYZ HERNANDEZ
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES NQMEROS 166y 157 DEL INDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. :
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