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DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA e
PRESENTE. DIRECCION DE APOYO

. - - LEGIS
Las y los integrantes de la Comision Permanente de Administracién y Procu#é%;g#\vo

de Justicia con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion IlI; 31

fraccion X; 63; 65 fraccion Il; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del ;
Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy, 27 fraccién Xl y XV; 34; 36; 42 fraccion II %
inciso a); 64 fraccion I; 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someten a consideracion de esa
Honorable Asamblea, el presente Dictamen, para su discusién y en su caso
aprobacion fundandonos para ello en los siguientes:
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ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./7148/2021 signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el tres de marzo del
ano en curso por la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado -
de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el qn/
se ADICIONA LA FRACCION XI AL ARTICULO 68 DEL CODIGO CIVIL PARA

EL ESTADO DE OAXACA, presentada por la ciudadana Diputada GLORIA
SANCHEZ LOPEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA.
Documental que se registré con el nimero de expediente 779 del indice de la
Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia.
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2.- lLas Diputadas y Diputado que integran la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracién de Justicia: con la facultad que nos otorgan los
articulos 35 y 37 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado, mediante
reunion de trabajo celebrada el dia doce de. agosto del presente afio, solicitamos la
intervencion del area de Armonizacion Legislativa del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas y la Direccién General del Registro Civil del Gobierno del Estado de .
Oaxaca, para escuchar y recabar su opinién técnica respecto de la iniciativa de
referencia y asi mismo, fue invitada a participar para exponer los fundamentos y
argumentos de su iniciativa, la Dip. Gloria Sanchez Lépez.

3.- Las Diputadas y Diputado que integran la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracién de Justicia con fecha 24 de agosto del afio en curso, -
se declaran en sesién ordinaria para analizar y dictaminar el expediente 779 del
indice de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia;

3
CONSIDERANDOS P\’

PRIMERO. El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fraccién li
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y soberano de Oaxaca
Y, los articulos 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Il inciso a), asi como los articulos. 64
fraccion |, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso de Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, esta Comisién Permanente tiene facultades para emitir el

presente dictamen.

TERCERO. Esta Comision Permanente procede a realizar el analisis integral de Ta
iniciativa, misma que en su exposicién de motivos dice:

La identidad, “entendida como el conjunto de caracteristicas o rasgos de una persona
que la distinguen de otra®, es definitivamente un elemento inherente al ser humano y
con el que convivimos diariamente en sociedad.

Dentro de sus multiples clasificaciones, destaca generalmente la relacionada con la
identidad fisica, de género, psicolégica, moral y/0 social, lo cual permite que cada
individuo se asuma como parte de un grupo en el que se distingue por su
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personalidad, ideologia y lo més importante y notorio, por el nombre, posterior y
consecuentemente, hablamos de una identidad personal.

Lo anterior, debido a que a partir del nombre y los apellidos que se nos designa como
elemento primario que nos distingue inmediatamente de otros seres humanos y nos
oforga una sefial directa de filiacién a una determinada familia, se nos genera un
atributo y un derecho fundamental al que fenemos acceso como persona y que nos
hace acreedores de derechos y obligaciones al vivir y convivir en sociedad,
adquiriendo entonces una identidad no solo personal sino también cultural, misma
que “encierra un sentido de pertenencia a un grupo social con el cual se comparten
rasgos culturales, como costumbres, valores y creencias™.

En ese sentido, el derecho a Ia identidad cultural individual, debe entenderse como
la posibilidad que tenemos como persona, de asumirnos como parte de una sociedad
desde el momento en que nacemos hasta nuestra muerte, ya que si bien es cierto
que, de recién nacidos no se tiene la oportunidad de elegir por cuestiones meramente
naturales, también lo es que desde ese momento estamos inmersos en un entorno
creado y acostumbrado por nuestros padres y que definitivamente forma parte de
nuestra formacion, tal es el caso de las costumbres y tradiciones de los pueblos y =y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca. ﬂﬁ}

Segtin datos del INEGI en su censo intercensal 2018, Oaxaca es uno de los Estados
con mayor presencia de grupos étnicos, mismo que ya se encuentran reconocidos
en el sequndo pérrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que en la parte que interesa establece: '

Articulo 16:

() .

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes,
Mixtecos, Nahuas, Tacuate, Triquis, Zapotecos Y Zoques. El Estado reconoce a
las comunidades indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus
reagrupamientos étnicos, lingilisticos o culturales. La ley reglamentaria
protegerd al Pueblo y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a los
indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otros Estados
de la Reptiblica, y que por cualquier circunstancia, residan dentro del territorio
del Estado de Oaxaca. Asimismo, el Estado reconoce a los pueblos—y——""
comunidades indigenas y afromexicanas sus formas sociales de organizacion
social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos internos, la jurisdicciéon
que tendrdn en sus territorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras
Y territorios, su participacién en el quehacer educativo Y en los planes y
programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la
proteccién de las mismas y de su acervo cultural y, en general, para todos los
elementos que configuran su identidad. {...)

! Edit. TU PLUMA. Isabel Valadez. Concepto de VICTOR MANUEL GARCIA. Identidad Cultural (Qué define al mexicano?, visible en
la pdgina electrénica www.aragon. unam mx/
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Lo resaltado es propio.
Por otra parte, el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca en su parrafo vigésimo noveno, estipula: :

ARTIULO 12.-

{...)

Los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana,
a la integridad fisica y emocional, a la identidad, a la proteccion integral, a
una vida libre de violencia, a la salud, a la alimentacién, a la educacién, a la
diversioén y a llevar una vida digna e intercultural, con perspectiva de género,
en condiciones de no discriminacién, no subordinacién y trato- igualitario. El
Estado velard y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expedird
leyes y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la violencia, su
explotacion y trata.

De ahi que, si en el caso nuestro méximo ordenamiento Jjuridico a nivel Estatal, ya ¥
reconoce expresamente a los grupos indigenas y a su vez impone al Estado la

obligacion de reconocerles, todos los elementos que configuran su identidad y un
elemento fundamental lo constituye su origen étnico, luego entonces, deben tener el
padre y la madre o cualquiera de ellos, o quien presente al menor para su registro, la
oportunidad de ponerlo en el acta al momento de declarar el nacimiento, atendiendo
al principio de auto adscripcion con que cuentan los indigenas y al derecho humano
de las nifias y los nifios, privilegiando el interés superior de la nifiez.

Asimismo, por tratarse de un derecho a la identidad cultural que tienen los nifios,
reconocida en la Convencion sobre los Derechos del nifio y enunciada en la
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracién de
los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de
1959, y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24),
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en
particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan
en el bienestar del nific®, se advierte que dentro de sus preceptos, estipula en el
articulo 7 y 8 respectivamente:

Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento /]
tendrq derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacién de estos derechos de
conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que hayan contraido

2 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre
todo cuando el nifio resultara de otro modo apdtrida.
Articulo 8 )

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.
2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia y
proteccién apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Y por otra parte, como parte de Ia Politica General de los Estados parte del
CONVENIO (No. 169) SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES, establece en su articulo 2, numeral 2, incisos a) y b), que:
Articulo 2.

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacién de los pueblos interesados, una accién coordinada Y sistemdtica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad. %}
2. Esta accién deberd incluir medidas: _

a) que aseguren a los miembros de dichos bpueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demds
miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social
y cultural, sus costumbres y tradiciones, Yy sus instituciones;

c...

Por lo que, de la inteleccién de dichos articulos, se concluye que uno de los
derechos fundamentales que protegen al menor, es precisamente el derecho a
su identidad, en donde sin duda, debe contemplarse su origen étnico.

En razon de lo anterior, se propone la adicién de la fraccién decima primera articulo
68 del Caodigo Civil para el Estado de Oaxaca, literal siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO
PROPUESTO
Articulo 68.- El acta de nacimiento | Articulo 68.- £l acta del—"
contendra: nacimiento contendra:
. El afio, mes, dia, hora y lugar del | lalaX...
nacimiento;

Il. La impresion digital del registrado;
lll. La especificacién del sexo del
registrado;




‘‘‘‘‘

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

H. CO N G RES O D E L. “2021, Afio dél reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el Virus

ESTADO DE OAXACA SARS-CoV2, COVID-19"
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

I >

s
Rl ’5\‘@ i

5§
A

IV. El nombre que le asignen los padres
O persona distinfa que presente al
registrado;

V. El primer apellido de cada uno de los : :
progenitores, dejando a su eleccién y ’ .
comun acuerdo el Orden en que deban
asentarse los apellidos, si ambos
progenitores  se  presentaren  al
reconocimiento, o los apellidos del que
se presente.

VI. Si lo presentare persona distinta, se
le pondrén al registrado el nombre y los
apellidos que ésta determine;

Vil. La razén de si se ha presentado vivo
0 muerto; '

VIIl. EI nombre, edad, ocupacién,

. domicilio y nacionalidad de los padres;

IX. El nombre, domicilio y nacionalidad .
de los abuelos paternos y maternos y de ' J
los testigos; » %ﬂ
X. El' nombre, edad, ocupacion,
domicilio y nacionalidad de la persona
distinta de los padres que haga la
presentacion, en su caso, y el grado de
parentesco del registrado con esta
ultima, y aquellos datos precisados en
disposiciones legales o convenios
expresos firmados sobre el particular
por el Ejecutivo Estatal y otras
dependencias oficiales.

SIN CORRELATIVO Xl.- La especificacién de
pertenecer a un pueblo
indigena o afromexicano, si
fuere la voluntad de la madre,
el padre o de la persona que
presente a la nifia o nifio ante
el Oficial del Registro Civil. ~]|

En todos los casos que se requiera, el
Oficial del Registro Civil esta obligado a
registrar en el acta de nacimiento el
nombre solicitado, con estricto apego a
las formas orales, funcionales y
simbdlicas de comunicacion
pertenecientes a las lenguas indigenas.
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QUINTO. Del andlisis de la propuesta, esta Comisién manifiesta que en efecto,
historicamente ha existido una lucha constante por el reconocimiento pleno de los

derechos de los pueblos indigenas y recientemente de los pueblos afromexicanos,

por alcanzar la igualdad de oportunidades y eliminar cualquier practica
discriminatoria, sin embargo y a pesar de que el articulo 2, parrafo 1 y apartado B,

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece y reconoce

que la nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus

pueblos indigenas, entendiéndose por estos como “aquellos que descienden de

las poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y- que conservan sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas”; y ademas de que en el apartado C del %U
maximo ordenamiento juridico, modificado mediante reforma publicada en el Diario ‘
Oficial de la Federacion el dia 09 de agosto del afio 2019, se reconocié también

como parte de dicha composicién pluricultural de la Nacién a los pueblos y
comunidades afromexicanas; aun persisten omisiones legislativas que permitan
garantizar institucionalmente la libre determinacion, desarrollo e inclusién social

plena de nuestros pueblos indigenas y del pueblo afromexicano.

Bajo ese orden de ideas, si bien es cierto que el Estado Mexicano, tiene la
obligacion de promover precisamente la igualdad de oportunidades de las
personas que pertenecen a comunidades indigenas'y afromexicanas, también lo es
que dicha obligacion se magnifica para un Estado como el nuestro en el que tal y
como lo manifiesta la proponente, convergen 16 pueblos indigenas y un pueblo
afromexicano, de cuya mencién se hace precisamente en el articulo 16 de nuestra
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, luego entonces se
deben establecer las instituciones y determinar las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos
debido a nuestra gran composicion pluricultural.

Ahora bien, considerando que resulta una obligacidon indispensable para los
gobiernos garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos, asi como su desarrollo integral y- sostenible y el

7
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fortalecimiento de sus culturas e ‘identidades, esta Comisién dictaminadora,
advierte la positividad de la iniciativa en cuestion, en virtud de que su objeto
fundamental es generar un mecanismo eficaz e idéneo que materialice el
derecho que se tiene a la autoadscripcién indigena o afromexicana desde el
nacimiento para conservar su identidad cultural, entendida dicha autoadscripcion
como /a declaracion de voluntad de personas (individual) o comunidades (colectiva)
que, teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, lingtiistico o de ofro tipo,
deciden identificarse como miembros de un pueblo indigena y que se identifica
como tal. Haciendo precisién que la voluntad de la madre, padre o persona que
presente al menor de edad para su registro es una forma que juridicamente es
valida para expresar la adscripcion indigena, en la misma medida en que son las
personas que ejercen sobre una nifia o nifio la patria potestad, pues es el seno
familiar el espacio primario en que se desarrolla la identidad y que no limita al
contrario la fortalece para un desarrolio pleno desde la perspectiva intercultural.

Con la adicién de dicha fraccién al articulo 68 de nuestro Cadigo Civil, se contribuira
a disminuir la dificultad que actualmente tienen los organos jurisdiccionales o
autoridades administrativas para determinar quiénes son las “personas indigenas o
afromexicanas”, toda vez que al existir una ausencia en la normatividad o
legislacion, que regule el modo en que debe manifestarse la conciencia de
identidad indigena o afromexicana, se ha estilado, en el caso de las personas
indigenas, tomar como Unico criterio para definirlo el lingliistico, criterio que
tambien resulta insuficiente, en virtud de que por diversas causas muchas personas
con la auto adscripcion indigena ya no dominan o han dejado de usar la lengua
materna, motivo por el cual también se redunda en la falta de un medio de
conviccion razonable para acreditar dicha calidad indigena, lo anterior, tal y como
se advierte de la Tesis LIV/2015, que en Ia parte que interesa reza:
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Tesis LIV/2015, COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOADSCRIPCION DE . — /

SUS INTEGRANTES NO IMPLICA NECESARIAMENTE ACOGER SU
PRETENSION.

De conformidad con la jurisprudencia 12/2013, de rubro: "COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES.", el hecho de que una persona o grupo
de personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es
suficiente para considerar que deben gozar de los derechos que de esa

3 www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5557560& fecha=1 1/04/2019&print=true

|
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pertenencia se derivan, entre ellos, que el acceso a la jurisdiccién sea de la
manera mas flexible, en tanto que, el sistema democratico se fortalece cuando
se hacen respetar los derechos politicos mediante una tutela judicial efectiva. Sin
embargo, ello no implica que el oérgano jurisdiccional deba acoger de forma
favorable su pretensién, porque para ello se deben valorar los contextos
facticos y normativos, asi como las pruebas del asunto que se resuelve.

Lo resaltado es propio.

Es decir, el Estado, entendiéndose por estado la forma de organizacién social
sustentada en su tres elementos (poblacion, territorio y gobierno) en la que estamos
inmersos como mexicanos, los juzgadores y / o autoridades administrativas, no
limitan la voluntad de autoadscribirse como persona indigena o afromexicana o bien
la manifestacion de pertenencia a dichos pueblos, toda vez que para ello basta la
simple y llana manifestacion de la voluntad, sin embargo el obstaculo se presenta
cuando para hacer efectivo algiin derecho en el mundo factico - juridico
concerniente a un pueblo indigena o afromexicano, se carece de documentacion
eficaz e idonea, de la que se pueda advertir, con cierto grado de certidumbre que
en efecto el sujeto de derecho es indigena o afromexicano, consecuentemente los
coloca en un estado de indefension.

Bajo ese tenor, asumimos que esta norma es una respuesta adecuada a las
grandes luchas sociales que historicamente los grupos en situacion de
vulnerabilidad como son las personas indigenas y afromexicanas, han sostenido
para hacerse visibles, y que contemplar como requisito desde el acta de nacimiento,
la manifestacion de ser una persona indigena o afromexicana y por ende de
pertenecer a alguno de los pueblos indigenas o bien al pueblo afromexicano de
Oaxaca, constituye un derecho a identificarse a si mismos Yy a ser reconocidos
como tales.

Lo anterior, tal y como lo estipula el articulo 19 de nuestra Ley de Derechos de los
Pueblos Indigenas para el Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

Articulo 19.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social
a mantener y desarrollar sus propias identidades, incluyendo el derecho
a identificarse a si mismos y a ser reconocidos como tales.
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La iniciativa planteada, también contempla la necesidad de proteger el derecho
humano de identidad, que en nuestro orden juridico se ejerce mediante la
inscripcidn del registro de nacimiento, pues la barrera para lograrlo, normalmente
representa una violacién no solo a este derecho, sino también la vulneraciéon de
muchos derechos mas, atendiendo al principio de interdependencia que caracteriza
a los derechos humanos per se.

El registro de nacimiento, ya de por si un derecho humano, asi reconocido por
diversos instrumentos internacionales, suscritos y ratificados por México, entre los
que se encuentran: La Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana de
Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y que tal y como
lo plantea la proponente de la iniciativa, tales instrumentos contemplan en su
conjunto, el derecho del nifio o nifia a ser inscritos inmediatamente después de su
nacimiento, obligando los Estados Partes, a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley.

Aunado a lo anterior y en un estricto cumplimiento al principio del interés superior
de la nifiez y para garantizar de manera plena sus derechos, el estado se encuentra
obligado a expedir las normas y leyes que hagan efectivo los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, pero que en el caso en concreto se constrifie a los nifios y
nifias desde su nacimiento, otorgandoles a los padres, madres o quien presente al
menor ante la Oficialia del Registro Civil, la posibilidad de manifestar la
pertenencia del menor de edad a un determinado pueblo indigena o afromexicano,
y en correspondencia a esa voluntad el estado debe asentarlo, considerando que
son ellos quienes ejercen la patria potestad de los menores, y entendiéndose por
aquella como el “... el conjunto de deberes que la sociedad impone a los
progenitores para atender la crianza, proteccion y la educacién de sus hijos e hijas
menores de edad y favorecer el desarrollo integral de sus potencialidades. Es de
orden publico y se ejerce atendiendo al interés superior de la infancia e implica un
respeto mutuo entre progenitores e hijos....™ :

4 Articulo 425 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca.
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De igual forma este derecho tiene su sustento. en un mandato constitucional
consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:

“Toda persona tiene derecho a la identidad Y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizaré el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento”.

Partiendo de dicho supuesto es posible determinar que sin duda estamos ante una
obligacion legislativa de proteger y fortalecer el derecho de identidad cuttural
individual y colectiva, que nos es impuesta por la Carta Magna cuando se refiere a
la conciencia de la identidad indigena. Fortalece nuestro dicho la siguiente Tesis:

TESIS 1a. CCXIl/2009, de rubro: PERSONAS INDIGENAS. AMBITO
SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
AUTOADSCRIPCION, que sefiala:

El articulo 20. de la Constitucién Federal, reformado el catorce de agosto
de dos mil uno, ofrece una respuesta normativa a aspectos
determinantes de nuestra historia y de nuestra identidad como sociedad
que estan en el ndcleo de muchos de los vectores de desventaja e
injusticia que afectan a los ciudadanos. Sin embargo, como esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tuvo oportunidad de
subrayar al resolver los amparos directos en revision 28/2007 y
1851/2007, las dificultades que enfrenta una corte de Jjusticia al
intentar determinar quiénes son las "personas indigenas" o los
"pueblos y comunidades indigenas" a quienes aplican las previsiones
constitucionales anteriores son notables; dichos conceptos, de sustrato
originalmente antropoldgico y socioldgico, deben adquirir un significado
especificamente juridico, cuya concrecion viene dificultada por la intensa
carga emotiva -tradicionalmente negativa y sélo recientemente
transformada en algun grado- que gravita sobre ellos. La arquitectura del
articulo 20. de la Constitucion Federal prevé que exista un desarrollo
normativo _mediante el cual el legislador ordinario concrete los
conceptos, derechos y directrices que contiene, pero mientras este
desarrollo no exista, o exista sélo parcialmente, los tribunales de
lusticia se ven a menudo confrontados directamente con Ia tarea de
delimitar esas categorias de destinatarios en cumplimiento de su
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deber de atenerse a la fuerza vinculante v a la a licabilidad directa
de muchas de ellas. En el desarrollo de esa tarea deben tomar en
consideracion que el texto constitucional reconoce, en primer lugar,
la importancia de la articulacién (fotal o parcial) de las personas en torno
a instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas (en el caso de
los pueblos indigenas), asi como de Ia identificabilidad de algun tipo de
unidad social, econémica y cultural en torno a un territorio y a ciertos
usos y costumbres (en el caso de las comunidades indigenas).
Asimismo, la Constitucion -siguiendo en este punto al convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo- no encierra ambigtiedad
alguna en tormo al imperativo de tomar la autoconciencia o
la autoadscripcion como criterio determinante al sefialar que ‘'la
conciencia de su identidad indigena debers ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas”. Por tanto, en ausencia de previsiones especificas que
regulen el modo en que debe manifestarse esta conciencia, sera
indigena y sujeto de los derechos motivo de la reforma constitucional,
aquella persona que se autoadscriba y autoreconozca como indigena,
que asuma como propios los rasgos sociales y las pautas culturales que
caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas. La apreciacién de
si existe 0 no existe una autoadscripcion indigena en un caso concreto
debe descansar en una consideracion completa del caso, basada en
constancias y actuaciones, y debe realizarse con una actitud orientada a
favorecer la eficacia de los derechos de las personas, sobre fodo en
casos penales y en aquellos que prima facie parecen involucrar a grupos
estructuralmente desaventajados.
Lo resaltado es propio.

Analizada la propuesta y determinado lo anterior, esta Comisién dictaminadora la
determina procedente con modificaciones, en términos de las consideraciones i
expresadas, con fundamento en los articulos 42 fraccién I, 69 fraccion X 71 del
Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia estima
procedente que la LXIV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, apruebe. la reforma analizada en términos de los considerandos vertidos
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en el presente dictamen, en mérito de lo expuesto sometemos a la consideracion
del Pleno el siguiente:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO \
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion X al articulo 68; del Cédigo Civil para
el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 68.-. ..
SL!

l.ala X...

XI. La especificacion de pertenecer a un pueblo indigena o afromexicano, si
fuese la voluntad de la madre, el padre o de la persona que presente a la nifia
o nifto ante la Oficialia del Registro Civil, para su registro.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Se establece un plazo de ciento ochenta dias naturales, a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma, para que la Consejeria Juridica del
Gobierno del Estado, coordine, organice y supervise el ejercicio y funcionamiento
de la Direccién del Registro civil, en cuanto a la aplicacion de la presente reforma.
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CUARTO.- Se establece un plazo ciento ochenta dias naturales a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma, para que la Direccién del Registro Civil,
realice las adecuaciones y reformas correspondientes a su Reglamento interno,
relacionadas con la presente reforma.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a veinticuatro de
agosto del afio 2021. '

LA COMISION PERMANENTE DE ADMI R Y PROCURACION DE JUSTICIA

'DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ DIP. KARINA ESPINO CARMONA.
INTEGRANTE

DIP. NOE DOR

EGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA VEINTICUATRO DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 779.
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