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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS
DE OAXACA PARA QUE RESPETEN Y PROPORCIONEN ESPACIOS FiSICOS DIGNOS ALAS
MUJERES QUE INTEGRAN LAS DIVERSAS AREAS POLITICAS Y LABORALES AL INTERIOR
DEL MUNICIPIO, PRESENTADO POR LA CIUDADANA DIPUTADA GRISELDA SOSA
VASQUEZ.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XIV; 66, 70, 71y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27, 33, 34, 36, 38 y 42
fraccion XIV del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del
estudio y analisis que esta Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales, efectué al expediente citado al rubro; se somete a consideracion de la
Honorable Asamblea, el presente dictamen con proyeqtoimERFIRICE CARI 8RS Sles

antecedentes y consideraciones siguientes: LXW LLGISLATU\ %

:m i zo%
i & i i B

1- El dia 11 de Mayo del 2021 fue recibido eBIBEG‘eE‘l&Nlﬁ)Eid\m’Vﬁos
Parlamentarios, la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERB& IShgRIMOQUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS DE OAXACA PARA QUE
RESPETEN Y PROPORCIONEN ESPACIOS FiSICOS DIGNOS A LAS MUJERES QUE
INTEGRAN LAS DIVERSAS AREAS POLITICAS Y LABORALES AL INTERIOR DEL
MUNICIPIO, PRESENTADO POR LA CIUDADANA DIPUTADA GRISELDA SOSA V[\SQUEZ
para ser incluida en el orden del dia de la proxima sesion.

ANTECEDENTE$,

2- El dia 12 de julio del 2021, fue turnado a la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS
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DEL MUNICIPIO, radicandose bajo el expediente N_o. 297/2021 del indice de esta
Comision.

-

&

METODOLOGIA.

La Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales; misma que tiene
a su cargo el estudio, analisis y dictaminacion de la proposicién con punto de acuerdo
presentada, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al siguient
procedimiento: |
En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio ‘
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno que dan origen al dictam

emitido por esta comision.

En las Consideraciones, los integrantes de las Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, expresan los razonamientos y argumentos de
las iniciativas con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

CONSIDERANDOS '
PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oéxaca, en ‘
términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. - Que la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales:
tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por
los articulos 63, 65 fraccion XIV; 66, 70, 71 y 72 de la Ley Organica del Poder '
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién XIV,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. ‘
TERCERO. - Respecto a la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
'SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS DE OAXACA PARA QUE
RESPETEN Y PROPORCIONEN ESPACIOS FiSICOS DIGNOS A LAS MUJE
INTEGRAN LAS DIVERSAS AREAS POLITICAS Y LABORALES AL I '
MUNICIPIO, en la parte que nos interesa menciona:
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Hay muchas formad e violencia en contra de las mujeres. Muchas de ellas visibles y
otras invisibles. Una de las formas invisibles es que a las mujeres que desempeifian
una labor politica o administrativa en los municipios, se les asigna espacios poco

dignos, antihigiénicos e incluso a veces hasta peligrosos.

Por ello debe recordarse, que el incremento de la violencia que va dirigido a las
mujeres, se comprende la violencia contra las mujeres como:

“Cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito

privado como en el piiblico” (LGAMVLV,2007).

Conforme a las nuevas reformas de inclusién laboral de las mujeres ocupando

espacio en la administracién piiblica, como se menciona en el siguiente articulo

donde menciona el porcentaje de las mujeres laborando:

“En Oaxaca conviven 570 municipios, en solo 58 de ellos hay mujeres concejalas, Io v
que corresponde- al 10.17 % del total de los municipios. El total de regidoras

contabilizadas hasta el dia de hoy es de 161 en todo el estado. De ese niimero solo

participaron en los talleres cien de ellas lo que representa un porcentaje del 62 %,

segtin los datos que el Instituto de la Mujer Oaxaqueria tiene en su departamento de

Fortalecimiento Municipal. Los datos de Presidentas son los siguientes: de las 18

presidentas hay once que fueron electas por el sistema de partidos politicos, hay siete
del antiguo régimen PRI, una del PAN y el resto del PRD. Son seis las que llegaron por
el sistema normativo interno. De las que fueron electas por el régimen de sistemas

normativos internos, ninguna fue topil que es en el escalafon, el mas bajo de los
cargos. La mayoria han sido maestras normalistas ya jubiladas lo que les permitié ser
conocidas, pero no son mas de dos. El rango de edad entre ellas es de 27 a 56 afios
de edadi.”

Como se menciona la inclusién de las mujeres para tomar un cargo si existe, sin

embargo, el hecho de que fungen en sus actividades se ven limitadas por sus mismos

compaﬁefos o jefes varones donde los mandan a espacios en mal estado, es decir no

se les da un area laboral digna, entre las disposiciones a prevalecer la participacion . \
politica equitativa entre hombres y mujeres se da la necesidad de ilevar a cabo '
instrumentos para reforzar el liderazgo de las mujeres y asi extinguir los obstaculos

que limitan su libertad al acceso y permanencia a cargos y/o responsabilidad pliblica.

Es un fenémeno que cobra un gran alcance si se considera que en Oaxaca la inclusién
de las mujeres al obtener un cargo de mayor o igual jerarquia que los hombres,
les respeta o no se les hace el reconocimiento de su desempeiio laboral,
le hace una exclusién a la toma de decisiones, como se expone el siguj
de violencia de género, publicado por la pagina QUADRATIN OAXACA
del 2021

i http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Oaxaca/OAX_MetaAl_2_2011.pdf
2 https://oaxaca.quadratin.com.mx/prueban-violencia-poIitica—en-razon-de-genero-contr

oaxaca/
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“Prueban violencia . politica en razén de género contra regidora en Oaxaca
OAXACA, Oax. 12 de marzo de 2021.- El Pleno del Tribunal Electoral del Estado de ?

Oaxaca (TEEO) acredité Ia violencia politica en razén de género ejercida por el
presidente municipal de Taniche, Ariel Osbaldo Ramos Gonzalez, en contra de la
regidora de Hacienda de ese Ayuntamiento, Alejandra Jaqueline Barragan Corres. La
Regidora de Hacienda denuncié que fue victima de menosprecio, malos tratos,
insultos, agresiones verbales con palabras denigrantes por parte del Presidente
Municipal; ademas, no fue convocada a sesiones de Cabildo, a las de la Comision de
Hacienda, y le suspendieron el pago dietas”,

Como se denota en este articulo las mujeres son victimas de violencia,
menoscabando su participacion, al igual el articulo publicado por la pagina NOTICIAS
ORGANIZACION RADIOFONICA DE OAXACA, publicado el 01 de diciembre del 2020:
“Confirman violencia politica contra regidora de Turismo de Zaachila '
La regidora de Turismo de la Villa de Zaachila, Carolina Martinez, inicié desde el
pasado mes de junio del 2019 un movimiento de destitucion del cargo del presidente

\

municipal Castulo Bretén Mendoza, junto con la sindica Carmela Coronel; el regidor
de salud, Gerardo Altamirano y el secretario municipal Gastén Aguilar Aragén. Todos

ellos eran sus comparieros de planilla de quien ahora exigen su renuncia.

Acuso que el presidente municipal la hacia a un lado y todo lo que se trataba de

recursos le mandaba a alguien para que lo gastara.” )

Esto es una problemética que va en aumento, cada vez mas se.exhibe méas

situaciones en contra de las mujeres y para mitigar conlleva en poner en préctica un

conjunto de acciones pertinentes a cambiar es decir una serie de valores y cualidades

donde conlleva los comportamientos, ideologias, cultura politica y social donde ha
estado dominada por los hombres, es por ello que a las mujeres se les debe de valorar
y ofrecerle un trato digno recibiendo un reconocimiento laboral donde en el area
laboral que sea su responsabilidad sea de igual manera respetado brindado espacios

adecuados ya que de no serlo asi las mismas autoridades estarian infringiendo en
una violencia politica contra las mujeres siendo un delito Electoral, en la fraccién VIt
del articulo 1° ta LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE OAXACA nos dice lo siguiente:

Vill.- Las acciones afirmativas y los procedimientos para promover y asegurar
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres en la participacion politica,
postulacion, acceso y desempeiio de cargos piiblicos.

Donde se garantiza las condiciones de igualdad entre mujeres y hombres en la
inclusién, desempenando cargos publicos, es por ello que se le debe proporcion
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cargo de mismo modo que un hombre, en el documento La participacion politica de
las mujeres. De Ias cuotas de género a Ia paridad?®, menciona lo siguiente:

“Al respecto, cabe sefialar que la educacién tradicional ha Jjugado un papel funda-
mental en el reforzamiento de dichos estereotipos, al enfatizar cualidades, destrezas
y aptitudes diferenciadas entre nifias-mujeres y nifios-hombres. La finalidad de los
estereotipos de género es exagerar las diferencias entre mujeres y hombres y asi
poder justificar la distribucién desigual en los distintos roles sociales. A partir de los
estereotipos de género se han definido perfiles de feminidad Y masculinidad en el
ambito del poder influyendo de manera negativa en el ascenso y permanencia de las
mujeres en la politica, ya que, de acuerdo con estos estereoti- pos tradicionales, los
hombres se adecuan mejor que las mujeres a los puestos de adopcién de decisiones
y de liderazgo.”

Asi mismo la normativa, en el articulo 13 de la LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO establece lo siguiente:

“Articulo 13. Violencia en el &mbito laboral, es la negativa ilegal de contratacién a la
victima o de respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo, la
descalificacion de la actividad realizada, las amenazas, la intimidacion, Ias
humillaciones, Ia percepcion de un salario menor por igual trabajo, desempefio y
Jornada dentro de un mismo centro laboral, el impedimento a las mujeres de llevar a
cabo el periodo de lactancia previsto en la Ley General de Salud, y todo tipo de
explotacion y discriminacién por condicion de género, asi como Ia falta de respeto a
las condiciones generales de trabajo por Ia exigencia de pruebas de gravidez,
imposicion de requisitos sexistas en la forma de vestir, exclusion de género en ciertos
cargos por edad de conformidad con la Ley Federal del Trabajo.”

QUINTO: .- Analizados todos y cada uno de los puntos que motivan la prbposicién con
punto de acuerdo, presentado por la Ciudadana Diputada Griselda Sosa Vasquez, esta
comision dictaminadora comparte con el sentir del proponente; toda vez que es una
obligacién implantada por las normas juridicas que tiene que ser respetada por los
individuos de caracter general, tanto para los partlculares como los mismos
municipios, por lo tanto debe haber armonia entre los gobernados y el gobierno, es
decir; se deben de respetar las normas juridicas para la existencia real de un estado de
derecho. Todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el
propio Estado, estan sometidas a leyes que se promulgan ptiblicamente y se hacen
cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las
normas y los principios internacionales de derechos humanos. Las jnstifuciones
politicas regidas por dicho principio garantizan en su ejercicio la pri

3 http://www.diputados.gob.mx/documentos/Comite_CEAMEG/Libro__Part__Pol.pd
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ante la ley, asi como la separacién de poderes, la participacién social en la adopcion
de decisiones, la legalidad, no arbitrariedad y la transparencia procesal y legal.

A nivel nacional, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
que esta en directa concordancia con la Convencion de Belém do Para y define la
Violencia contra las Mujeres como “cualquier accién u omision, basada en su género,
que les cause daiio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o
la muerte tanto en el &mbito privado como en el piiblico”. Reconoce a las modalidades
de violencia como los ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las
mujeres.

Es importante rescatar y analizar el desarrollo de liderazgos femeninos que conducen

a la presencia de mujeres en el gobierno municipal, de tal forma que en lps
Ayuntamientos se les genere condiciones donde las mujeres ejerzan libremente
desarrollo de sus actividades laborales, de tal manera que puedan cumpilir con el cargo
por el cuai fueron contratadas o electas, para que de esta manera se garantice la
correcta aplicacion de la ley bajo los principios de equidad e igualdad de género entre
hombres y mujeres, contribuyendo asi a la difusion e intercambio de las expetriencias
de disefio y aplicacion de politicas piiblicas en favor de las mujeres y por la equidad
de género, dentro de los Municipios del Estado de Qaxaca.

Por tal motivo esta comisién dictaminadora de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
una vez que se han analizado, discutido el punto de acuerdo que nos ocup
determinan declarar procedente la proposicién con punto de acuerdo mediante la
consideraciones vertidas en el presente, por lo que someten a consideracién del Pleno
el siguiente;

DICTAMEN

La Comision Permanente Unida de Fortalecimiento y Asuntos de ésta LXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Oaxaca, consideran PROCEDENTE aprobar en positivo la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO E A
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Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PUNTO DEACUERDO:

UNICO.- LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
570 MUNICIPIOS DE OAXACA PARA QUE RESPETEN Y PROPORCIONEN ESPACIOS
FiSICOS DIGNOS A LAS MUJERES QUE INTEGRAN LAS DIVERSAS AREAS POLITICAS Y
LABORALES AL INTERIOR DEL MUNICIPIO.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El Presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.
SEGUNDO.- comuniquese a los 570 municipios de Oaxaca para que respeten y
proporcionen espacios fisicos dignos a las mujeres que mtegran las diversas areas

politicas y laborales al interior del municipio.

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado; San Raymundo
Jalpan, Centro Oaxaca a los cinco dias del mes de agosto del 2021

| COMISION PERMANENTE DE FOR IENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES

DIP. INES LEAY PELAEZ

S
DIP. GUS DIPELENA CUEVAS HERNANDEZ
| INTEGRANTE
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