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' ;l O DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

LE

: PORLAMENTARICS

El que suscribe Diputado Luis Alfonso Silva Romo, Presidonte do 1a’ Comision
Permanente de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias en esta Legislatura y
con fundamento en los articulos 31 fraccién XII y 68 tercer parrafo del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este conducto remito a
usted un dictamen de la Comisién Permanente supraindicada por el que SE REFORMA
LA FRACCCION XVI DEL ARTICULO 3, EL PARRAFO PRIMERO Y SE
DEROGA SEGUNDO DEL ARTICULO 80, AMBOS DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
Y SE REFORMA LA FRACCCION XVI DEL ARTICULO 3 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, mismo que esta identificado con el mimero de expedientes
138, 144, 154, 156 Y 158.

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién
correspondiente.

H. GONGRESO DEL ESTADO DE DAXACA
LXIV LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA COMISION

. DIPULADO LUIS ALFONSG%?@,&%S&%‘Y@MS
PRESIDENTE/Df LA COMISION PERMANENTE DE REGIMEN,
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EXPEDIENTES ACUMULADOS 138, 144, 154, 156 Y 158 DEL INDIiCE
DE LA COMISION PERMANENTE DE REGIMEN,
REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE
DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCCION XVI DEL ARTICULO 3, EL PARRAFO
PRIMERO Y SE DEROGA SEGUNDO DEL ARTICULO 80, AMBOS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA Y SE REFORMA LA FRACCCION XVI DEL ARTICULO 3 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 66 y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccién XXV, 64 fraccién 1, 68, 69,70 y 71
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, del estudio y
~ andlisis del expediente supraindicado, esta Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea el presente

dictamen con proyecto de decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes

I ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 16 de febrero del afio 2021, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa por la que se adiciona

un parrafo tercero recorriéndose en su orden los subsecuentes al articulo 80 de la Ley
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Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca presentada por la

Diputada Maria de Jestis Mendoza Sanchez del Partido Accién Nacional.

2.- Con fecha 02 de marzo del afio 2021, se recibié en la Secretaria de Servwms
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa por la que se reforman
los articulos 80 y 81 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, presentada por la Diputada Magaly Lopez Dominguez integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Morena.

3.- Con fecha 20 de julio del afio 2021, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa por la que se reforma la
fraccién XVI del articulo 3, el primer pérrafo del articulo 80, el articulo 84 y se ad1c1ona un
tercer parrafo al articulo 81, un segundo parrafo al 82 y se deroga el articulo 20 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Asi mismo, se
reforma la fraccion X VI del articulo 3 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, presentada por la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

4.- Con fecha 27 de julio del afio 2021, se recibié en la Secretaria de Servicios

Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa por la que se reforma la

fraccién XVI del articulo 3, el parrafo primero y segundo del articulo 80, ambos de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asimismo, se reforma
la fraccién XVI del articulo 3 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; presentada por el Diputado Luis Alfonso Silva Romo integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Morena, A
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5.- Con fecha 03 de agosto del afio 2021, se recibi6 en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa por la que se reforman
la fraccién X VI del articulo 3, el tercer parrafo del articulo 33, los parrafos segundo y tercero
del articulo 44, los articulos 46 y 69, los parrafos primero, tercero y cuarto del articulo 80 y
el articulo 84 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y la fraccion XVI del articulo 3, el pérrafo tercero del articulo 22, los péarrafos
segundo y tercero del articulo 29, la fraccién V del articulo 41, el articulo 92 y la fraccion V
del articulo 155 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, presentada por la Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, todos integrantes de esta LXIV
Legislatura Local.

6.- Una vez recibidas, se dio cuenta de las mismas; en cuanto a la primera en la Sesi6
Ordinaria de fecha 17 de febrero de 2020, la segunda en la Sesién Ordinaria de fecha 10 de
marzo de 2021, la tercera y cuarta en la Sesién Ordinaria de fecha 28 de julio del 2021 y la
quinta en la Sesién Ordinaria de fecha 04 de agosto de 2021, en las cuales se determiné
turnarlas a esta Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
para su estudio y dictaminacién correspondiente, por lo que, dando cumplimiento a ello, el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado emiti6 los oficios
con ndimero LXIV/A.L./COM.PERM./7071/2020 LXIV/A.L./COM.PERM./73 60/2021,
LXIV/A.L/COM.PERM./8189/2021 y LXIV/A.L/COM.PERM./8191/2021,
LXIV/A.L/COM.PERM. /8246/2021 mismos que fueron recibidos los dias 26 de febrero, 23
de marzo, 30 de julio y 10 de agosto del 2021 en la Presidencia de esta Comisién Permanente,

correspondiéndoles los ntimeros de expedientes 138, 144, 154, 156 y 158.
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7.- En la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria de la Comisién Permanente de Régimen
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, llevada a cabo el dia 24 de agosto de 2021 los
expedientes que nos ocupa fueron materia de estudio y andlisis por los integrantes de la

misma, dictamindndose de conformidad con los siguientes

IL CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Segtin lo dispuesto por los articulos 49, 51, 53 fraccién Iy 59 fraccién
I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es competente para conocer y dictaminar en el
presente asunto, por tratarse de cinco iniciativas con proyecto de decreto por el que se propone
reformar la fraccién X VI del articulo 3 y se reforma el articulo 80 del Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y lareformaa la fraccién XVI del articulo

3 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberand de Oaxaca.

SEGUNDO. - Esta Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Préctica@
Parlamentarias, tienen atribuciones para emitir el presente dictamen de conformidad con la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estédo Libre y Soberano de Oaxaca y el Reglamento
Interior para el Congreso del Estado de Oaxaca, determinados en los numerales descritos en

el proemio de esta resolucion.

TERCERO. - Se determina la acumulacién de los expedientes 138, 144, 154, 156 y
158 del indice de esta Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, lo

anterior en cumplimiento al articulo 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
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Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que se trata de cinco iniciativas que versan sobre el

mismo tema.

CUARTO. La primera iniciativa de cuenta, en su porcién expositiva refiere que; los
Parlamentos o también llamados Congresos del Estado, cuentan con ordenamientos juridicos
que regulan su organizacién y funcionamiento, en razén de la autondmia que gozan para
expedir su normativa interior, misma que no puede ser observada, ni vetada por el poder
Ejecutivo Local. Teniendo en cuenta como referencia el marco de la autonomia legislativa
con el que cuenta el Poder Legislativo, se presenta la siguiente iniciativa a fin de actualizar
la Ley Orgénica y el Reglamento de este Poder, en el que se propone adecuar la conformacién
de denominados Grupos Parlamentarios, acorde a la nueva realidad democratica con la que
se trabaja en el H. Congreso del Estado de Oaxaca, lo cual permite que el espacio de expresién -

de las y‘los legisladores sea amplio y sin menoscabo.

Sefiala que la organizacion del Congreso a partir de la formacién de Grupos
Parlamentarios, Comisiones Permanentes y temporales, Junta de Coordinacién Politica, las
cuales guarda y tienen especial relevancia para la formacién de la voluntad legislativa, que
necesariamente implica la posibilidad de que todas las fuerzas politicas mayoritarias
minoritarias intervengan en dicha voluntad y sean parte de los acuerdos y decisiones del
Congreso, la doctrina sefiala que en el caso de los grupos parlamentarios estos constituyen

“una parte fundamental del congreso, pues al seno de los mismo se consensan en lo interno las
posiciones de sus integrantes a fin de generar un posicionamiento en donde converjan todas
sus ideas y de ahi que se facilitan las negociaciones al exterior, con el resultado de generar

una mayor produccioén al interior del 6rgano legislativo.

Refiere también que, la vinculacién entre un Grupo Parlamentario y el Partido Politico

es solo, personal no institucional, esto es, los grupos parlamentarios no son érganos de los
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partidos politicos, sino del Congreso y cuya Constitucion ademas se limita a la duracién de
una Legislatura, al respecto cabe anotar que la doctrina ha distinguido hasta cinco tipos de
relaciones que pueden establecerse entre los Grupos Parlamentarios y los Grupos Politicos:
a) el Grupo Parlamentario como 6rgano del partido politico; b) el Grupo Parlamentario como
organo del partido politico y del Estado; c) el Grupo Parlamentario como o6rgano del
parlamento; d) el Grupo Parlamentario como 6rgano del partido politico y de la Camara

Legislativa y e) el Grupo Parlamentario como 6rgano asociativo.

Manifiesta que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 70, pérrafo tercero, de la
Constitucion Federal, el derecho parlamentario mexicano se ha decantado por la circunstancia
de atribuir a los Grupos Parlamentarios la condicién de érganos del congreso con vinculacion
politica al partido del que originalmente derivan, aunque esta tltima condicién ha ido
cambiando con el transcurrir del tiempo debido fundamentalmente a la praxis politico
parlamentaria que se ha observado en el pais desde el afio 1997, en efecto el prerrequisito -
para la formacién de un grupo parlamentario se funda esencialmente, en el nexo a afiliaciéon
politico partidista de la que deriva la incorporacion del legislador a la cédmara
correspondiente, pues la postulacién y eleccion ulterior del futuro legislador se realiza, en la
mayoria de los casos bajo las siglas de un partido politico que a su vez es una entidad de@

interés piblico conforme lo sefialado en el articulo 41, base I de 1a Constitucion Federal.

Explica que, fue a partir de 1994 en la Ley Orgénica del Congreso General donde se
dio expresiéon normativa a los requisitos concretos para la creacién de los grupos
parlamentarios en cada legislatura, como son: el nimero minimo de legisladores, el
documento en que se hace constar la decisién de constituirse como tal y el nombre del
legislador electo como coordinador del grupo; hipdtesis todas actualmente previstas en los
articulos 14 y 26 de la nueva Ley Organica de 3 de septiembre de 1999, asi préCticamente en

todos los parlamentos o congresos en que esta reglamentado el conocimiento y constitucién
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‘'de los grupos parlamentarios, la normatividad interior de esas asambleas politicas condiciona
la integraciéon de los grupos; bajo requisitos minimos como los antes apuntados que se
formalizan siempre en los primeros dias de la instalacion de cada Legislatura, a pesar de lo
anterior cabe sefialar dos principios que deben ponderarse para la construccién normativa de
las reglas sobre grupos parlamentarios, ademds de lo relativo a la vinculacién diversa con los
partidos politicos el primero de garantizar la libre expresién de las corrientes ideolégicas
representadas y en segundo término, el de libertad asociativa que cada diputado puede ejercer
de manera diferente, esta situacién implica que la conjuncién de los tres factores nos arroja
posibilidades diversas en la agrupacién de los legisladores al interior de una cdmara, ya sea
afiliandose en razoén de su origen partidista, su conviccién ideolégica o bien su disposicién

volitiva y liberal.

QUINTO. En cuanto a la segunda iniciativa de cuenta, la proponente manifiesta que
el primer antecedente histdrico de los grupos parlamentarios, lo encontramos en Inglaterra
durante el siglo XII a partir de los enfrentamientos suscitados entre el rey y el parlamento, al
conformarse estos dos grandes grupos, uno denominado el de los Tory, es decir, el del
bandido irlandés; y el de los Whig, el del rebelde presbiteriano escoces, fue hasta mediado
del siglo XIX, cuando este tipo de agrupaciones de sujetos con afinidad politica se
conformaron de manera muy esporadica para lograr ciertos fines en comun, precisando que
ello no significa la fundacién de lo que hoy se reconoce como partidos politicos, respecto a
este dato, se precisa que algunos doctrinarios como Pedroza de la Llave, enfatiza en que los
grupos parlamentarios no deben ser entendidos como el antecedente de los partidos politicos
ni como antecedentes del Partido Conservador o Liberal Britdnico pues los grupos
parlamentarios fueron asociaciones esporadicas de parlamentarios con la afinidad politiéa
durante el siglo XVII y hasta mediados XIX, se considera al siglo XX como aquel periodo
histérico en el que se avanza para el reconocimiento juridico y doctrinal de los grupos

parlamentarios, dado que en ese siglo se presentaron, principalmente en Europa, diversos
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acontecimientos politicos de suma relevancia en la materia, entre los que se destacan: el
surgimiento del Partido Parlamentario Laborista en Londres y el establecimiento de un Grupo
Laborits en el Parlamento, el reconocimiento formal de la existencia de os grupos
parlamentarios en Francia, a través de la expedicién de los correspondientes reglamentos y la
entrada en vigor del sistema de representacién proporcional en Italia, mencionando
formalmente en los reglamentos correspondientes, por primera vez, como parte de la historia
del Poder Legislativo, tenemos que, en México indepéndiente, el Poder Legislativo se instala
el 24 de febrero de 1822, en la antigua iglesia de San Pedro y San pablo (méas tarde
- Hemeroteca Nacional de las calles del Carmen). Se dice que, la primera Camara de Diputados
y el primer Congreso Constituyente nace ahi. En 1829, siete afios mads tarde, la Cdmara se
traslada a uno de los salones del Palacio Nacional, lugar donde se discute y promulga la

constitueién de 1857.

Ilustra respecto a que, la intervencién francesa obliga a los legisladores a salir, no solo
de su recinto, sino de la ciudad. En el afio 1863, por espacio de unos cuantos meses, la camara
de Diputados sesiona en el colegio Guadalupe de San Luis Potosi para de ahi pasar al

Obispado de Coahuila en 1864, donde también permanece brevemente.

Continua exponiendo que en nuestro pais, los grupos parlamentarios aparecen por -
primera vez con la reforma politica de 1977, dentro de la cual se realizé la adicién del tercer
pérrafo al articulo 70 de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la federacién en diciembre de 1977 y que a la letra dispone que:la
ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados, segtin su
afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas
representadas en la acamara de diputados, marcando con ello la pauta de reconocer y regular
la existencia de estos colectivos politicos desde el maximo ordenamiento juridico de nuestro

pais.
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Relata que, respecto a la definicién de Grupo Parlamentario la cual consideramos
necesaria trasladarla a este documento, encontramos que el d1c01onano universal de
parlamentarios son el conjunto de Parlamentarios Diputados, Diputadas o Senadores
vinculados politicamente que ejercen influencia en la asamblea, parlamento o congreso, los
diversos organismos, institutos e instituciones politicas de representacién social que existen
en la vida ptblica de cualquier sistema democratico, tal como ocurre en nuestro pais estdn
constituidos, predominantemente por los partidos politicos, es con base en los ideales,
ideologia, principios y fines politicos que cada uno de ellos tenga lo que marque la diferencia
paralasy los ciudadanos al momento de elegir a aquellas personas que estimen convenientes
para ocupar algun cargo publico de eleccién popular. En ese sentido, surge la necesidad de
reconocer en la funcion parlamentaria» en la funcion parlamentaria la existencia de grupos
integrados por un conjunto de persorblas vinculados por las mismas ideoldgicas. Asi, los
grupos parlamentarios han llegado s tomar un papel protagénico en el trabajo dentro de los
congresos legislativos al incidir en gran medida en sus diversas actividades y toma de
decisiones, ya sea por la designacién de algunos Diputados y Diputadas para conformar la
Mesa Directiva, para participar, presidir las comisiones o para desarrollar los restantes
trabajos parlamentarios, en ese sentido consideramos indispensable que la Ley Orgénica del
Poder Legislativo regule y contemple los supuestos respecto a la composicién, renuncia y

desaparicion de los Grupos Parlamentarios.

SEXTO. En cuanto a la tercera de las iniciativas, en lo atinente menciona que la
experiencia reciente nos da elementos para modificar el minimo de diputadas y diputados que
pueden conformar un grupo parlamentario. Desde finales del afio pasado uno de los grupos
representados en la Junta de Coordinacién Politica debié disolverse, por haber un oficio de
renuncia de una de sus integrantes y ya no reunir el minimo necesario, pero hasta junio de

este afio, contintian formando y firmando la JUCOPO. A principios de este afio, lo mismo
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ocurri6 con otro de los grupos, donde uno de sus integrantes decidié dejar a su compatiero VA

por ende, debid disolverse.

Indica que, el origen de la conformacién de los grupos parlamentarios se da para que
la camara logre una composicién plural, que las fuerzas minoritarias tengan representacién.
Desde el derecho exegético, tiene un propésito concreto alcanzar mayor eficiencia y eficacia
en la gobernabilidad; organizacién y mecanismos de funcionamiento y coordinacién que
encaucen el desarrollo de las tareas legislativas, asi como la de cohesionar a quienes tienen
un vinculo ideolégico, partidario y afinidad politica; para la agrupacion de los diputados,
segin su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes
ideolégicas dice nuestra Carta Magna, actualmente existe discordancia en el funcionamiento

en los casos expuestos.

Ilustra respecto a que, de las autoridades electas el 6 junio del 2021, las diputadas y
diputados que integrardn la Sexagésima quinta Legislatura, de acuerdo al Instituto Estatal

Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, queda como sigue:

Partido politico que | Por principio de mayoria | Por _principio

de

pertenece relativa representacion proporcional

PAN , 1 ' 1

PRI ' 3

PRD

PT

PVEM

PUP

.h_.\._xoo.a(n

MORENA 19
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Total 25 17

FUNDAMENTO NORMATIVO CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Precisa que, de acuerdo a la histofia del proceso reformador que ha pasado el articulo
70 constitucional, su segundo, tercero y cuarto parrafos surgen de la reforma politica integral
de la Constitucién Ilevada a cabo durante el sexenio del presidente José Lépez Portillo,
cambios que se mantienen hasta nuestros dias de aquel 6 de diciembre de 1977, con
importantes ajustes para lo que nos ocupa. Los cambios legislativos de esa época se reflejaron
en la representacién cameral hasta finales de siglo en nuestro pais, cuando se dio una
reconfiguracién de las fuerzas politicas en el congreso de la Unién. Donde se removieron

aspectos relevantes de la funcionalidad del congreso, entre los que destacaron los érganos

- constitutivos de las camaras (mesa de decanos), los 6rganos directivos y de gobierno cameral

- (presidencia, mesa y junta), asi como la regulacién de los grupos parlamentarios y su

representacion ante la Junta de Coordinacion Politica. @

Considera que, en la historia del articulo 70, resulta importante retraer el hecho de que
la Ley orgénica congresual expedida originalmente en el afio 1979 resulto finalmente
desplazada con la expedicién de la Ley Orgénicé aprobada el 31 de agosto de 1999 (su
articulo 7° transitorio dispuso la abrogacién de aquella). En buena medida la corriposicién

mas plural del congreso en aquella época es lo que deton6 los cambios, primero por los

" movimientos de los afios setenta que dio lugar a la gran reforma politica y después con la

reconfiguracion de las fuerzas politicas representadas en el Congreso después de 1997, con
la pérdida de mayoria absoluta del partido con tradicional hegemonia parlamentaria (por vez

primera el partido del presidente de la Republica, como el resto de los partidos, se
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convirtieron en fuerzas minoritarias sumados sus escafios de forma separada), es decir, la

conformacmn de grupos parlamentarios.

Puntualiza que, entre las multiples novedades incorporadas por el texto de 1999, en
su momento Jlamé la atencién tanto la concepeién, como el redisefio de los organos camerales
de cardcter constitutivo (mesa de decanos) y de los 6rganos de direccion y gobierno
parlamentario (la presidencia, la mesa, la Junta de Coordinacién Politica), a los cuales se J]'
imputan nuevas caracteristicas dentro de los procedimientos de composicién y eleccién; de |

duracién y peculiaridades del cargo; asi como de redistribucién en sus atribuciones legales.

Estima que, de un anélisis del pérrafo tercero del articulo 70 de la Constitucién, “La

ley determinara, las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados, segun su

afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas
representadas en la Camara de Diputados”, vale atraer y agregarle atencion a la exposicién
de motivos de la iniciativa presidencial, a donde en su parte atinente sefiala:

“Si a esto afiadimos que la Reforma Politica que se propone mediante esta iniciativa,
de ser aprobada, incrementar4 el nimero de miembros de la Camara de Diputados casi al
doble de sus integrantes actuales, resulta evidente que una asamblea de tal magnitud
requerira, desde luego, formas especificas de organizacién y mecanismos de funcionamiento
y coordinaci6én que encaucen el desarrollo de las tareas legislativas™. Se Subraya lo que un
servidora, considera mas relevante. @

Da por descontado que las agrupaciones mantengan un compromiso ideoldgico
cohesionador. La jerga congresual mexicana ha utilizado términos distintos como bancadas
fracciones, bloques o grupos, colocando siempre lo que los cohesiona, el partido al que

pertenece y su vinculo ideolégico o afinidad politica. Aunque a partir de 1999, la

denominacién legal son grupos parlamentarios.
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Expone que, desde sus perspectiva, se deben cambiar el minimo necesario paradejarlo
en nmero impar, para concentrar sus mayorias en casos de grupos minoritarios, por lo que
se plantea modificar tanto en la Ley Orgénica del Poder Legislativo, como en el Reglamento
Interior del Congreso; en el primero su articulo 3° y 80, en el segundo en el tercero, sobre
todo porque nuestra democracia en Oaxaca sigue reflejando a esas minorias desde hace ya
una década, por otra porque evitaria mantener grupos inexistentes como son los casos ya

mencionados.

Del articulo 20, de la Ley Orgénica, se plantea su derogacién porque es repetitivo con
el primer parrafo del articulo 29. Respecto al articulo 81 de la Ley Orgénica, plantea la adicién
de un tercer parrafo para que Los grupos parlamentarios que por cualquier causa dejan de
tener el minimo de integrantes que establece la Ley se consideran disueltos para todos los
efectos legales y reglamentarios. Para la tramitacién administrativa correspondiente disponen

de un plazo de hasta treinta dias. Lo anterior, porque no se encuentra legislado en esta materia,

lo que da lugar a la anomalia o disonancia ya planteada. Cabe destacar, que el grupo

parlamentario que dejan de tener el minimo necesario de integrantes, su disolucién deberia

ser en automatico, una vez que se compruebe que un grupo parlamentario deja de tener el

®

Particulariza en lo que respecta al articulo 82, seria lo novedoso de esta iniciativa, a

minimo de integrantes.

donde se hace la siguiente adicién: Los grupos parlamentarios que compartan agenda
legislativa, tengan afinidad politica o ideologica y que asi convengan a la mayoria de sus
integrantes podran formar una coalicién parlamentaria ya sea transitoria o definitiva que
tendra lugar en la legislatura. En las sociedades modernas, mas alld del gobiérno en el
parlamento existen coahclones parlamentarias, en nuestro pais y nuestro estado también los

ha habido, aunque sin regulacién de por medio. Considero que ello daria mayor fuerza e
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intensidad a los trabajos legislativos, pues habria convergencias y acuerdos de mayorias

legislativas.

SEPTIMO. Respecto a la cuarta iniciativa de cuenta, esta refiere que los G*rupos‘
Parlamentarios aparecen por primera vez en México con la reforma politica de 1977, basado
en la adicién de un tercer parrafo del articulo 70 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en de diciembre de 1977

que dispone; La ley determinars las formas y procedimientos para la agrupacién de los

diputados, segiin su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresién de las

corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados, esta disposicién se ha

- conservado sin que haga referencia al senado de la republica.

Expone que, segin el D1cc1onar10 Universal de Term1nos Parlamentarios, un grupo
parlamentario es el conjunto de parlamentarios (diputados o senadores) vinculados

politicamente, que ejercen influencia en la asamblea, parlamento o congreso.

Indica que, el articulo 70, refiere que el Congreso tiene facultad para-expedir la ley
organica que regula su éstructura y funcionamiento internos y reconoce la existencia de los
grupos parlamentarios como formas de organizacién que pueden adoptar los diputados con
igual afiliacién dé partido, entendiendo que los mismos coadyuvan al mejor desarrollo del
proceso legislativo y facilitan la participacién de los diputados en las tareas camerales y
ademas, de esta marnera contribuyen, orientan y estimulan la formacién de criterios comunes
en las deliberaciones en la que participan sus integrantes, el grupo parlamentario puede ser
considerado como la expresién parlamentaria de un partido politico, expresion que estd

asegurada por los dirigentes de este partido o en estrecha relacién con ellos.
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En su estima, para que sea plausible el cumplimiento de los fines de los grupos
parlamentarios es necesario que estos estén constituidos por un numero mayor de diputados
que ahora pueden integrarlos, ya que este ntimero limitado de integrantes no permite los
objetivos de los grupos en realizar tareas especificas, coadyuvar al mejor desarrollo del
proceso legislativo, y contribuir a orientar y estimular la formacién de criterios comunes en
las deliberaciones en que participen sus integrantes, lo cual se optimiza si los grupos
parlamentarios se encontrasen constituidos por al menos 5 diputadas o diputados, lo cual ya
ha sucedido en la legislatura préxima pasada y al ser un niimero impar, permite que las
deliberaciones al interior de los grupos parlamentarios no tuviesen empates en votaciones

internas.

Plantea que, esta cantidad infima establecida para constituir un grupo parlamentario
estorba a la funci6n e integracién de la Junta de Coordinacién, Politica, ya que esta funciona
como un drgano para alcanzar acuerdos y conduccién politica de las tareas legislativas y sus
decisiones se toman en base al voto ponderado de sus integrantes, es decir, cada voto de sus
integrantes vale tanto como los que integran sus grupos parlamentarios, por lo que es
impréctico que dicha junta cuente.con algin miembro que solo representa un voto en un
érgano que propicia acuerdos de mayorias considerando racional y razonablemente a las
minorias, sin que sea 6bice a lo anterior hacer notar que lo anterior no obstaculiza el encargo
de los demds tribunos que no alcancen dicha representacion al intervenir directamente en la@
decisiones como parte del pleno, que es la maxima autoridad del Congreso Local, invocando

la tesis:

JUNTA DE COORDINACION POLITICA. EL ARTICULO 34 DE LA LEY
ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, QUE LA PREVE, NO ATENTA CONTRA EL
EJERCICIO DE LA SOBERANfA DEL PUEBLO, LA REPRESENTACION

POPULAR O LA INSTAURACION DE UN SISTEMA DEMOCRATICO AL
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INTERIOR DEL INDICADO CONGRESO (DECRETO PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO EL 13 DE
ENERO DE 2005). _

El citado precepto al no prever la participacion de los diputados tinicos de partido al interior
de la Junta de Coordinacién Politica, como lo establecia el propio precepto antes de su
reforma, no atenta contra el ejercicio de la soberania del pueblo, la representacioén popular o
la instauracién de un sistema democratico al interior del Congreso Local, pues aun con esa
exclusioén existe un estado de gobernabilidad plural que opera mediante el consenso de los
diputados en las sesiones de Pleno, amén de que la representacién popular depositada en el
Congreso no se vulnera por el hecho de que los diputados tinicos de partido hayan sido
excluidos de la integracién de la referida Junta, pues las decisiones que se adoptan en este
organo no son de cardcter esencial ni realizan las facultades legislativas que el Congreso
tiene conferidas en la Constitucién Local, sino que se trata de funciones que tienen por
objeto que la Junta coadyuve con el Pleno a través de la biisqueda de acuerdos entre los

diputados para la mejor realizacién de sus fines.

Concluye refiriendo que, la libertad configurativa del poder reformador local se

encuentra limitado por el mandato’constitucional de constituir grupos parlamentarios segun
su afiliacién de partido lo cual no se éumple en las disposiciones normativas que rigen la
estructura y organizacién del congreso local, esto es asi ya que el segundo parrafo del articulo
80 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre ¥ Soberano de Oaxaca permite

inconstitucionalmente que se constituyan grupos parlamentarios vulnerando este mandato

constitucional. @

OCTAVO. Por lo que respecta a la tltima iniciativa de cuenta, en su parte expositiva

refiere que, la violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones mas

- generalizadas de los derechos humanos en el mundo, se producen muchos casos cada dia en
todos los rincones del planeta. Este tipo de violencia tiene graves consecuencias fisicas, _

econdmicas y psicolégicas sobre las mujeres y las nifias, tanto a corto como a largo plazo, al

impedirles participar plenamente y en pie de igualdad en la sociedad. La magnitud de este

impacto tanto en la vida de las personas y familias como dela sociedad en su conjunto, es

inmensa.
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Menciona que la violencia de genero se refiere a los actos damnos dirigidos contra
. una persona o grupo de personas en razén de su género, teniendo su origen en la desigualdad
de género, el abuso de poder y la existencia de normas dafiinas, el termino se utiliza
principalmente para subrayar el hecho de que las diferencias estructurales de poder basadas
en el género colocan a las mujeres y nifias en situacion de riesgo frente a multiples formas de

violencia. La violencia contra las mujeres y las nifias se define como todo acto de violencia

basado en el género que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o mental para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida ptiblica como en la vida privada. La
violencia contra las mujeres y nifias abarca, con caricter no limitativo, la violencia fisica,
sexual y psicolégica que se produce en el seno. de la familia o de la comunidad asi como la

perpetrada o tolerada por el Estado.

Estima que, las elecciones presentan una oportunidad para poner a prueba una
democracia, que las mujeres pueden inscribirse para votar, presentar su candidatura y emitir
un voto secreto, son indicadores de una democracia inclusiva, en cuantas mujeres participen

“como votantes, candidatas dirigentes en la politica, sin la violencia continia siendo uno de
los principales obstaculos para el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, el
aumento de su participacién y representacién politica ha estado acompafiado por un

incremento de la violencia en su contra.

Indica que, de conformidad con los articulos 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 1° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccién. Por ello todas las autoridades en el 4mbito de sus respectivas
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competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En ese tenor, la Carta Magna y la Constitucién politica del Estado Libre y
soberano de Oaxaca, prohiben toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el

género, a la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,

‘1as opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas. No obstante, las legisladoras del congreso del Estado Libre y soberano de Oaxaca,
son objeto de discriminacién y violencia politica cuando se les relega en el desempeﬁo de
funciones de coordinadoras de las fracciones parlamentarias, presidentas de la Junta de
Coordinacién Politica o de la Mesa Directiva por su condicién de “mujer” a pesai' de la

igualdad de-la mujer y el hombre ante la ley y el derecho de asociarse o reunirse pacificamente

para tomar parte en los asuntos politicos del pais que mandatan sus articulos 4, 9 y 35. Sin

soslayar la finalidad que persiguen los partidos pbliticos de promover la participacién del

pueblo en la vida democratica y fomentar el principio de paridad de género.

Sustenta que, la discriminacién y violencia politica por razén de género contra la@
mujeres legisladoras del congreso del Estado de Oaxaca se reflejan tacitamente en los
articulos 33,44, 46 y 80 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y soberano
de Oaxaca, y en los articulos 29, 32, 4, 62 y 155 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Por lo que, en aras de contribuir con el deber responsable
en las actuaciones de quienes material d formalmente nos damos a la tarea de crear nuevos
ordenamientos que contribuyan al engrosamiento de disposiciones juridicas que se ajusten a
la técnica legislativa, es decir, que sean congruentes, armonicas, eficaces y acordes a la
realidad social, verbigracias la discriminacion y la violencia Politica por razon de género que
padecen las mujeres legisladoras del Congreso del Estado de Oaxaca, propongo reformar

diversos articulos, a efecto de garantizar el derecho a la no discriminacién y proteger de la
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violencia politica por razén d genero a las diputadas en el pleno ejercicio de sus derecho
humanos y politicos para presidir la mesa directivas y la Junta de Coordinacién Politica y
coordinar las fracciones parlamentarias en igualdad de condiciones que los diputados y en

representacion de las mujeres legisladoras.

Del estudio y andlisis de las iniciativas de cuenta, esta Comisién Permanente de
Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, considera pertinentes las mismas ya que,

de lo vertido por los proponentes se advierte que, es facultad del Congreso emitir las

‘disposiciones juridicas atinentes y, que la actual conformacién de grupos parlamentarios con

un mimero infimo de dos parlamentarios no guarda beneficio practico alguno, ya que, un
grupo parlamentario tan pequefio, parece ms un obstéculo al establecimiento de consensos
en la Junta de Coordinacién Politica, en donde soélo representan actualmente un voto
ponderado que en poco o nada beneficia a los acuerdos politicos que finalmente se plantean
y son determinados por el pleno, en donde, con mayor éxito, al ser parte mas deliberativa,
defender los intereses de sus representados, coadyuvando asi tamblen con la racional

disposicién de recursos que tendrian de ser un grupo parlamentario.

Por otro lado, no es posible que se considere que un diputado es independiente cuando
no ha arribado por esa via al encargo de diputado local, por lo que, carece de sentido el hecho
que, se consﬁtuyan en un grupo parlamentario independiente cuando obtuvieron su mandato
via partidos politicos, por tanto, es consecuente un minimo de afinidad para con el partido

que los postulé inicialmente.

En razén de lo anterior, se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea el
siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO:
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

DECRETA:

PRIMERO: SE REFORMA LA FRACCCION XVI DEL ARTICULO 3, EL
PARRAFO PRIMERO Y SE DEROGA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
80, AMBOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIV O DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; para quedar como sigue: .

ARTICULO 80. Se podra constituir un solo Grupo Parlamentario por cada instituto politico
representado en el Congreso, y serd requisito indispensable que lo integren cuando menos

tres Diputados de la misma filiacién.

DEROGADO

. .
. .
. .

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente Ley, se entender4 por:

FraccionesIala XV (...) ' _ @

XVI. Grupo Parlamentario: Forma de organizacién que adoptan los Diputados con igual
filiacién partidista, estableciendo el minimo de tres integrantes para ser constituido, con
objeto de coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo, y contribuir a orientar y
estimular la formacién de criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus

integrantes.
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SEGUNDO. - SE REFORMA LA FRACCCION XVI DEL ARTICULO 3 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; para quedar como sigue:

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
Fracciones I ala XV (...)

XVI. Grupo Parlamentario: Forma de organizacién que adoptan los Diputados con igual
filiacién partidista, estableciendo el minimo de tres integrantes para ser constituido, con
objeto de coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo, y contribuir a orientar y

estimular la formacién de criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus

integrantes.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a partlr del dia 13 de noviembre del
2021. | @

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del Estado de

Oaxaca y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 24 de
agosto de 2021. '
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13. CONGRESO DEL FsT,
ADO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA
s PRESIDENCIA DE LA cOmISIGN

UIS ALFONSO SIL.VA Réﬂf@ﬁ#"&m‘aﬁf"m
PRESIDENTE

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA. DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. ELIM ANTONIO AQUINO. DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ.
INTEGRANTE - INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DE LAS INICATIVAS MARCADAS CON LOS NUMEROS 138,
144, 154, 156 Y 158 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

Calle 14 Oriente, No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248
Teléfono: 5020200 y 5020400 Ext. 3511 Part. 951 192 7104




