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B Wan Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 22 de junio de 2021. x
_ APOYO \
LEGISLATIVO »
DICTAMEN EN POSITIVO DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
MIGRACION Y ASUNTOS INTERNACIONALES Y DE TRABAJO Y SEGURIDAD A
SOCIAL POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XVI Y XVII DEL
ARTICULO 21:; SE ADICIONAN LA FRACCION XVIl Y SE RECORREN LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 8, Y SE ADICIONA LA FRACCION VIII AL

ARTICULO 21, TODAS DE LA LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION
DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO

DE OAXACA, PRESENTADO POR EL DIPUTADO FREDIE DELFIN AVENDA ”
HONORABLE ASAMBLEA: | /

Por acuerdo tomado por los Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue

turnada a las Comisiones Permanentes de Migracién y Asuntos Internacionales y
de Trabajo y Seguridad Social, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

-reforman las fracciones XVI y XVIi del articulo 21; se adicionan la fraccién XVIl y se )
todas de la Ley para el Reconocimiento y Atencion de los Derechos de los Migrantes

recorren las subsecuentes del articulo 8; y se adiciona la fraccién Vil al articulo 21,
y sus Familias para el Estado de Oaxaca, presentado por el Diputado Fredie Delfin
Avendafio. :

De la revisidn y analisis realizado a dicho expediente, se somete a consideracion de
la Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de Decreto, con base en
los antecedentes y considerandos siguientes: ’

l ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. El dia 15 de ehero de 2020, mediante decreto 1263 y al acuerdo 585,
aprobado en sesion ordinaria del 29 de enero de 2020, por el pleno del
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Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se crea la Comisién Permanente
de Migracion y Asuntos Internacionales.

2. El 22 de septiembre de 2020, el Diputado Fredie Delfin Avendario, integrant
de la LXIV Legislatura del Estado de Oaxaca, entregé en la Secretaria de
Servicios Parlamentarios la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones XVI y XVII del articulo 21; se adicionan la fraccion
XVIl'y se recorren las subsecuentes del articulo 8; y se adiciona la fraccién

VI al articulo 21, todas de la Ley para el Reconocimiento y Atencion de los
Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estado de Oaxaca. :
. En sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de -

Oaxaca de fecha 23 de septiembre de 2020, se determino remitir la iniciativa
de referencia a las Comisiones Permanentes de Migracion y Asuntos

Internacionales y de Trabajo y Seguridad Social, para su estudio, analisis A
dictamen correspondiente. '
4. En consecuencia de lo anterior, el Secretario de Servicios Parlamentarios del

T w

Honorable Congreso del Estado, mediante oficio
LXIV/IA.L/COM.PER./5905/2020, remiti®6 a la Comisién Permanente de

Migracién y Asuntos Internacionales de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura del :
Honorable Congreso del Estado la Iniciativa con Proyecto de Decreto -

referida.

o

El dia 30 de septiembre de 2020, fue recibido el expediente de referencia en
la Comisién Permanente de Migracion y Asuntos Internacionales.

De igual manera, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado, mediante oficio LX1V/A.L/ICOM.PER./5911/2020,
remitié a la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado la
Iniciativa con Proyecto de Decreto referida.

o

El dia 28 de septiembre de 2020, fue recibido el expediente de referencia en
la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social.

~
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Il TEMA Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

8. El Diputado promovente plantea que el Congreso del Estado apruebe una
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XVI
y XVII del articulo 21; se adiciona la fraccion - XVIi y se recorren las
subsecuentes del articulo 8; y se adiciona la fraccién XVl al articulo 21,
todas de la Ley para el Reconocimiento y Atencién de los Derechos de los.
Migrantes y sus Familias para el Estado de Oaxaca, presentado por el
Diputado Fredie Delfin Avendario. ’ '

1. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Que las Comisiones Permanentes de Migracién y
Asuntos Internacionales y de Trabajo y Seguridad Social, tienen atribuciones para
emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por los articulos 63, 65
fracciones XXVII y XXXIV, 686, 70, 71 y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 26, 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fracciones XXVIII
y XXXIV, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y al acuerdo 585 de fecha 29 de enero del 2020.

M. CONSIDERANDOS

La vulneracion de los Derechos Humanos de los migrantes, que abarcan la
negacion de acceso a derechos fundamentales, como el derecho a la educacién y -
el derecho a la salud, suelen estar estrechamente vinculadas a leyes y practicas
discriminatorias y a actitudes muy arraigadas, de prejuicio cuando se van de su pais
de origen en bUsqueda de mejores oportunidades. /

[ ]

A pesar de que el Instituto Nacional de Migracién a través de la repatriacion brinda
a las personas mexicanas que fueron repatriadas desde los Estados Unidos de
Norteamérica principalmente, un trato digno y seguro con respeto a los derechos
‘humanos, sin embargo nuestros compatriotas que por la necesidad de nuevas
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. El objetivo de las autoridades mexicanas encargadas de los asuntos migratorios, es

oportunidades laborales y mejores ingresos para brindar mejores condiciones de
vida a sus familias que se quedan en el pais.

lograr la insercion de la poblacién mexicana a través de la coordinacién con los tres
6rdenes de gobierno, la sociedad civil y la iniciativa privada, atendiendo el retorno
de forma segura, no obstante nuestros paisanos que regresan al estado, no tienen
oportunidades laborales, pues a pesar de que cuentan con el conocimiento del arte
u oficio adquirido en otros paises no es posible la obtencién de algin docum
que avale dichos conocimientos, por lo que hace mas dificil poder establecerse en
el estado con un trabajo bien remunerado.

A pesar de las acciones tomadas por el gobierno federal respecto al proceso de
repatriacién, hay mucho por hacer para fortalecer a nuestros paisanos oaxaquefios,

en su estancia en otros paises, por lo que si se desea su incorporacién al mercado

K por lo que a nivel estatal es importante impulsar las habilidades que han obtenido %‘/

productivo, es importante que se les dote de las herramientas necesarias como el
certificar y evaluar sus capacidades y habilidades a través de un documento oficial
que debera expedir el Instituto de Capacitacién y Productividad para el Trabajo del

\(
Estado de Oaxaca, este beneficio ya se incluye dentro de los programas sociales,
pero es importante también el apoyo para la poblacién migrante, facilitando asi el
tramite, es por esta razén que se considera viabie la presente Iniciativa con Proyecto

de Decreto por el que se adiciona una fraccién al articulo 8 y una fraccion al articulo
21 de la Ley para el Reconocimiento y Atencién de los Derechos de los Migrantes y
sus Familias para el Estado de Oaxaca. :

El siguiente cuadro comparativo de la Ley vigente y la propuesta permiten una mejor
comprension de la iniciativa.

VIGENTE PROPUESTA
Articulo 8. Sin menoscabo de los derechos Articulo 8.
establecidos en ofras disposiciones de '
caracter internacional, nacional, estatal y
municipal esta Ley reconoce, los siguientes:

lala XVI {lala XVl

XVIl. Las demas que le reconozcan y le | XVII. A que la Administracién Publica Estatal a
confieran las normas aplicables. traves del |Instituto de Capacitacion y
Productividad para el Trabajo, valide los
conocimientos obtenidos en el extranjero; y
XVIll. Las demas que le reconozcan y le
confieran las normas aplicables. _—

y
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Articulo 21. Las politicas publicas y
programas especificos que desarrollen las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica y los Ayuntamientos en materia

de derechos, proteccién; atencién y apoyo a
los migrantes oaxaquefios, deberan

observar los siguientes criterios:

Articulo 21.

l.ala Xv

l.LalaXVv

XVI. Promocionar la inversion nacional yla
contribucion del sector privado para

proveer de los productos y servicios, asi como
el apoyo para generar pequefias y

medianas empresas de migrantes y de sus
familias, y -

el apoyo para generar pequefias y
medianas empresas de migrantes y de sus
familias, :

XVIi. Fomentar la inversion de los migrantes
oaxaquefios y sus familias en proyectos y
programas de generacion de empleos,
crecimiento econémico y desarrollo social

y de infraestructura en sus comunidades de
origen del estado de Oaxaca.

y de infraestructura en sus comunidades de
origen del Estado de Oaxaca:; y

XVII. Fomentar la inversion de los migrantes
oaxaquefios y sus familias en proyectos y (
programas que generen de empleos,
crecimiento econémico y desarrollo social

XVIII. Validar los conocimientos que los
migrantes oaxaquefios hayan obtenido en el
extranjero y que no cuenten con documento
oficial que lo avale, a través de un certificado y
constancia que lo acredite. .

1. Estudio del caso

3

PRIMERO. El Diputado promovente plantea que el Congreso del Estado apruebe
una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XVI y
XVl del articulo 21; se adicionan la fraccion XVii Y se recorren las subsecuentes del
articulo 8; y se adiciona la fraccién VIl al articulo 21, todas de la Ley para el
Reconocimiento y Atencion de los Derechos de los Migrantes y sus Familias para el

Estado de-Oaxaca,

Dicha iniciativa tiene relevancia debido a que, ante el panorama actual en la que se
encuentra la poblacién migrante en los Estados Unidos de Norteamérica se requiere
que exista una institucién de caracter oficial que valide y certifique las competencias
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y habilidades que la poblacién migrante ha adduirido durante su estancia en el pais
de destino.

En la entidad, la responsabilidad y las facultades relativas a la capacitacién y
certificacion de competencias productivas recae en el Instituto de Capacitacion y
Productividad para el Trabajo, En el Decreto de creacién del Organismo Publico
- Descentralizado denominado Instituto de Capacitacion y Productividad para el

Trabajo del Estado de Oaxaca, en su articulo 3° establece que el Instituto tendra losﬁp

siguienes objetivos:

a) Impartir e impuisar la formacion para el trabajo en la entidad, proporcionando la
mejor calidad y vinculaciéon de este servicio con el aparato productivo y las
necesidades de desarrollo estatal y regional.

b) Fungir como organismo promotor en materia de capacitacion para el trabajo,
cumpliendo con los lineamientos establecidos por la Secretaria de Educacién
Publica como Entidad Federal Normativa.

¢) Promover la imparticion de cursos de capacitacion, que corresponden a las
necesidades de los mercados laborales del estado.

d) Apoyar las acciones de capacitacion para el trabajo de los sectores productivos
del Estado, asi como la capacitacion para el trabajo de personas sin empleo o
discapacitados.

En ese sentido el Instituto de Capacitacién y Productividad para el Trabajo del
Estado de Oaxaca, es la institucién publica del Poder Ejecutivo responsable de
realizar las politicas pulblicas encaminadas a |a capacitacion para la productividad
de la poblacion que vive en el Estado de Oaxaca y por tanto debe ser la institucion
idénea para la validacién y certificacion de las habilidades y competencias
adquiridas por la poblacion migrante en su retorno a la entidad.

SEGUNDO. Que realizado el estudio y analisis de la iniciativa de mérito, las
diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Permanentes de Migracién y
Asuntos Internacionales y Trabajo y Seguridad Social, consideramos que la
iniciativa presentada por el Diputado Fredie Delfin Avendafio, es-procedente en los
términos planteados en el considerando 1, ya que como se advierte, |a intencion del
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Diputado promovente es que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
Congreso del Estado apruebe una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
reforman las fracciones XVI y XVII del articulo 21; se adicionan la fraccién XVil ys
‘recorren las subsecuentes del articulo 8; y se adiciona la fraccién Vil al articulo 21,
todas de la Ley para el Reconocimiento y Atencion de los Derechos de los Migrantes -
y sus Familias para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, las y | '
integrantes de las Comisiones Permantes de Migracion y Asuntos Internacionalesoﬁy
Trabajo y Seguridad Social concluimos que la proposicién presentada por el
Diputado Fredie Delfin Avendario, es procedente, por lo que formulamos el

siguiente: A _ w
| DICTAMEN |

Las Comisiones Permanentes Unidas de Migracién y Asuntos Internacionales, y
Trabajo y Seguridad Social estimamos procedente que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
apruebe una la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las _
subsecuentes del articulo 8; y se adiciona la fraccion XVIII al articulo 21, todas de

fracciones XVI y XVII del articulo 21, se adicionan la fraccion XVII| y se recorren las
la Ley para el Reconocimiento y Atencién de los Derechos de los Migrantes y sus
Familias para el Estado de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, las Comisiones Permanentes Unidas \
de Migracién y Asuntos Internacionales y de Trabajo y Seguridad Social sometemos
a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona la fraccién XVII Yy se recorre la subsecuente del articulo 8,
para quedar como sigue:

Articulo 8: ...
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laXvi...

XVIl. A que la Administracion Pablica Estatal a través del Instituto de
Capacitacién y Productividad para el Trabajo, valide los conocimientos

obtenidos en el extranjero; y
XVIIl. Las demas que le reconozcan vy le confieran las normas aplicables. <©/t

SEGUNDO. Se reforman las fracciones XVI y XVII del articulo 21, y se adiciona la

fraccion XVill del mismo articulo, para quedar como sigue:
Articulo 21, : ,/
laXV... ,‘ ‘

XVI. Promocionar la inversién nacional y la contribucién del sector privado
para proveer de los productos y servicios, asi como el apoyo para generar
pequefias y medianas empresas de migrantes y de sus familias;

XVIl. Fomentar la inversién de los migrantes oaxaquefios y sus familias en
proyectos y programas de generacién de empleos, crecimiento econémico y

desarrollo social y de infraestructura en sus comunidades de origen del
estado de Oaxaca; y

- XVIIl. Validar los conocimientos que los migrantes oaxaquefios hayan
~ obtenido en el extranjero y que no cuenten con documento oficial que lo avale,
a través de un certificado y constancia que lo acredite.

TRANSITORIOS

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTARO,
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 22 de junio de dos mil veintiuno

COMISION PERMANTE DE MIGRACION Y ASUNTOS
| - /IN RNACIONALES

7

DIP. MARITZA ESCARLET DIP. ARCELIA LOPEZ
VASQUEZ GUERRA HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANT

DIP. FABRIZIO EMIR DIAZ P. LUIS ALFONSO SILVA
ALCAZAR ROMO
INTEGRANTE INTEGRANTE

Nota: Esta hoja de firmas forman parte del dictamen del expediente CPMyAI/027/2020, CPTySS/119/2020 suscrito por las
Diputadas y los Diputados integrantes las Comisiones Permanentes de Migracion y Asuntos y Trabajo y Seguridad Social de
la LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de fecha 22 de junio de 2021.
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SEGURIDAD SOCIAL

COMISION PERMANTE DE TR ia
|

-
It

DIP. HILDA GRAQIELA PEREZ LUIS
PRESIDENTE
!
DIP. ARCELIALOPEZ " DIP. INES/LEAL PELAEZ
HERNANDEZ | INTEGRANTE

INTEGRANTE

Nota: Esta hoja de firmas forman parte del dictamen del expediente CPMyAI/027/2020, CPTySS/119/2020 suscrito porlias
Diputadas y los Diputados integrantes las Comisiones Permanentes de Migracion y Asuntos y Trabajo y Seguridad Social
de la LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de fecha 22 de junio de 2021.
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