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CIUDADANAS PIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRAN' L
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL éj

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracién
de Justicia, con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccién HI; 31
fraccién X; 63; 65 fraccion Il; y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, 27 fraccion XI y XV, 34; 36; 42 fraccién |l
inciso a); 64 fraccion I; 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; previo andlisis sometemos a la
consideracién de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen, para su discusién y en su caso aprobacion fundandonos para ello en los

siguientes:
ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./6042/2020, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado y recibido el ocho de octubr
~del afio dos mil veinte por esta Comisién Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTiCULO 137, LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 137 TER, LAS FRACCIONES Il Y Il Y SE
ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 137 QUATER DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por la ciudadana Diputada MAGALY
LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo Parlamentario del MORENA.
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Documental que se registré con el nimero de expediente 649 del indice de la
Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia.

2.- Las Diputadas y Diputado que integran la Comisiéon Permanente de
Administracién y Procuracién de Justicia; con la facultad que nos otorgan los
articulos 35 y 37 del Reglamento Interior del H. Congreso de! Estado, mediante
reunion de trabajo celebrada el dia once de agosto del presente afio, solicitamos la
intervencion de la Licenciada Tania Morales directora de la Asociacion por las
infancias Transgénero A.C. y la Direccién General del Registro Civil del Gobierno
del Estado de Oaxaca, para escuchar y recabar su opinion técnica respecto de la
iniciativa de referencia y asi mismo patrticipo para exponer los fundamentos y

argumentos de su iniciativa, la Dip. Magaly Lépez Dominguez. \

3.- Las Diputadas y el Diputado que integran la Comision Permanente de
Administracion y Procuracién de Justicia, con fecha veinticuatro de agosto del afio
en curso, se declaran en sesién ordinaria para analizar y dictaminar el expediente
649 del indice de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de
Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional. Rﬁg

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ]
es competente para conocer y resolver el presente asunto. \

SEGUNDO.- Esta Comision Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, se declara competente para conocer y resolv

sobre el asunto del que se trata, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
63 y 65 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Il inciso a), 64
fraccion [, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.
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TERCERO.- Esta Comisién dictaminadora realiza el analisis de la iniciativa
propuesta, transcribiendo su exposicion de motivos de la siguiente forma:

La discriminacion contra personas trans y la necesidad de garantizar sus derechos
es un tema constante de las resoluciones tanto de dérganos jurisdiccionales, no
Jjurisdiccionales, asi como de las organizaciones internacionales.

Cabe sefialar que en el ambito internacional, los 6rganos de seguimiento de los
tratados internacionales de derechos humanos fueron los pioneros en abordar estos
temas, como ejemplo tenemos que:

G En 2008 el Comité de Derechos Humanos de la ONU recomehdé a Irlanda que -
“‘deberia reconocer también el derecho de las personas transgénero a cambiar de
género permitiendo que se les expidan nuevas partidas de nacimiento”.

' El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) dicté
una observacioén final en 2010 a nuestro pais donde: , '

‘insta al Estado parte a que asegure la plena proteccién de los derechos de las

mujeres mayores, las mujeres migrantes, las mujeres con discapacidad y las mujeres

lesbianas, bisexuales y transgénero, entre otras. Todas las mujeres mencionadas

deben poder vivir sin ser discriminadas ni victimas de violencia y estar en disposicion

de gjercer todos sus derechos, incluidos los derechos civiles, culturales, econémicos, I
politicos y sociales, asi como los derechos sexuales y.reproductivos”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) ha
determinado en su jurisprudencia que, teniendo en cuenta las obligaciones generales
de los Estados Parte de respeto y garantia establecidas en el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, los criterios de interpretacion fijados en el articulo 29 de
dicha Convencién, lo estipulado en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, las Resoluciones de la Asamblea General de la OEA, los estandares
establecidos por el Tribunal Europeo y los organismos de Naciones Unidas, que la
orientacion sexual y la identidad de género de las personas son categorias protegidas
por la Convencion, en ese sentido la Corte IDH ha resaltado que esta proscrita por la
Convencidn, cualquier norma; acto o préactica discriminatoria basada en la orientacion
sexual o en la identidad de género de las personas. Lo anterior seria contrario a lo
establecido en el articulo 1.1 de la Convencién Americana.

Ahora bien, en el marco del Sistema Universal de Proteccién de Derechos Humanos,
el 22 de diciembre de 2008 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la
“Declaracion sobre derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”,
reafirmando el “principio de no discriminacion que exige que los derechos humanos
se apliquen por igual a todos los seres humanos, independientemente de su
orientacion sexual o identidad de género”.
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En el marco legal interno se tiene que, el articulo 1 de la Constitucion Federal,
establece lo siguiente: "[qJueda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

En ese sentido se tiene que, el mandato contenido en el articulo 1 de nuestra Carta
Magna, en cuanto tienden a salvaguardar una de las méximas que sustentan todo el
andamiaje del sistema juridico mexicano, a saber, que "todas las personas [incluidos
los nifios, nifias y adolescentes] gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion”.

Respecto a ello se precisa que, uno de los elementos indispensables para dar plena

vigencia al interés superior de los menores consiste, precisamente, en "el \ .
reconocimiento de los nifios como titulares de derechos”. En ese sentido, el Comité

de los Derechos del Nifio ha sostenido que el valor supremo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, consiste "en proteger la dignidad humana innata a todo nifio
[nifia y adolescentes] y sus derechos iguales e inalienables” . (Lo encorchetado es

propio)
Por tanto, en términos del articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

los Estados Parte tienen la obligacién de garantizar a todos los seres humanos
menores de dieciocho afios el disfrute de todos los derechos enunciados en la g

IS

Convencién, sin distincién alguna independientemente de "la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religién, la opinién publica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicién del nifio", lo que evidentemente incluye el derecho a la libre desarrollo de
la personalidad el cual comprende, entre otras expresiones, la libertad de escoger la
apariencia personal, asi como la libre opcion sexual, en tanto que estos aspectos son
parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por
tanto, sélo a ella corresponde decidir auténomamente, ademés de ello relacionado al
libre desarrollo de la personalidad esté el derecho a la identidad personal y,
particularmente, el derecho a la identidad de género, el cual supone la manera en
que la persona se asume a si misma.

En el afio 2019, esta Legislatura aprobd diversas modificaciones al Cédigo Civil
Vigente en Estado de Oaxaca, el cual permite rectificacion o modificacion de las actas
de nacimiento en la via administrativa a las personas mayores de 18 afios en materia
de reconocimiento de identidad de género, en ese sentido considero que negar de
plano a los y las adolescentes un derecho como éste que se garantiza a las personas
adultas, se traduce en un atentado a la igualdad y, por ende, a.su contracara: la no
discriminacién. Ademas de ello, sin el reconocimiento de la identidad de género se
coartan todos los deméas derechos en un contexto tan importante de crecimiento y
formacién en la adolescencia, esto es a nivel educativo, de salud, de educacion, de




COMISION PERMANENTE DE
"ADMINISTRACION Y
E‘STE\%'S%%%SQ& - PROCURACION DE JUSTICIA

EL CONGRESO DE LA [GUALDAD DE GENERO

“2020, afio de la pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.”

contencion familiar y social, de conformacién de horizontes, perspectivas,
personalidad, plan de vida, etc. Es decir permitir a los y las adolescentes reconocer
su identidad de género no hace més que reconocer a los menores de edad el derecho
humano de igualdad ante la ley, en su vertiente de prohibicién de discriminacion, que
tutela el articulo primero constitucional

En dias pasados la secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero pidio al Poder
Legislativo avanzar en las normas legales que otorguen mayores derechos a quienes
integran este sector de la sociedad, incluso desde que son menores de edad. A
continuacién se retoman sus palabras “Si una nifia, nifio o adolescente es trans, es
importante que pueda ser reconocida en la sociedad y por el Estado con el nombre y
el género que ella o él indique, sin tener que esperar a que cumpla la mayoria de
edad”. “Esto debe ser posible, ademdas, por la via administrativa, sin necesidad de
que haya dictamenes médicos o psicolégicos ni juicios de por medio.

Par abundar més en el tema, retomaremos algunas de las definiciones que aparecen
en la opinion consultiva OC24/17 de la Corte IDH.:

»  Sexo. Cuando se habla de "sexo" se hace referencia a los cuerpos sexuados de
las personas; esto es, a las caracteristicas biolégicas (genéticas, hormonales,
anatémicas y fisiologicas) sobre cuya base una persona es clasificada como hombre

o mujer al nacer.

« Sexo asignado al nacer. Esta idea trasciende el concepto de “sexo” como
masculino o femenino y estd asociado a la determinacién del sexo como una
construccion social. La asignacion del sexo no es un hecho biolégico innato;, méas
bien, el sexo se aSIgna al nacer con base en la percepCIon que otros tienen sobre los
genitales, es decir si la persona nace con vagina y caracteristicas biolégicas
asociados con lo femenino, se determinara que es una mujer. La mayoria de las
personas son facilmente clasificadas pero algunas personas no encajan en el binario
mujer/hombre. En México, el sexo se asigna a las personas al nacer, incluyéndolo
como un dato en el acta de nacimiento. La legislacién civil mexicana incluye dos
posibilidades: una persona puede ser clasificada como hombre o como mujer.

« Género. Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se atribuye
a esas diferencias biolégicas. Asi, mientras que "sexo" se utiliza para hacer referencia
al cuerpo sexuado y permite distinguir entre hombres, mujeres y personas intersex,
“género” refiere al resto de atributos que, social, histérica, cultural y geograficamente,
se le han asignado a los hombres y a las mujeres. "Género" se uliliza para referirse
a las caracteristicas que social y culturalmente se consideran identificadas como

"masculinas” y "femeninas”.

»  Por su parte, la identidad de género, es la vivencia interna e individual del género
tal como cada persona la siente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo y
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otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los
modales, es entonces la identidad de género un concepto amplio que crea espacio
para la auto-identificacion, y que hace referencia a la vivencia que una persona tiene
de su propio género, esta identidad supone la manera en que la persona se asume
a si misma, es decir, si adoptara para si una identidad méas "masculina” o mas
“femenina" de acuerdo a los parametros culturales imperantes en cada sociedad.

«  Transgénero o persona trans, se refiere a la persona cuya identidad o expresion
de género es diferente del sexo asignado al nacer. Las personas trans construyen su
identidad independientemente de un tratamiento médico o - intervenciones
quirtirgicas. Respecto a ello, se reconoce el avance en la reforma al Cédigo Civil del
Estado, pues para hacer efectivo el derecho a la identidad de género no es necesario
que la persona se haya sometido a procedimientos quirdrgicos u hormonales, el
término trans, es un término global utilizado para describir las diferentes variantes de
la identidad de género, cuyo comun denominador es la no conformidad entre el sexo
asignado al nacer de la persona y la identidad de género que ha sido tradicionalmente
asignada a éste. Una persona transgénero o trans puede identificarse con los
conceptos de hombre, mujer, hombre trans, mujer trans y persona no binaria, entre
otros.

Respecto a lo anterior, el Protocolo de Actuacion para quienes Imparten Justicia

respecto a casos jurisdiccionales que involucran la orientacion sexual o la identidad

de género, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha indicado que para referirse

a las “personas trans” también se han usado, y se continuan utilizando, otras
denominaciones, como "travesti", "transgénero" y "transexual”, especificando que la

diferencia entre ellas radica en el alcance de las modificaciones que realizan a sus

cuerpos, comportamientos y atuendos en relacion al género, es evidente que estas ﬂ%
modificaciones las realizan las personas para transitar del genero asignado al nacer

a aquel con el que se identifican, en ese sentido el méaximo tribunal afirma que, se .

utiliza el término "trans" porque todas las posibilidades resultan juridicamente

protegidas.

« Intersexualidad. Abarca todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual
de la persona no se ajusta fisicamente a los estandares culturalmente definidos para
el cuerpo femenino o masculino, para clarificarlo se especifica que, una persona i
intersexual nace con una anatomia sexual, érganos reproductivos- o patrones |
cromosomicos que no se ajustan a la definicion tipica del hombre o de la mujer, esta
situacién puede ser aparente al nacer o llegar a serlo conforme pasan los afios, una
persona intersexual puede identificarse como hombre o como mujer o bien como
ninguna de las dos cosas. .

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha dicho que tratandose de las personas
transexuales que, por su condicién, son objeto de rechazo y discriminacién, por lo
que el legislador debe implementar los mecanismos necesarios para el
reconocimiento, tutela y garantia de sus derechos fundamentales, para lo cual es de
suma relevancia que puedan adecuar su sexo psicolégico al legal, lo que sblo se
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logra a través de la rectificacion registral del nombre, el sexo y el género. De lo
contrario, se negaria su derecho a la identidad personal y, de ahi, a su libre desarrollo
como parte del derecho a la dignidad, a partir de los cuales se afirman frente a si
mismos y frente a los demas, aunado a la vulneracién de su derecho a la intimidad y
a la vida privada. .

Siguiendo esta linea argumentativa, se tiene que la Corte IDH, en lo que respecta a
la regulacién de los procedimientos de cambio de nombre, adecuacién de la imagen
y rectificacion de la referencia al sexo o género, en los registros y en los documentos
de identidad de nifios y nifias, asi mismos ha recordado a los Estados Parte que en
primer término que conforme ha sefialado en otros casos, los nifios y las nifias son
titulares de los mismos derechos que los adultos y de todos los derechos reconocidos
en la Convencién Americana, ademas de contar con las medidas especiales de
proteccién contempladas en el articulo 19 de la Convencibn, las cuales deben ser
definidas segun las circunstancias particulares de cada caso concreto.

Al mismo tiempo la Corte IDH, Ha recordado que el principio de interés superior .
implica, como criterio rector, tanto su consideracién primordial en el disefio de las

politicas publicas y en la elaboracién de normativa concerniente a la infancia, como

su aplicacién en todos los 6rdenes relativos a la vida de la nifia o del nifio, ademas

de ello y en estrecha relacion con el derecho a ser oido, la Corte IDH se ha referido

en otras decisiones a la obligacién de respetar plenamente el derecho de la nifia 0

del nifio a ser escuchado en todas las decisiones que afecten su vida, sobre este

tema la Corte ha sostenido que el derecho a ser escuchado de los nifios y nifias

constituye no solo un derecho en si mismo, sino que también debe tenerse en cuenta

para interpretar y hacer respetar todos los demas derechos.

Més aun la Corte IDH, al referirse al derecho al identidad de las nifias y nifios

reconocido por el articulo 8 de la Convencién sobre Derechos del Nifio el cual
establece en su primer inciso que “[lJos Estados Partes se comprometen a respetar %J
el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y

las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas”, ha indicado

que el derecho a la identidad estaba intimamente ligado a la persona en su
individualidad especifica y vida privada. Para la Corte IDH, el derecho en mencion \
implica la posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libremente
las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, con base a lo
anterior dicha corte entiende que las considéraciones relacionadas con el derecho a
la identidad de género también son aplicables a los nifios y nifias que deseen
presentar solicitudes para que se reconozca en los documentos y los registros su
identidad de género auto-percibida, considerando a este derecho debe conforme a
las medidas de proteccién especial que se dispongan a nivel interno de conformidad
con el articulo 19 de la Convencién, las cuales deben disefiarse necesariamente en
concordancia con los principios del interés superior del nifio y de la nifia, el de la
autonomia progresiva, a ser escuchado y a que se tome en cuenta'su opinién en todo
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procedimiento que lo afecte, de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo, asi como al principio de no discriminacion.

Es importante recordar que los principios de Yogyakarta han establecido que “todas
las personas, con independencia de su orientacion sexual o identidad de género,
tienen [...] derecho al pleno disfrute de todos los derechos humanos”,-siendo que “una
consideracion primordial en todas las acciones concernientes a nifios y nifias sera el
interés superior del nifio o la nifia, y que un nifio o una nifia que esté en condiciones
de formarse un juicio propio tiene el derecho a expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que le afectan, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio o la nifia, en funcién de su edad y madurez.

CUARTO. Con el objetivo de dar mayor claridad al analisis de la iniciativa planteada
se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo  137.- Ha lugar a pedir la
rectificacion o modificacion: :

Delalalall. (...)

Illl. Cuando una persona solicite el
reconocimiento de su identidad de género,
en el ejercicio al libre desarrollo de la
personalidad.

Articulo 137 Bis.-(...)

Articulo 137 Ter.- Para realizar el
levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, las personas
interesadas deberan presentar:

Delalalall (..:)

Ill. Original y copia fotostatica de su
identificacion oficial, y

Articulo 137.- Ha lugar a pedir la rectificaciéon
o modificacion:

Delalalall (...)

Ill. Cuando una persona mayor de 12 afios
solicite el reconocimiento de su identidad

de género, en el ejercicio al libre
desarrolio de la personalidad.

Articulo 137 Bis.-(...)

Articulo 137 Ter.- Para realizar el

levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, las personas

interesadas deberan presentar: /

Delalalall (...)

lll. Original y copia fotostatica de su
identificacién oficial, excepto cuando se
trate de menores de edad, en cuyo caso

8




COMISION PERMANENTE DE
T RCISTATURA ADMINISTRACION Y |
ggﬁ%g%%ﬁgggg,ﬁ PROCURACION DE JUSTICIA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2020, afio de la pluriculturalidad de los Pueblos indigenas y Afromexicano.”

se debera presentar la identificacion del
padre, la madre o persona que tenga la
custodia legal y;

V. (...) | V. (...)

Articulo 137 Quater.- Ademas de lo | Articulo 137 Quater.- Ademas de lo sefialado
sefialado en el articulo anterior, para el | en el articulo anterior, para el levantamiento
levantamiento del acta correspondiente, se | del acta correspondiente, se debera cumplir
debera Cumplir con los SigUienteS con los siguientes requisitos:

requisitos:
l. Ser de nacionalidad mexicana;
I. Ser de nacionalidad mexicana;
Il. Tener al menos doce aifios de edad
Il. Tener al menos dieciocho afios de edad | cumplidos;

cumplidos.

' , lll. Acudir ante la Oficialia del Registro
Il Acudir ante la Oficialia del RegiStI‘O Civil Civil del Estado’ para la comparecencia
del Estado, para la comparecencia que al | que al efecto corresponda, tratandose de N\
efecto corresponda. : personas menores de edad, estas
deberan ir acompainadas del padre y/o.la
madre o en su caso de la persona que
tenga la custodia legal y;

DelalV.alaV(...) DelalValaV(..)

La autoridad llevara a cabo la revision y
cotejo de los documentos a que se refiere
este articulo, en caso de estar cubiertos
todos los requisitos sefalados, tendra
verificativo una comparecencia de la| ; %
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La autoridad llevara a cabo la revision y
cotejo de los documentos a que se refiere
este articulo, en caso de estar cubiertos
todos los requisitos sefalados, tendra
verificativo una comparecencia de la
persona solicitante ante el personal del
Registro Civil correspondiente, en el cual
manifieste, bajo protesta de decir verdad,
que es su conviccion personal cambiar su
nombre o' percibirse con un género
diferente al que aparece en (sic) acta de
nacimiento primigenia, por lo que solicita el
levantamiento de una nueva acta de
nacimiento con los cambios propuestos.

persona solicitante ante el personal del
Registro Civil correspondiente, en el cual
manifieste, bajo protesta de decir verdad,
que es su conviccion personal cambiar su
nombre o percibirse con un género diferente
al que aparece en acta de nacimiento
primigenia, por lo que - solicita el
levantamiento de una nueva acta de
nacimiento con los cambios propuestos.

Tratandose de personas menores de
edad, el Registro Civil debera contar con
personal especializado en trabajo e
intervencion con adolescentes, género y
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diversidad sexual en la adolescencia a
efecto de realizar la comparecencia a que
SIN CORRELATIVO hace referencia el parrafo anterior, en los
casos en donde se detecte que existe
algtn tipo de violencia en contra del o la
adolescente se debera dar vista al
Ministerio Publico.

Cuando por cualquier causa se niegue o
sea imposible obtener el consentimiento
' del padre, la madre o la persona que
SIN CORRELATIVO tenga la custodia legal del menor de edad,
el o la adolescente podra acudir ante la
Procuraduria Estatal de Proteccién de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes
de Oaxaca, la cual debera prestarle
asistencia legal para recurrir a la via
jurisdiccional y en consecuencia sean los
y las juezas quienes teniendo en cuenta
los principios de capacidad progresiva e
interés superior de la nifiez resuelvan
sobre dicha negativa o falta de
consentimiento.

Del analisis de la iniciativa panteada resulta importante para esta Comision
dictaminadora advertir que la proteccion de los derechos humanos deben ser la

base y guia de cualquier determinacion que asuma el estado a través de los

diversos organos o entes. que la representan, en ese sentido para su estudio es de
importantancia identificar que la identidad es el elemento esencial del ser humano

que representa la individualidad de cada persona y la potencialidad de \}g\)
desarrollarnos como parte de un grupo social, asi como gozar y ejercer las

libertades y los derechos que el orden juridico nos reconoce y otorga. La identidad

personal significa ser en si mismo, representado en sus propios caracteres y sus

propias acciones, constituyendo la misma verdad de la persona.

Ante esto, el derecho establece y regula la necesidad de identificacion de una
persona frente al Estado, que la individualiza, reconoce y protege su derecho
subjetivo, esto, inherente a los aspectos que involucra su identidad como el nombre
y la nacionalidad. Tanto en el derecho internacional de los derechos humanos, como
en la doctrina escrita, generalmente se le identifica como interdependiente o
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inmanente: otros, como el derecho a ser registrado, el derecho al nombre, la
nacionalidad y el derecho a la personalidad juridica.

Cabe mencionar, que con el ejercicio del derecho a la identidad existe mayor
garantia de acceso a otros derechos politicos y civiles, como el derecho al voto, a
la igualdad ante la ley, a la familia, y a los derechos econémicos, sociales y
culturales, como salud y educacion, entre otros. Al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6 a dispuesto que el derecho humano a la identidad esta protegido
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por otros
instrumentos internacionales, que constituye un derecho por ser un elemento que le
es inherente al ser humano y que puede comprender otros derechos, como el
derecho al nombre, a la nacionalidad y a conocer su filiacion y origen

En este contexto, y considerando el analisis que se hace en el presente dictamen
se estima que el derecho de identidad de las personas también implica la posibilidad
de modificar los elementos esenciales de identificacion juridica asentados.en un
acta del estado civil, entre ellos la asignacion sexogenérica con la que cada persona
- se auto-perciba, siendo esto necesario para adecuarlos a su realidad social, ya que
no se trata de un simple capricho, sino un necesidad identitaria, ante ello las
autoridades, bajo el principio pro persona deben establecer las condiciones
minimas para garantizar y salvaguardar su derecho al nombre y la identidad de las
personas con informacién veraz y conforme a su realidad, esto se traduce en la
necesidad de eliminar cualquier barrera que impida el acceso real a este derecho.

Ahora bien otro derecho en el que encuentra su base el tema gue nos ocupa es el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, al respecto el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha precisado que el libre desarrollo de la
personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer
matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de
escoger la apariencia personal; la profesién o actividad laboral, asi como la libre
opcion sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una
persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella correspon
decidir autbnomamente?.

! Tesis P. LXVI/2009, de rubro: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE.”
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Indudablemente una de las dimensiones de la identidad es la identidad de género,
la cual ha sido defina ampliamente por la proponente en su motivacién; al respecto
se han pronunciado ya los Organos Jurisdiccionales del Poder Judicial de la

~ Federacion en diversos amaparos promovidos por personas transexuales, en los
que ya han establecido que tratandose de las personas transexuales que, por su
condicidon, son objeto de rechazo y discriminacién, el legislador debe implementar
los mecanismos nhecesarios para el reconocimiento, tutela y garantia de sus
derechos fundamentales, para lo cual es de suma relevancia que puedan adecuar
su sexo psicoldgico al legal, lo que solo se logra a través de la rectificacion registral
del nombre, el sexo y el género. De lo contrario, se negaria su derecho a la identidad
personaly, de ahi, a su libre desarrollo como parte del derecho a la dignidad, a partir
de los cuales se afirman frente a si mismos y frente a los demas, aunado a la
vulneracién de su derecho a la intimidad y a Ia vida privadaZ.

Ahora bien en relacién con el ejercicio de este derecho de identidad de género, de
suma importancia es identificarlo como parte de la esfera de derechos sexuales de
las adolescencias, pues al respecto el estado mexicano a través de diversas
instituciones y organizaciones expertas que actualmente conforman el Comité, en
el afio 2001, elaboraron y editaron la Cartila de Derechos Sexuales de
Adolescentes y Jovenes? la cual se conforma por catorce derechos:

< Decidir sobre mi cuerpo y mi sexualidad
< Ejercer y disfrutar mi sexualidad

<+ Manifestar mis afectos publicamente

< Decidir con quién o quienes me relaciono
< Respeto a mi privacidad e intimidad

< Vivir libre de violencia

< Decidir sobre mi vida reproductiva

< lgualdad

< Vivir libre de discriminacion

<+ Informacién sobre sexualidad

2 Tesis P. LXIX/2009, Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XXX, Diciembre de 2009, p17,
REASIGNACION SEXUAL. ES UNA DECISION QUE FORMA PARTE DE LOS DERECHOS AL LIBRE DESARROLLO DE
LA PERSONALIDAD

3 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/VIH/Divuigacion/cartillas/Cartilla-Derechos-Sexuales-
Adolescentes-lovenes.pdf
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< Educacion integral en sexualidad

< Servicios de salud sexual y reproductiva

% lIdentidad sexual

< Participacién en politicas publicas sobre sexualidad

Siendo en el caso que nos ocupa importante mencionar a que se refiere el derecho
de identidad sexual de las y los jovenes el cual esteblece:
Tenemos derecho a la identidad sexual, a construir, decidir y expresar nuestra
identidad de género, orientacion sexual e identidad politica. Contar con una
identidad juridica que corresponda con nuestra identidad sexual, nos posibilita
el pleno acceso a todos los derechos humanos, la participacion social y la inclusién
en la vida econdmica, politica y cultural del pais. El Estado debe garantizar que
nuestra identidad sea reconocida en los documentos legales como elemento
fundamental para contribuir activamente a la comunidad y construir ciudadania.

Por ello y considerando que este documento fue elaborado con base en el marco
juridico constitucional, nacional e internacional de los derechos humanos, se
. advierte que el mismo da sustento a la obligaciéon del estado para garantizar el
proteccién y acceso del derecho a la identidad de las infancias y adolescencias, es
por ello que esta Comisién considera viable la propuesta planteada.

que las y los adolescentes, a partir de los doce afios puedan realizar el tramite de
rectificacion de acta por modificaciones mediante el reconocimiento de identidad de
género, es importante advertir que debe existir ante tal acto una manifestacién o
exteriorizacién de su decisién, de los alacances de este mediante la inclusién en la
propuesta de la manifestacion de ser su decisién dicha modificacién, por lo cual
esta Comisidon ha considerado integrarlo en el texto como una forma de
salvaguardar la legalidad del proceso y que sin ser una limitante sea una forma de
perfeccionario en beneficio siémpre del interés superior de las infancias y
adolescencias,asi como de otras modificaciones que esta Comision considera
viables en la medida del analisis realizado a la misma.

QUINTO. Una ves advertidad la viabilidad de las modificaciones propuestas para 43\)

Una vez analizados los criterios invocados por las proponentes asi como en base a
los argumentos expuestos, esta Comision Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia llega a la conclusidon de considerarla procedente de
acuerdo a lo expuesto en el cuerpo del presente, con fundamento en los articulos
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42 fraccion ll, 69 fraccion X, 71 del Reglamento interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo
el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia estima
procedente que la LXIV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, apruebe las reformas analizadas en términos de los considerandos
vertidos en el presente dictamen, en mérito de lo expuesto sometemos a la
consideracion del Pleno el siguiente:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién Il del articulo 137 Ter, las fracciones i
y llIl del articulo 137 Quater; y se adicionan dos parrafos al articulo 137 Quater del
Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 137 Ter.- ...
lyll...

lll. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial, excepto cuando se
trate de menores de edad, en cuyo caso se debera presentar la identificacién
del padre, la madre o persona que tenga la custodia legal y;

V. ...
Articulo 137 Quater.- ...
l. ...

ll. Tener al menos doce aios de edad cumplidos;
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lll. Acudir ante la Oficialia del Registro Civil del Estado, para la comparecencia

que al efecto corresponda, tratandose de personas menores de edad, estas
deberan ir acompaiiadas del padre y/o la madre o en su caso de la persona
que tenga la custodia legal y;

VyV...

Tratandose de personas menores de edad, el Registro Civil con el apoyo de la
Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de Niflas, Nifos y
Adolescentes de Oaxaca, debera recabar su consentimiento en el que
exteriorice su deseo y conozca los alacances del tramite.

Cuando por cualquier causa se niegue o sea imposible obtener el
consentimiento del padre, la madre o la persona que tenga la custodia legal
de la persona menor de edad, ésta podra acudir ante la Procuraduria Estatal
de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de Oaxaca, la
cual debera prestarle asistencia legal para recurrir a la via jurisdiccional.

TRANSITORIOS:

/

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Publiquese en. el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca. '

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 24 de agosto
del afio 2021. o
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