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ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de los Ciudadanos Diputados Secretarios y Diputadas Secretarias de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, fueron
turadas a las Comisiones Permanentes de Asuntos Indigenas y Migracién, asi
como de Administracién Publica de la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, enviada por el Mtro. Alejandro Ismael
Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. '

Del estudio y analisis que estas Comisiones Unidas realizaron a los expedientes
de cuenta, se permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen con proyecto de Decreto, con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de febrero de 2019, el Gobernador Constitucional del Estado,
Mtro. Alejandro Ismael Murat Hinojosa, presentd ante el H. Congreso del
Estado de Oaxaca, la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de |a Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca.

2. En sesién ordinaria de la LXIV Legislatura del H. Congreso de Esta 0, de
fecha 27 de febrero de 2019, las diputadas y diputados acordaron tutnar_
para su estudio, andlisis y dictamen la iniciativa antes referida, a las
Comisiones Permanentes Unidas de Asuntos Indigenas y Migracion
Administracion Publica.

3. Con fecha 04 de marzo de 2019, fue recibido en estas Comision Unidas
correspondiéndole el nimero 12 de los expedientes radicados en el indice
de la Comision Permanente de Asuntos Indigenas y Migracién y el niimero
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16 de los radicados en el indice de |a Comisién Permanente de - -
Administracién Publica. o

4. En la presente iniciativa el Gobernador del Estado expone los motivos
fundamentos, los cuales a continuacién enunciamos:

Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de establecer las
bases juridicas para el ejercicio de los derechos humanos de los

"En el afio 2001, el Constituyente Permanente reformé la Constitucion g ;
pueblos indigenas, contemplando en el articulo 2° que: “la Nacion -
mexicana es (nica e indivisible. La Nacién tiene una composicién

pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que

son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el )
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién Yy que conservan i

Sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,

o parte de ellas”,

Esta reforma, establecié en el articulo 2° de Ia Constitucion Federal
dos apartados, el A y B el primero una serie de derechos entre éstos
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion, aplicando

sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus

conflictos internos, eligiendo de acuerdo con sus  normas, :
procedimientos 'y précticas tradicionales a las autoridades 1%
representantes, el derecho para acceder a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de Ia tierra,) a preservar y
enriquecer sus lenguas, - conocimientos y todos aquellos elementos

que constituyan su identidad indigena, conservar y mejorar el ,
habitat y preservar la integridad de sus tierras, y elegir en los
municipios  con  poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos; mientras que en el B, la obligacion del gobierno.

federal, los gobiernos de los estados y de los municipios de crear las\
instituciones de atencién especifica para atender a la poblacion

indigena, las cuales deben de ser operadas Jjunto con representantes

de pueblos y comunidades interesadas a fin de lograr el desarrollo

de los mismos, obligéndolos a impulsar el desarrollo regional de las

zonas indigenas, con el propésito de fortalecer sus economias locales

y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacién

de las comunidades.
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Cabe resaltar, el reconocimiento de las mujeres indigenas, a través de 2
su incorporacién al desarrollo de su comunidad, obligando a las
autoridades a otorgar apoyo a proyectos productivos, proteccion a su
salud, otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y
participacion en la toma de decisiones relacionadas con |a vida™
comunitaria.

Aunado a ello, para detonar el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas, prevé la obligacién del gobierno, de apoyar
las actividades productivas mediante acciones que les permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos economicos, la aplicacién de
los estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva y para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

Posteriormente, se reforma la fraccion Ill, Apartado A, del articulo 2°
constitucional, garantizando a los pueblos indigenas el derecho a
elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejercieran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como
a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados
Y que en ningan caso las précticas comunitarias podran limitar los
derechos politico electorales de los y las ciudadanas en Ia
eleccion de sus autoridades municipales. L1

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, en su articulo 16 dispone que nuestra Entidad es de
composicion multiétnica, multilingile y pluricultural, sustentada en |a
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran,
reconociendo el derecho a la libre determinacion de Jlos pueblos y
comunidades indigenas y afromexicano, mismo que se expresa como
autonomia, en el marco del orden juridico vigente; por tanto les
reconoce a dichos pueblos y comunidades personalidad Juridica de
derecho publico gozando de derechos sociales, reconociendo a los
pueblos indigenas del Estado de Oaxaca como son: Amuzgos,
Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales,
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Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, i~
Zapotecos y Zoques.

De igual manera, se establece que el Estado de acuerdo con sus
programas presupuestales, dictara medidas tendientes a procurar el
desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos y comunidades
indigenas, lo cual como se precisé es prevista como una obligacion en
nuestra Carta Magna.

Esta reforma se realizé con el objeto de reivindicar los derechos de
los pueblos originarios y ancestrales descendientes de los grupos
anteriores a la conquista o colonizacion, tras aceptar que la
sifuacion  juridica. de los pueblos indigenas aun era
profundamente insatisfactoria, advirtiendo la necesidad de
eslablecer principios rectores para fortalecer el reconocimiento
a su libre determinacién y autonomia, el acceso a las instancias de
representaciéon politica, recursos materiales, defensa juridica,
educacion, asi como proteccion de derechos compatibles con sus
usos y costumbres y, en general con su especificidad cultural.

La Declaraciéon de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, aprobada en septiembre del afio 2007, constituye el mayor

avance en el reconocimiento del derecho a la libre deferminacion de

los pueblos indigenas, aun cuando no tiene carédcter vinculante, pero 4%,

i un amplio contenido moral, reconociendo el derecho a la libre
determinacion de estos pueblos como consecuencia el derecho a

determinar libremente su desarrollo econémico, social ycultural. 3 Q\

Es importante, sefialar que en el articulo 21, precisa que los pueblos
indigenas tienen derecho, sin discriminacién, al mejoramiento de sks
condiciones econémicas y sociales, entre ofras esferas, en educacion
empleo, capacitacién, readiestramiento profesional,  vivienda, )
saneamiento, salud y seguridad social, estableciéndose que los
Estados adoptaran medidas eficaces ¥, cuando proceda, medidas
especiales para asegurar el mejoramiento. contintio de sus
condiciones econdémicas y sociales, prestando particular atencion a
los derechos y necesidades de nifias, nifios, adolescentes, adultos
mayores indigenas y afromexicano con discapacidad de pueblos y
comunidades indigenas.

Asimismo, el articulo 23, sefiala que los pueblos indigenas tienen

derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el @
4
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efercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos L

indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracion y
deferminaciéon de los programas de salud, vivienda y demés
programas economicos y sociales que les conciernan, visualizando +
las aspiraciones y formas de vida de los pueblos indigenas y su
comunidades, respetando sus formas de organizacion, desde sus

propias instituciones en coordinacién con las del Estado.

Con el objetivo de impulsar y garantizar el reconocimiento e m
implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y \ig._‘i!
B
F

en el articulo 16 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de QOaxaca; destacdndose enfre sus funciones el
reconocimiento y vigencia de derechos de los pueblos indigenas, sus
sistemas normativos, sus bienes Yy su patrimonio integral y el
desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, en las esferas economica, social, politica
Y cultural; dichas funciones, se encuentran plasmadas en el articulo
43 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, en la cual se otorgan
también atribuciones rectoras sobre las instituciones gubernamentales
para disefiar, normar, impulsar y evaluar las politicas publicas \
especificas en la materia y su aplicacion, asi como la concertacion p{

con el sector privado y demés érdenes de gobierno y programas

propios.

modificacion de la denominacién de la Secretaria de Asuntos

Indigenas por Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano, toda

vez que representa la mayor parte de la poblacion oaxaquefia

Aunado a ello, en virfud de las propias facultades que ejerce Ia ;
Secretaria, se advierte que su principal visién es impulsar el desarrollo

de los pueblos indigenas y afromexicano, a través de la ejecucion de
proyectos y financiamiento de programas con una estrategia

coadyuvar en el proceso de su desarrollo a fravés de |la
implementacién de politicas publicas integrales, interculturales y
sostenibles, surgié en el afio 2001 la Secretaria de Asuntos Indigenas
en nuestro Estado, siendo el érgano encargado de vigilar e
implementar los principios y garantias constitucionales establecidas

Sin embargo, resulta necesario seguir fortaleciendo dicha Secrétaria,
con el objetivo de revertir la situacion de marginacién, pobrez:
exclusién que viven los pueblos indigenas y afromexicano, y seg
creando las condiciones necesarias para su desarrollo integ
intercultural 'y sostenible, siendo necesario en principio, |
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fransversal, en coordinacién con el gobierno federal, municipal y las

propias instituciones del gobiemo de la administracién publica,

acluando de manera articulada, planeada e interinstitucional, con una =

vision intercultural, tomando en cuenta sus aspiraciones, y recurso

organizativos, medioambientales, valores sociales, identidades y ﬁ
t

saberes culturales de los pueblos indigenas.

Por tal motivo, es necesario el fortalecimiento de Ja Secretaria, como
recfora y ejecutora de las politicas estatales en materia indigena,
dofandola de nuevas facultades que permitan su plena y efectiva
operatividad, ya que su poblacién objetivo representa més del 65% de
la poblacién total de nuestro Estado, ademas del 4.9% de la poblacion
afromexicana. ‘

Es importante sefialar que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, son una prioridad para el Gobierno del Estado, tal
como se eslablece en el Plan Estatal de Desarrollo 201 6-2022, cuyo
principal objetivo es mejorar la calidad de vida de pueblos indigenas y
afromexicano de Oaxaca, fortaleciendo su inclusién al desarrollo
social, bajo el respeto irrestricto a su libre determinacioén, cultura,
aspiraciones y valores.

Resulta de suma importancia, sefialar que la designacion
presupuestal que el Honorable Congreso del Estado Libre Y Soberano
de Oaxaca, aprob6 el presupuesto de egresos del Estado de Oaxaca,
para el ejercicio fiscal 2019, con el fin de ejecutar politicas publicas y
acciones que puedan lograr el desarrollo de nuestros pueblos
indigenas y comunidades indigenas y afromexicanas, destacandose
que en el propio presupuesto de Egresos, se hizo referencia al eje de
pueblos indigenas y no de asuntos indigenas, enfocéndolo al sector
de la poblacién prioritaria para la Secretaria”. o

Por lo cual, con base a los antecedentes, estas Comisiones Permanentes Uni
de Asuntos Indigenas y Migracion: y de Administraciéon Publica realizan
siguiente dictamen, con fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERO. EI Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para

conocer y dictaminar sobre la iniciativa presentada por el Gobernador
Constitucional del Estado de Oaxaca, de acuerdo con lo establecido en los
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articulos 50 fraccion |, 51, 53 fraccion |, 59 fraccion | de la Constitucion Politica del o
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 30 fraccion I, A
fraccion X, 63, 64, 65 fraccion |y V, 66 y 72 de Ia Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacién con los diversos 26, 33, 34, 38, 42
fraccion | y V, 47 y 48 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca
estas Comisiones Permanentes de Asuntos Indigenas y Migracion y de
Administracion Pablica, son competentes para emitir el presente dictamen.

TERCERO. El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales, también conocido como Convencién 169 de Ia
OIT o Convenio 169 de la OIT, es una convencion adoptada por la Organizacion
Internacional del Trabajo(OIT) en 1989. Es el principal instrumento Internacional

sobre derechos de los pueblos indigenas. Hasta el afio 2016, ha sido ratificado por
22 paises. - :

El convenio hace hincapié en los derechos de trabajo de los pueblos indigenas y
tribales y suderecho a la tierray al territorio, a lasaludy a la educacion.
Determinando la proteccién de "los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios" de los pueblos indigenas.

Asi como la importancia de las actividades econémicas tradicionales para su
cultura. También que los servicios de salud para indigenas deberan organizarse en
forma comunitaria, incluyendo los métodos de prevencion, practicas curativas y
medicamentos tradicionales. Los programas de educacién "deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores" y, ademas,
"deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas".

Con relacién a la poblacién afromexicana se estima que a Meéxico lle
alrededor de 250 mil personas provenientes del continente africano en calidad g
esclavos durante la época virreinal, y que actualmente hay entre 400 y 450
afromexicanas/os en el pais, se estima que su presencia se encuen
mayoritariamente en Guerrero, Oaxaca y Veracruz (CONAPRED, 2014).

El levantamiento estadistico mas preciso relativo a la poblacién afromexicana
consiste en un perfil de 106 localidades en donde predomina la poblacién
afromexicana en nuestro Estado de Oaxaca (97 en la regién Costa, 6 en la region
Cafiada y Papaloapan y 3 en la regién Istmo), ubicados en 17 municipios. La
poblacion total, asciende a un total de 74, 525 personas, con una razén de 97

hombres por cada 100 mujeres. Cabe destacar que la tasa de crecimiento @
7
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demografico en estas localidades, de acuerdo con el propio informe se considera
muy bajo.

especial impacto en los derechos de las mujeres afrodescendientes e indigenas.

La mas relevante, y que se reitera en diversas ocasiones incluyendo las ultimas
recomendaciones hechas a México, es la carencia de informacién detallada sobre
la poblacion afrodescendiente, aunado a la practica de invisibilidad de la poblacion
afrodescendiente en las estadisticas oficiales mexicanas, se le debe sumar la
ausencia de datos diferenciados de género para dicha poblacioén. Por otra parte, la
falta de una medicién adecuada de diversos programas y estrategias publicas para
combatir la discriminacion racial es otro punto estructural sefialado.

Uno de los pasos a seguir para alcanzar la igualdad de trato, de oportunidades, d
proteccion y de capacidad, es visibilizar a los grupos en situacién de

a los diferentes derechos humanos, mismos que han sido o pueden ser
restringidos por tratos desiguales en condiciones iguales, o tratos iguales en
condiciones desiguales.

CUARTO. La materia del presente asunto, consiste en analizar la procedencia de
las reformas a los articulos 27 fraccion X, 43 parrafo primero y sus fracciones I, IV,
X, XIl, XV, XVIII, XXI, XXIl Y XXX y se adicionan las fracciones XXXI, XXXII.
XXX, XXXV, XXXV, XXXVI y XXXVII al articulo 43 de |a Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, propuestas por el Gobernador Constitucional del
Estado de Oaxaca.

"

A efecto de pronunciarse sobre la procedencia de la iniciativa antes pl

nteada, Ae ®
estas Comisiones dictaminadoras consideran pertinente  sefalar

efectivamente, Oaxaca es Ia entidad federativa con el mayor porcenta'% b
poblacién que se considera indigena en el pais, casi siete de cada diez pers "%‘}h
se autoadscriben como indigenas en la entidad, categoria demografica k
brinda una riqueza cultural y étnica particular a nuestro estado, donde se hablan.
igualmente diversas 15 lenguas indigenas, sobresaliendo el zapoteco y el mixteco,

que juntas concentran mas del cincuenta por ciento de los hablantes de 3 afios y

mas de alguna lengua indigena en la entidad.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, en México hay 7,382,785 personas
de tres afios y mas que hablan alguna lengua indigena. Es importante resaltar que

8
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Dentro de las mas recientes recomendaciones del Comité para la Eliminaciéon de
la Discriminacion Racial a México, se enuncian ciertos aspectos estructurales de

/

discriminacion, identificando la problematica que enfrentan con respecto al acceso %

(

o
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la identificacion de la poblacién indigena de acuerdo al INEGI se realiza a fravés ~ .
de la condicién de hablante de lengua indigena y con base en esa categoria, se = «
sefiala que, en el Estado de Oaxaca, 1.2 millones de personas de 3 afios y ma
hablan alguna lengua indigena, de los cuales 637,196 (62.8%) son mujeres
568,960 (47.2%) son hombres.

En cuanto a la autoadscripcién indigena, en Oaxaca 2,607,917 (65.7%) de la
poblacion se considera indigena, siendo el estado con el mayor volumen de
poblacién en esta categoria étnica del pais; de los cuales 1,239,255 (47.5%) son
hombres y 1,368,662 (52.5%) son mujeres. Al incluir esta categoria étnica las Lt
cifras aumentan mas de un 50% en comparacién con los hablantes de alguna 7
lengua indigena, ya que esta denominacion se presenta a partir de si la persona
se considera indigena, independientemente de si habla o no una lengua indigena.

Sin embargo, pese a ser mayoria en el Estado, y pese a los importantes aportes
culturales, sociales, politicos, econdémicos e histéricos a los que contribuyen los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, es evidente adn la deuda
histérica en materia de desarrollo y bienestar social que se tiene con ellos.
Tomando como referencia diversas variables del desarrollo, el hecho de ser
indigena puede ampliar las posibilidades de vivir en condicionantes de desventaja
para una persona, sobre todo si se suman elementos como la pobreza, la
marginacion, la disparidad de género, la informalidad laboral, el embarazo
adolescente, el aislamiento geografico, etc

Se han dado pasos importantes para incorporar en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos mediante la reforma del articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el afio 2011, al establecer que las
obligaciones internacionales de derechos humanos contraidas por México son
directamente aplicables en todos los niveles de la estructura federal y se deben
respetar y garantizar en las legislaciones, politicas publicas y sentencias judiciales.
Estas obligaciones incluyen los Tratados Internacionales de Derechos H
en los cuales México es parte; el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribale
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por México en 199
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
Discriminacién Racial, ratificada por Mexico en 1975; la Convencién Americaha
sobre Derechos Humanos, ratificada por Meéxico en 1981, y su interpretacion
mediante la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi
como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Por lo tanto, para dar paso a la reivindicacion de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos en cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucién

9
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Politica y los Tratados Internacionales antes mencionados, es necesario que la_
Secretaria, denominada actualmente de Asuntos Indigenas, como rectora =
ejecutora de las politicas estatales en materia indigena, cuente con todas las
facultades necesarias que permitan su plena y efectiva operatividad, ya que Su
poblacién objetivo representa més del 65% de la poblacién total de nuestro
Estado, significando desde luego la implementacién de acciones y programas que
detonen el desarrollo de los pueblos indigenas y afromexicano. Por lo que en
principio, resulta necesario la modificacion de su denominacién por la propuesta
en la iniciativa, para denominarla Secretaria de Pueblos Indigenas vy
Afromexicano, asi mismo, es importante modificar y otorgar nuevas atribuciones a
la Secretaria, para abonar a una eficaz y efectiva operatividad institucional que
garantice plenamente los derechos de los pueblos y comunidades indigenas .
_.afromexicanas, al resultar la dependencia rectora indicada para impulsar su
desarrollo, desde la perspectiva de integralidad, transversalidad e interculturalidad.

Por lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras advierten la importancia y
trascendencia de fortalecer a la Secretaria, resultando procedente cambio de su
denominacién por Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano, al resultar la
poblacion objetivo de todas las facultades que se le confieren en materia indigena

Yy, posteriormente reformar y adicionar las facultades de dicha Secretaria, con la
finalidad de otorgarle las herramientas necesarias para detonar, impulsar vy
garantizar el desarrollo y bienestar integral de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, como sujetos de derecho publico, y tengan el pleno
ejercicio de sus derechos, el aprovechamiento sostenible de sus tierras y recursos
naturales, asi como el fortalecimiento de sus autonomias, instituciones, culturas e ‘
identidades. "

Finalmente, estas Comisiones dictaminadoras, de conformidad con la facultad
otorgada en el articulo 69 fraccién X del Reglamento Interior del Congrs_aso del
Estado, advierten que también es necesario que la propia Secretaria, \pueda @
expedir las reglas de operacion de sus propios programas, ya que actualmeqte
tiene la facultad de generar las reglas de operacion, por lo que resultdl ;>
indispensable establecer la facultad de expedirlas con la finalidad de materiali l-:’%
los programas que le faculta la ley, a favor de los pueblos vy comunidadgs *
indigenas y afromexicanas, maxime que este Honorable Congreso, aprobd &
presupuesto de egresos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2019,
otorgandole un mayor presupuesto para este ejercicio fiscal a dicha Secretaria, en
comparacion con ejercicios anteriores, con el objetivo de ejecutar politicas publicas
y acciones que puedan contribuir al desarrollo de nuestros pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.
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Del estudio y analisis de los argumentos que sustentan esta propuesta, asi como
las razones y fundamentos de esta, estas Comisiones Permanentes de Asunto
Indigenas, y de Administracion Publica del H. Congreso del Estado DECLARA
PROCEDENTE el siguiente.

DICTAMEN

L

Las Comisiones Permanentes Dictaminadora de Asuntos Indigenas y Migracién y
de Administracion Publica, estiman procedente que esta LXIV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe el
presente dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman los articulos
27 fraccion X, 43 parrafo primero y sus fracciones II, IV, IX, XI, XV, XVIII, XXI,
XXIl, XXVIIl y XXX y se adicionan las fracciones XXX, XXX, XXX, XXXV,
XXXV y XXXVI al articulo 43 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca en los términos precisados y en los considerandos que forman parte del
presente dictamen. -

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65
fracciones | y V, 70 y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, asi como los articulos 27, 33, 34, 38, 42 fracciones | y V sometemos a
consideracién del Pleno el siguiente de:

DECRETO

’
|
UNICO. Se REFORMAN los articulos 27 fraccién X, 43 parrafo primero y sus @\

fracciones II, IV, IX, XII, XV, XVIII, XXI, XXII, XXVIII y XXX y se ADICIONAN las
fracciones XXXI, XXXII, XXXII, XXXIV, XXXV y XXXVI al articulo 43 de la\Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 27. ...

la IX. ..

X. Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano;
Xlala XVII. ...

ARTICULO 43. A la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L
-
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Il. Establecer las bases para integrar y operar el Sistema Estatal de Informacién
y Estadistica de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
conteniendo los elementos fundamentales de sus instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, sus tierras, territorios y recursos;

Il

IV. Disefiar, normar, impulsar y evaluar las politicas gubernamentales especificas

y su aplicacién, asi como participar, en coordinacién con las instancias
competentes de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, - |}
en la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes, programas y proyectos

que realicen sobre los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
garantizando la transversalidad en el disefio de las politicas gubernamentales;

V. a VIi....

IX. Instrumentar, operar, ejecutar y evaluar planes, programas, proyectos, obras y
acciones para el desarrollo integral, intercultural y sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;

X.alaXl....

Xll. Promover, formular e instrumentar los programas y medidas pertinentes, en
coordinacién con las instancias competentes, para la conservacion y protecciép d
la integridad de la biodiversidad y el medio ambiente de dichos pueblos, asi como

la defensa de los recursos naturales, con el propésito de generar o mantener S
desarrollo sustentable;

K. a XIV. ...

XV. Constituir el Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas y Afromexicano de
Oaxaca y formar parte de su 6rgano de gobierno para constatar su adecuado
funcionamiento y el seguimiento de sus acuerdos, teniendo a su cargo la
Secretaria Técnica;

XVl.a XVII. ...

12
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XVIII. Crear enlaces regionales para promover y ejecutar las medidas y programas
para la defensa o implementacion de los derechos, asi como el desarrollo integ
y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

XiX.a XX. ...

XXI. Promover, adoptar y ejecutar las medidas y programas correspondientes para
preservar, proteger y desarrollar la propiedad intelectual, colectiva e individual, con
relacion al patrimonio cultural, material e inmaterial de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas:

XXII. Realizar programas, proyectos y acciones para el rescate, conservacion,
fortalecimiento y revitalizacion de las lenguas indigenas del Estado, en
coordinacion con las instancias competentes, y promover las acciones afirmativas J
necesarias para que éstas garanticen los servicios de traduccién e interpretacion
que permita a la poblacién indigena y afromexicana el ejercicio efectivo de sus

derechos; \
XX a la XXVII. ... é(

XXVIII. Generar y expedir las reglas de operacién Yy, en su caso, lineamientos de
los programas que se disefien e implementen orientados al desarrollo y demandas
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas:

XXIX. ... .

XXX. Promover el desarrollo de las formas de organizacion politica, so
econdmica, sus valores comunitarios y la cultura democratica de los pueblos
comunidades indigenas y afromexicanas, incorporando el principio de igualdad
genero;

XXXI. Promover el reconocimiento, respeto y proteccidbn de nifias, nifios,

adolescentes adultos mayores y personas con discapacidad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;

XXXII. Establecer acuerdos y convenios de coordinacién con los poderes del M
Estado, organismos constitucionales auténomos, municipios, organizaciones de la
sociedad civil, asi como instancias internacionales, para llevar a cabo programas,
proyectos y acciones conjuntas en favor de los derechos y el desarrollo de los

13
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pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, conforme a las disposiciones £
normativas aplicables;

'Y

XXXIII. Promover e instrumentar las medidas y acciones para el reconocimiento,
respeto y ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de mujeres indigenas y
afromexicanas;

XXXIV. Emitir recomendaciones para el debido ejercicio del presupuesto destinado
a la atencién de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; para lo cual
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal informaran
semestralmente, la asignacién presupuestaria otorgada a la politica transversal y

-~

su ejecucion;
XXXV.- Instrumentar, gestionar, instalar, promover y ejecutar, en coordinacién con
las instancias competentes, las medidas necesarias para brindar mantenimiento |

y/lo mejoramiento y/o ampliacion de la infraestructura comunitaria que permitan Ia
integracion y reconstitucién territorial de pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, asi como el fortalecimiento de su gobernanza, organizacion

regional y capacidad econémica; y

XXXVI. Las demas que en el ambito de su competencia le confiera directamente el
Gobernador del Estado, su Reglamento Interno y demas disposiciones normativas
aplicables. o

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobiern
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Cuando en diversas disposiciones legales, se haga referencia a la
Secretaria de Asuntos indigenas, se entendera que se refiere a la Secretaria de
Pueblos Indigenas y Afromexicano.

CUARTO. Los asuntos en tramite que venia desarrollando la Secretaria de
Asuntos Indigenas se entenderan y se continuaran ante la Secretaria de Pueblos
Indigenas y Afromexicano, conforme a la normatividad vigente al momento de su
inicio y en lo que no contravenga al presente Decreto.

14
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QUINTO. Los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Asuntos Indigenas,
que con motivo de este Decreto cambia de denominacién, pasaran, sin afectar sus
derechos laborales y prestaciones sociales, a formar parte de la Secretaria de
Pueblos Indigenas y Afromexicano. -

SEXTO. El Titular de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano debers
constituir el Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas y Afromexicano de Oaxaca,
en un plazo no mayor a treinta dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

SEPTIMO. El Titular del Poder Ejecutivo, expedira el Reglamento Interno de la
Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano, en un plazo no mayor a treinta
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

OCTAVO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente Decreto. Q<\

Dado en el Palacio Legislativo, sala de Comisiones del Honorable Congreso del
Estado a 19 de marzo de 2019.

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS
INDIGENAS Y MIGRACION

s
V=

DIP. GLOR SANCHEZ LOPEZ
(PRESIDEN

—i
=

DIP. EMILICFJOAQUIN
GARCIA AGUILAR.
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COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA.

)
DIP. ERICEL NUCAMENDI

(PRESIDEN

DIP. MARIA DENESUS MENDOZA
SANCH

DIP. TI O VASQUEZ CRUZ

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, CORRESPONDIENTE A LOS EXPEDIENTES 12 Y 16 DEL
INDICE DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION Y
ADMINISTRACION PUBLICA.
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