5

i, CONGRESOD DEL ESTADD DE {mut_},f"'—
LXI ﬁEGISMTU .-'L

FOATI LEGERATID

LXIV legislatura

E L

“COMISION DE ESTUDIOS PERMANTE CONSTITUCION.
“2019. ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA Mmﬁpﬁiwﬂﬁ DETEEHFmem

San Raymundo Jalpan, Oax., a 08 de abril de 2019
OFICIO: LXIVICPEC/0137/ABRILI1 9.
ASUNTO: Se remite Dictamen

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, Presidenta de
la Comision Permanente de Estudios Constitucionales, ¥y en cumplimiento a fo
acordado en la sesion permanente de la Comision de esta fecha con
fundamento en los articulos 50 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 67 fraccion |, y 72 de la Ley Orgénica del Poder
Legisiative del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccidn XV, 31 fraccién IX, Xl del
Reglamente Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente, DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE DEJA SIN EFECTO EL DECRETO 1539 DE FECHA
TREINTA ¥ UNO DE JULIO DEL DOS MIL DIECIOCHO, EMITIDO POR LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. Lo anterior, para que sea incluida en
el orden de dia de la proxima Sesién Ordinaria de esta Legislatura.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE
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Expediente 67

ASUNTO: DEJA SIN EFECTO EL DECRETO 1539, DEFECHA TREINTA Y UNODE
JULIO DEL DOS MIL DIECIOCHO, EMITIDO POR LA SEXAGESIMA TERCER
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESQ DEL ESTADO DE
OAXACA, EN APEGO A LO SENALADO EN EL JUICIO DE AMPARO
NUMERO 810/2018 Y SU ACUMULADO 875/2018, PROMOVIDO POR MARIA
ISABEL MAGANA FLORES, JORGE VALENTIN SANCHEZ PEREZ,
GUADALUPE JOSEFINA ZAVALA RICO, JOSE ANTONIO GRIS RUIZ, JUAN
GABRIEL ALVARADO GOMEZ Y REY GARCIA LOPEZ DEL iNDICE DE
JUZGADO DECIMO PRIMERDO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA.:

Por instrucciones de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue
turnado a esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales para su
estudio, los oficios 10391/2019 y 10392/2018, para cumplimiento a la sentencia
de fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, dictada en el juicio de
amparo 810/2018 y su acumulado B75/2018, del indice del Juzgado Décimo
Primero de Distrito en el Estado.

Por lo que los integrantes de la Comisidn Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio de
los oficios 10391/2019 y 10392/2019, para su atencién, estudio y dictamen, en
donde se hace saber a esta Soberania el contenido de la sentencia dictada en
el juicio de amparo 810/2018 y su acumulado 875/2018, del indice del Juzgado
Décimo Primero de Distrito en el Estado, que en su parte conducente dice:

Por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos3 fraccién V, 83, 6

fraccion Xill, y 72 y de |la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Qaxaca, en relacién con los 26, 34, 38, 42 fraccion XlII, 64 fraccidn |, 69 y demas
relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
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Uaxaca, somete a la consideracion de esta Honorable Soberania el presente

dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones,
ANTECEDENTES

1.- Que mediante Sesion ordinaria de fecha treinta y uno de julic del dos mil
dieciocho, se aprobé el Decreto 1539, mediante el cual se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

2.- En acatamiento del Decreto mencionado en el considerando anterior, se
publicé en el Periddico Oficial del Estado el Decreto 1539 de fecha treinta y
uno de Julio del dos mil dieciocho de la Sexagésima Tercera Legislatura
Consfitucional del Estado.

3.- Inconformes con lo resuelto en el Decreto 1539, el trece de agosto del 2018,
los CC. MARIA ISABEL MAGARA FLORES, JORGE VALENTIN SANCHEZ
PEREZ, GUADALUPE JOSEFINA ZAVALA RICO, JUAN GABRIEL
ALVARADO GOMEZ, JOSE ANTONIO GRIS RUIZ Y REY GARCIA LOPEZ,
interpusieron en contra del mismo, juicio de amparo indirecto, que se
registraron bajo los nimeros de expediente nimero 810/2015 y 875/2019.

4.- Mediante auto de fecha uno de octubre del dos mil dieciocho, se decretd
de oficio y de plano la acumulacion del juicio de amparo 875/2018 al 810/2018
del indice del juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado.

5.- Mediante sentencia de fecha 30 de enero de 2019, dictada por el Juzgado
Décimo Primero de Distrito del Estado de Oaxaca, se les concedid a los
quejosos antes citados el amparo y proteccion de la justicia federal, en contra
de los actos que se reciamaron del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, del Gobernador del Estado de Qaxaca: v del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, por si y como representante del Tribunal del
Pleno.

.- Mediante escritc de fecha 14 de febrero del 2019, el Delegado del
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, interpuso
el recurso de Revision en contra de dicha Sentencia dictada por el Juez del
Decimo Primero de Distrito en el Estado, por lo que mediante auto de fecha 18
de enero del afio en curso, se le tuvo interponiendo el recurse en cita v se
ordend remitir al Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del
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Deécimo Tercer Circuito en turno.

7.- Por auto de fecha 25 de marzo de 2018, el Juez del Dé&cimo Primer Distrito
en el Estado, se le tiene informando a las partes que mediante acuerdo de fecha
20 de marzo, la Presidenta del Primer Tribunal Colegiade en materia Civil y
Administrativa del Décimo Tercer Circuito, se tuvo por no admitido el recurso de
revision interpuesto por el Delegado del Gobernador y declaro firme el auto por
el que desecho el recurso de revision 72/2019 de su indice.

Por lo anterior, requiere a las autoridades responsables para que en plazo de
tres dias cumplan con la sentencia dictada.

8.- En la Comision Permanente de Estudios Constitucionales con fecha tres de
abril del dos mil diecinueve, fue recibide el oficic numero
LXIVIAL /COM.PER f957/2019, de la misma fecha, mediante el cual los
Diputados Secretarics de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado, remiten para su analisis, estudio, y dictamen correspondientes en
relacion a los oficios 10391/2019 y 10392/2018, para cumplimiento a |la sentencia
de fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, dictada en el juicio de
amparo B10/2018 y su acumulado 8752018, del indice del Juzgado Décimo
Primero de Disfrito en el Estado, en donde se hace saber a esta Soberania el
contenido del acuerdo de fecha veinticinco de marzo del dos mil diecinueve, que
en su parte conducente dice:

Autoridades Efectos

responsables : o
Congreso del Estado Libre | Dejara sin efecto el Decreto 1538, publicado en
y Soberano de Oaxaca el Extra del Penddico Oficial del Estado, de uno

de agosto de dos mil dieciocho y el
precedimiento legislativo que dio lugar al misma
a partir de |la recepcion de la iniciativa en la
Comisién FPermanente de Estudios
Constitucionales.

En caso de insistir en Ia reforma a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en la materia de que se trata, debera realizarse
el tramite legislativo observando el articulo 67 del
Reglamento Interno del Congreso del Estado d&~
Daxaca.
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Gobernador del Estado de | Realizara las gestiones necesarias por si o
Oaxaca, traves de sus subordinados, para acatar las
disposiciones del Congreso del Estado gue
cumplimenten este fallo.

Presidenta del Tribunal | Dictara las medidas adecuadas y conducentes a
Superior de Justicia del | lograr la desaparicién total de conducentes a
Estado, por si y como |lograr la desaparicion total de la Junta de
representante del | Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder
Tribunal Pleno. Judicial del Estado de Oaxaca y el Pleno
funcionamiento del Consejo de la Judicatura del
Estado de Oaxaca, entre ellas, dejara sin efecto
el acuerdo, nombramiento o designacion de los
integrantes de la Junta de Administracién,
Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del
Estado.

Establecidos los antecedentes, esta Comisidn Permanente de Estudios
Constitucionales, funda los argumentos del presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la

facultad para emitir el presente dictamen, con proyecto de decreto de acuerdo a

lo establecido por los articulos 3 fraccion V, 63, 65 fraccion Xl y 72 y de |a Ley 2
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacion con los 26, 34, | 1
38, 42 fraccion Xlll, 64 fraccion |, 69 y demas relativos y aplicables del 'ﬂll'
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Qaxaca.

SEGUNDA. La Comision Permanante de Estudios Constitucionales, entra a
estudio y analisis de los oficios presentados en esta Comisién, en las que s
puede observar lo siguiente:

En la sentencia dictada en el Juicio de amparo 810/2018 y su acumulado
875/2018, del indice del Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado, de

d



S "2019, AND POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

“COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES"”

fecha treinta de enero del dos mil diecinueve, en el considerando octavo
referente al analisis del fondo del asunto en lo que interesa se advierte que:

Son infundados en parte y parcialmente fundados en ofra los conceptos de
violacion, pero suficientes para la proteccion constitucional solicitada.

Decision del fondo

El Plena de la Suprema Corte de Justicia de @ Nacidn, al resolver [a accion de inconstitucionalidad
4/2005, sefizld que la violacion de las formalidades dentro de un procedimiento legislative no puade
abordarse en sede constitucional sino desde la consideracidn de las premisas basicas en las que se
asienta la demaocracia liberal representativa como modelo de Estado, que an nuestro caso, s el
sefialado expresamente en los articulos 39, 40y 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

105. En ese sentido —Indicd- la evaluacion del potencial invalidatorio de tales irregularidades
procedimentales debe intentar equilibrar dos principlos distintos: a. Principio de econom(a procesal,

a. Apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedimentales cuando elle no
redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresada, y por lo tanto & I3
necesidad de no otorgar efecto invalidatorio a tedas y cada una de las irregularidades
procedimentales identificables en un caso concreto,

b. Principio de equidad en la deliberacidn parlamentaria. Apunta 3 la necesidad de no considerar
automdticaments irrelevantes todas las infracciones procedimentales que se produgcan gn una
tramitacidn parlamentaria gue culmina con la aprobacidn de una norma mediante una votacion que
respeta las previsiones legales al respecto,

106. Respecto del punto precisado en segunda término, el Pleno del Maximo Tribunal del Pals indicd
que ese principie se encuentra estrechamente vinculado con las caracteristicas y el valor mismo de
la democracia como sistema de adopcidn de decisiones plblicas en contextos singularizades por el
pluralisme politico, como es el caso de nuestro pais y de |a mayor parte de democracias
contemporaneas.

107. También refirié que la democracia representativa es un sisterna politico valioso no salamente
porque en su contexto las decisiones se toman por una determinada mayoria de los votos de |os
representantes de los ciudadanos, sino porgue aguelle que se somete 3 votacion ha podido ser
ohieto de deliberacidn por parte tanto de las mayorias politicas como de las inorias politicas. E3

su sentido a la reglamentacion del procedimiento legislativa, ya la necesidad de imponer su respeto
incluso a los legisladores mismos cuando actdan como drganc de refarma constitucio nal.
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108, Asi, destacd que la adopcidn de decisiones por mayorfa, regla basica que permite resolver en
ltima instancia las diferencias de opinidn, s una condicidn necesaria de |a democracia, pera no
suficlente. No todo sistema que adopta la regla de |a mayoria es necesarfamente democratico. Junto
a la regla de la mayoria, hay que tomar en consideracién el valor de representacidn politica material
vy efectiva de bos cludadanos que tienen todos v cada uno de bos grupos politicos con representacidn
parlamentarta, asi sean los mas minoritarios, como viene a subrayar ef articule 41 constitucional, y
el modo en que la aportacidn de informacion y puntos de vista por parte de todas los Brupos
parlamentarios contribuye a la calidad de aquello que finalmente se sormete a votacidn.

109, 5i el simple respeto a las reglas de votacidn por mayoria pudiera convalidar absolutamente
cuzlquier desconocimiento de las reglas que rigen el procedimiento legislativo previa, quedaria sin
sentido la dimension deliberativa de la democracia. Precisaments porque las minorias, por su propla
naturaleza, estan predestinadas a no imponarse en la votacidn final a menos que su opinidn coincida
con un némero suficiente de otras fuerzas politicas. Por tanto, es agui donde cobran toda su
importancia las reglas que garantizan la participacion efectiva de la minorias al regular, por citar
algunos ejemplos, la formacion del orden del dia, las convocatorias a las sesiones, las reglas de
integracion de la camara, la estructuracion del proceso de discusion, o el reflejo de las conclusiones
en los comespondientes soportes documentales.

110. Asl en conclusidn, considerd que el drgano legislativo antes de ser un drgano decisorio, tiene
que ser un organo deliberante donde encuentren cauce de expresidn las opiniones de todos los
Erupos, tanto los mayoritarios como los minoritarios. Lo anterior es asi porque las reglas gue
disciplinan el procedimiento legislativo protegen el derecho de las minorias a influir y moldearen el
transcurso de fa deliberacidn pdblica aquello que va a ser objeto de la votacidn final ¥, por tanto,
otorga pleno sentido a su condicidn de representantes de kos ciudadanos.

111. Por lo anterior, el Pleno considerd que para determinar si en un caso concreto las violadones
al procedimiento legistativo redundan en la violacidn de las garantfas de debldo proceso v legalidad
censagradas en el articulo 14, segundo pdrrafo y 16, primer parrafo, de la Constitucidn Federal y
provocan la Invalidez de la norma emitida, o s por el contrario las mismas no tiensn relevancia
invalidatoria de esta dltima, por no [legar a trastocar los atributos democrdticos finales de fa
decisidn, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estdndares:

112. El procedimiento leglslativo debe respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas
politicas con representacidn parlamentarias, en condiciones de llbertad e lgualdad. En otras
palabras, es necesario, que se respeten los cauces que permiten tante a las mayorias comao a las
minorias parlamentarias expresar y defender su opinidn en un contexto de deliberacidn pdblica, 1o
cisal otorga relevancia a las reglas de Integracidn y qudrum en el seno de las cimaras y a las que
regulan el objeta v el desarrolio de los debates.

a. El procedimiento deliberative debe culminar con la correcta aplicacidn de las reglas de votacian l{'_:‘“x

|
II..

establecidas.

b, Tanto la deliberacidn parlamentaria como las votaciones deben ser plblicas.

.\J
.
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113, Muestro Maximo Tribunal sefiala gue el cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe

evaluarse a la vista del procedimiente leglslativo en su integridad, pueste que de lo gue se trata es
precisamente de determinar si [a existencia de ciertas irregularidades procedimentales puntuales
impacta o ne en la calidad democratica de la decision final.

114, Tales criterios no pueden provectarse por su propia naturaleza sobre cada unma de las
actuaciones que se lleven a cabo en el desammolio del procedimiento fegislativo, puesto gue su
funcion s precisamente ayudar a determinar la relevancia dltima de cada una de estas actuaciones
& la luz de los principios que ctorgan verdadero sentido a la existencia de wna normativa que
discipline su desarrollo,

115. Adems, los criterios enunciados siempre deben aplicarse sin perder de vista que la regulacidn
del procedimiento legislativo raramente es dnica @ invariable, sino gue Incluye ajustes ¥
modalidades gue responden a la necesidad de atender a las wicisitudes o avatares gue tan
frecuentemente se presentan en el desarrollo de los trabajos parlamentarios. La entrada en receso
de las camaras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencla son crcunstancias
que se presentan habitualmente y ante las cuales la evaluacion del cumplimiento de los estandares
enunciados debea hacerse cargo de las particularidades del caso concreto, sin que ello pueda
desembocar, en cualguler caso, en la final desatencidn de elios.

116. Las normas juridicas que regulan el proceso legislative en su etapa de iniciativa hasta la
deliberacion, derivan del Reglamento Interno del Congreso del Estado de Qaxaca, las cuales
establecen:

“ARTICULD 54. £l derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
I. & los Diputados;
il Al Gebernador Constitucional del Estado;

1L, &l Tribunal Superior de Justicia en todo o relativo a la Administracion de Justicia v Organico
Judicial; .

IV. A los Organos Auténomos del Estado, en el dmbito de su competencia;
V. A los Ayuntamisnbos;

Vi, A los Cludadanos del Estado; ™y

VII. A los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,

ARTICULD 55. Toda iniciativa serd presentada por escrito. Las iniclativas presentadas por los R, ST
diputades podréan ser leidas por el promaovente para exponer los fundamentos de su proyects,

Una vez presentada, la iniciativa serd turnada a |a comisidn o comisiones carrespondientes para s
dictaminacidn.
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ARTICULD 56. En los casos de notoria urgencia calificada por el voto de las dos terceras partes de
los diputados presentes, la Legislatura puede reducir o dispensar [o5 tramites establecidos en este
Reglamento, menos el relative al dictamen de comisidn, el que sdlo podrd suprimirse en los casos
de obvia resolucidn, calificada en la misma forma.

La Mesa Directiva no admitird una proposicidn en que se plda gue una ley compuesta de vanos
libros, titulos, secciones o capitulos sea votada en una vez.

ARTICULO 57. Cuando se pida dispensa de trdmite, puede hacerse verbalmente; pero si 52 encuentra
oposicién, la peticidn se discutird inmediatamente, pudiendo hablar tres diputados en pro'y tres en
contra. Enseguida se procederd a votar, i se acepta o se rechaza la solicitud de excusar los tramites.

ARTICULD 67. En el proceso legislative de dictamen, la comisidn podrd convocar al diputado
promovente, a efecto de ampliar la informacién acerce de su propuesta. Si éste no asistiera,
continuara el proceso de dictamen. La comisidn podrd acordar la realizacidn de foros, sesiones
piblicas o reuniones, en las que consulte:

I.La upin.ilfln de los espedialistas en la materia;
II. & los grupos interesados, si los hubiere;

lil, A los titulares de las Administracién Publica Estatal, de los Organos Constitucionales Auténomos
y Autoridades Municipales, a las organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos y & los titulares o
representantes legales de empreszas particulares que detenten una concesion del Estado, y;

V. A las cdmaras, consejos y organizaciones sociales conocedoras del tema que se discuta. La
Presidencia de la comisidn deberd cireular la propuesta de dictamen entre sus integrantes, con dos
dias naturales de anticipacion a la reunidn en que se discuta y se dictaming.

Cuando la mayoria de los integrantes de la comisidn acuerde que un proyecto es urgente, podrd
constitulrse en sesidn permanente, en los términos de este Reglamento; para lo cual, se haran
constar en el acta correspondiente los motivos y razonamientos, asi como el programa especifico
para digcutir y votar el dictamen.

ARTICULO 69, El dictamen debera contener los siguientes elementos:

. Encabezado o titulo del dictamen donde se especifique el asunto u objeto del mismo, &l ndmero
del expediente, asi como el ordenamiento u ordenamientos gue pretenda crear o modificar;

iI. Nambre de la comiskin o comisiones que lo presentan;
Ii. Fundamenta legal para emitir dictaman;

IV, Antecedentes del procedimientao;

V. Nombre del iniciador; |

) \
VI, Contenido del asunte o asuntos, destacando los elementos mds importantes, entre ellps el |
planteamiento del problema;
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Vil. Proceso de andlisis, sefialando las actividades realizadas, como entrevistas, comparecencias,
sesbones piblicas o fores, con &l fin de tener mayores elementos para dictaminar;

VIll. En su caso, valoracion de impacto presupuestal, regulatorio o el que resulte procedente; il
[x. Analisis ¥ valoracion de los argumentos del autor gue sustentan el asunto o asuntos;

®. Analisks v valoracidn de los textos nonmativos propuestos, explicanda si se aprueban, modifican
o desechan y especificando si se trata de reformas, adiciones o derogaciones; §

¥1. En cazo de dictarmen positivo: \ J |
a] El provecto de decreto,;
b) La denominacidn del provecto de ley o decreto;

c} El texto normativo que se somete a la consideracion del Plena, v

d} Los articulos transitorios.

%Il. En caso de dictamen negativo, el proyecto de aceerdo respectivo;

Kl En ambos casos, el voto aprobatorio de la mayoria de los diputados de la comisidn o comisiones
que dictaminan, deberd constar mediante firma autografa, v;

XV, Lugar y fecha de la sesidn de la comisidn en que se aprueba,

La Comisién o comisiones que emitan dickamen, deberdn de emviarlo de inmediato a la Mesa
Directiva por conducto de la Secretarfa de Servicios Parlamentarios, para los efectos de |a
programacion legislativa.

ARTICULO 72. Las comisiones padran retirar el dictamen hasta antes de gue se apruebe @ orden del
dia por el Pleng. Para ello, la mayoria de sus integrantes debardn acordarlo y solicitario por escrito.
La Comisién que retire un dictamen tendrd hasta cinco dias para volwverlo a presentar, £l dictamen
se podrd retirar una sola vez.

ARTICULO 73. Todo dictamen aprobado en sentido positivo por el Pleno se denominard ley o 2
decreto, segun corresponda. Deberd ser remitido inmediatamente al Titular del Poder Ejecutive /
para sus efectos constitucionales. '/d'
ARTICULO 74. El proyecto aprobado no podrd modificarse, salvo para hacer las correcciones que v
demanden el buan uso del lenguaje.

Dichas modificaciones no podran cambiar o variar el sentido de ko aprobado y deberdn ser

ordenadas por la Mesa Directiva. ——

En caso de que el Decreto aprobado presente algdn error ortogrifico o de redaccion, el Congriss
remitird al Ejecutive del Estado la fe de erratas correspondiente para efectos de su publicacion”.
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LXTY Legiislatur
117, Los anteriores preceptos permiten apreciar el procedimiento legizlativa desde la etapa de
iniciativa de ley hasta la etapa de discusian.

112, Enlo que corresponde a la iniclativa prevista en el articulo 55 se desprende que una vez que s
presentada se turma a la comision o comisiones para su dictaminacion,

119. 5e enfatiza gue solo en los cases de notoria urgencia calificada por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes la legislatura puede reducir o dispensar los tramites establecidos

en gl reglamento interior, salvo que se trate del dictamen de comisidn, el cual solo puede suprimirse
cuando sea de obvia resolucidn.

120. La dispensa de tramite puede hacerse de manera verbal; sin embargo, esa peticion debe
discutlrse Inmediatamente, de manera gue procede [a votacdn para decldir sl se acepta o se rechaza
la solicitud de excusar los tramites.

121, Cuando la comisidn o comislones emitan un dictamen éste debe enviarse de manera inmediata
a la mesa directiva, por conducto de la secretaria de servicios parlamentarios.

122, &l aprobarse el dictamen en sentido positivo, a través del Plenc, el resultado es que sz ke
denomine ley o decreto, el cual debe ser remitido de inmediato al titular del poder ejecutive para
sus efectos constitucionales.

123, Ahora bien, al rendir sus informes justificados ks presidenta de la Junta de Coordinacidn Politica
y la presidenta de la Comisidn Permanents de Estudios Constitucionales, ambas de la Sexagésima
Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del Estado admitieron la existencls del
procedimiento legislativo con el que se aprobd el decreto ndmero 1539 de trainta y uno de julio de
das mil dieciocho, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion local,

124. A esos informes acompafaron copia certificada del dictamen con proyecto de decrato, firmado
el treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, por |os integrantes de la Comision Permanente de
Estudios Constitucionales del Congreso del Estado de Oaxaca.

125, Asimismo, del acta de sesidn ordinaria del segundo periodo ordinario de sesiones del segundo
ano de ejercicio legal de aguella legislatura, se aprecia lo siguiente:

a) A las quince horas con cuarenta y cince minutos del treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, |
los diputados integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura reunidos en el recinto oficial de A ‘!'ll
sesiones del Congreso del Estado, dieron cause entre otras cosas @ |os dictamenes de comisiones, ]
por lo que &l presidente diputado de la asamblea preguntd a los diputados i se dispensaba la lectura

de las iniciativas y de los oficios que dieron lugar a los dictdmenes a discusion de manera de que

solo se pusieran a discusién del Pleno los decretos y acwerdos correspondientes, En votacion

econdmica, se aprobd la dispensa de dicha lectura. L S

de Estudios Constituclonales deseaba usar la palabra para exponer los fundamentos del dictamey
al no existir manifastacion e dio cuenta con éste, con el proyecto de decreto, por el gue ge
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reformaran los articulos 79, fraccion vigésima cuarta; 99, pérrafo segundo; 100, 101, fraccidn 1 y
parrafo once, 102, parrafos dos y tres, 103, 111, fracciones Ill, W y V y 120 fraccion | de la
Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca.

c} Puesto a discusion de la asamblea se concedid el uso de la palabra a la diputada Paula Gutiérrez
Galindo, para realizar un posicionamientoe a nombre de la fraccién parlamentaria del partido
Morena.

d] Como no se registraron mas intervenciones de algin diputado, el presidente informd que se
procederia a la votacion en lo general y preguntd a la asamblea si algin diputado deseaba reservar
algdn articulo para su discusidn.

) 5in alguna reserva, el diputado presidente informd gue recogeria la votacidén en lo genaral, &n
forma nominal, tomando nota de la votacién, de lo cual se obtuvo como resultado 31 votos a favor
¥ 7 en contra.

f} Con ese resultado, se declard aprobado el decreto en lo general, con 31 voltos a favor (fojas 90 a
84 del tomo de pruebas B10/2018; 72 a 76 del tormo de pruebas 875/2018.

126. Dwe las constancias que obran en autos se aprecia lo sigulente;

127. La iniciativa fue recibida el cuatro de junio de dos mil dieciocho ante la Oficialia Mayor del
Congreso del Estado de Caxaca, v ante la Presidencia de la Comisidn Permanente de Estudios
Constitucionales del mismo Congraso.

12E. En sezidn ordinaria de tres de julio de dos mil dieciocho, los Diputados Secretarios de Ia
Sexageésima Tercera Legislatura, remitieron para su estudio y dictamen a esa Comisién Permanente
de Estudios Constitucionales tal iniciativa.

129, El diecisiete de Julie de dos mil dieclochao, la Comisidn Permanente de Estudios Constitucionales
de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congresa del Estado, recibio a integrantes del Sindicato de
Empleados del Poder Judicial del Gelderno del Estado de Oaxaca e Instituciones Conexas,

130. El veinte de julio de dos mil dieciocho, la Comisidn Permanente de Estudios Constitucionales
de esa misma Legislatura, en reunidn ordinaria hizo notar que un grupo de Magistrados selicitd
dialogar con esa Comision, por lo que los diputados integrantes aprobaron atender a los
peticionarios, y recibieron a los Magistrados Arturo Ledn de k2 Vega y Cresencio Martinez
Geminiano. Después de escucharios, los integrantes de esa Comision citaron a los integrantes del
Consejo de la Judicatura para el veinticuatro de julio siguiente.

131. El veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, la referida Comisidn Permanente de Estudios
Constitucionales recibid a los integrantes del Consejo de la Judicatura del Estado, a quienes se fes
escucho su opinidn sobre 13 iniciativa en cuestion.

132, El veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el ofical mayor del Congreso del Estado de Daxaca
convact a los integrantes de |a LXII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, a 1a sesidn
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ordinaria a efectuar a las once horas del treinta y uno de julio de dos mil dieciocho en el Salén de
Plenosl.

133, El treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, la Comisidn Permanente de Estudios
Constitucionales celebrd la reunidn extraordinaria a las once horas de ese dia, en la sala de juntas
del grupe parlamentario del Partido Accidn Nacional; s decir, a la misma hora para la que estaba
convocada la seslén ordinaria de la legislatura. En esa reunidn se hizo costar que "Después de haber
escuchado estos argumentos y tras una intensa deliberacién, las diputadas y diputados integrantes
de esta Comisién Permanente acordaron que el dictamen ha sido suficientemente discutide y se
somete a votacion®, reunion que dnicamente durd una hora, porque comenzd a las once horas vy
concluyd a las doce horas del treinta y uno de julio de dos mil dieciocha.

134. Luego, #sa Comision Permanente emitié el dictamen con proyecta de decreto, el trelnta y uno
de julio de dos mil dieciocho, después de las doce horas.

135. Esa mismo dia a las quince horas con cuarenta v cinco minutas se llevd a cabo la sesidn ordinaria 77
del segundo periode ordinario de sesiones del segundo afio del ejercicio legal de la Sexagésima
Tercera Leglslatura.

136. Es decir, estd demostrado que a las once horas del trainta v uno de Julio de dos mil dieciocha,
iniciaria Ia sesidn ordinaria del segundo periodo ordinario de sesiones del segundo afio de ejercicio
legal de la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, pero a esa hora la Comisién Permanente de
Estudios Constitucionales, no habia entregado a los diputados el dictamen por el cual, se
reformarian diversas disposiclones de la Constitucidn Politica del Estado de Oaxaca, con las gue se
modificaria la estructura del Poder ludicial.

137. Ello evidencia que a la hora en que fue citada la sesidn ordinaria, los diputados desconocan la
trascendencia de tan importantes reformas constitucionales.

138. 5e hizo constar que la sesidn ordinaria inicid hasta las quince horas con cuarenta y dnco
minutos del treinta y uno de julio de dos mil dieciocho y no se tiene constancia de la hora en que el
dictamen en cuestion fuera entregado a cada uno de los diputados, pero es palmario, que como =
maximo stlo hubao tres horas con cuarenta y cinco minutos (considerando que el dictamen fuera
entregado a todos los diputados a las doce horas, inmediatamente después de que concluyd |2

reunidn extraordinaria, en que se aprobd el dictamen), para que los representantes populares "
tuvieran a la vista el contenido de aguel dictamen, [ |
139. La trascripeidn estenografica 22 , que se corrobora con 1a versidn escenografica (video 3 gue [ ¥

sereproduce} de aguella sesidn, permite apreciar en ¢l punto que interesa, el desarrollo de la sesidn;
¥¥XIV.- En atencion a este punto: Dictamenes de Comisiones; antes de dar trémite con los trece
dictdmenes enlistados en el orden del dia, y en términos del articulo 81 del Reglamentao Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, en el que establece se dé lectura a los documentos que les hubieren
motivado, el Diputado Presidente consulta a [a Honorable Asamblea si se dispensa la lectura da |as I
iniciativas y de los oficios que dieron lugar a los dictamenes a discusidn; asimismo, s se dispensa |

lectura de los dictdmenes con proyectos de decretos y acuerdos, v solo se pongan a consideracién

12



N “2019, AND POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCEA CONTRA LA MUJER"

"COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES”

del Pleno les Decretos y Acuerdos correspondientes. En votacién econdmica solicita a quienes
esten por la afirmativa se sirvan manifestario levantando la mano {la mayaria de las v los ciudadanos
Diputados levantan [a manao). En vista de |a votacidn, se aprueba la dispensa de la lectura de las
iniciativas v de los documentos que han dado lugar @ los dictdmenes a discusidn, asi como la
dispensa de la lectura de los dictdmenes v sus decretos v acuerdos respectivos. En primer lugar y
antes de dar trdmite con el Unico dictamen emitide por la Comisién Permanente de Estudios
Constitucionales, el Diputado Presidente pregunta si alguno de los Diputados que integran dicha
comisidn, desea hacer uso de la palabra para exponer los fundamentes del dictamen, al no haberlo,
52 da cuenta con el dictamen con provecto de Decreto, por el gue se reforman los articules 75,
fraccidm vigésima cuarta; 99, parrafo once, 102, parrafos dos y tres, 103, 111, fracciones tercera,
cuarta y quinta, y 120, fraccidn uno, de |z Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de
Daxaca: del cual, una vez que s pone a discusion de la Honorable Asamblea, e le concede el uso
de la palabra a la ciudadana Diputada Pacla Gutiérrez Galindo, para realizar un posicionamiento a
nombre de la fraccidn parlamentaria del Partido Morena. A continuacion, en atencidn a que no se
han registrado mas intervenciones por parte de alguna o algin ciudadana Diputado, la Presidencia
informa que se procederd a recoger la votacidn en o general, por lo que antes de continuar se
pregunta a la Honorable Asamblea =i alguna Diputada o algin Diputado desea reservar algon
articule pars su discusidn, Mo habiende cudadana Diputada o ciudadano Diputado que reserve
algin articulo para su discusion en lo particular, el Diputado Presidente informa que se recogera |a
votackin en lo general, en forma nominal, comenzando por la primera Diputada o Diputade a la
derecha de la Mesa Directiva, solicitandole que exprese su apellido, nombre y el sentido de su voto,
recorddndole a la Asamblea que se requiere de |3 votacidn de dos tercios de los diputados y
diputadas integrantes de la legislatura. Asi también, pide a la Secretaria tomar nota de [a votackin
para después comunicarlo a la Presidencia. Al efecto, se obtiene como resultado bo siguiente: Cuevas
Chavez Herminio Manueal: 5i, Ledn Sdnchez Manuel Rafael: 8, Calvo Lépez Virginia: Si, Ramirez
Martinez Heriberto: 51, Vera Carrizal Juan Antonio; 56, Atristain Orozoo Adriana: 5i, Castro Rios Sofia:
%I, Rojas Saldafia Maria Mercedes: 50, Antonio Mendoza Horacio: 5, Lopez Sanchez Toribio: 5,
Antonia Altarnirana Carol: No, Melgar Vdsquez Maria de Jesus: Mo, Molina Espinoza Irinec: No,
Lorenzo Estrada Fermando: Si, Bernardi Agquino Miguel: 50, Marin Antonlo Gustavo: 51, Carrera
Cerqueda Simdn: 5, Herndndez Montafio Felicitas: 5, Medina Casanova José Esteban: 5i, Hemandez
Garcia Nayeli: 51, Garcia Femandez Maria de las Nieves: 5, Mendoza Reyes luan: 5, Gurridn Matias
Samuel: i, Cruz Mendoza Eufrocina: i, Olivera Guadalupe Juan Bautista: 5i, Romera Guzman Rosa
Elia; 5i, Cauich Ku Candelaria; 5i, Veldsguez Guzmadn Javier 5, Espinoza Santiago Meli; Mo, Persz Luis
Hilda Graclela No, Gutlérraz Galindo Pacla: Mo, Huerta Cerecedo Fernando: si, Diego Cruz Eva: 54, -

Leonardo Lucas Ledn; 5i, Rito Garcia Donovan: 56, Romero Ldpez José de Jesds: No, Basaldd Gutiémresz |
Tomds: Si. Enseguida, la Presidencia pregunta si falta alguna Diputada o Diputada por emitir su voto, ||
al no haberlo, se solicita a la Secretaria hacer el recuento de la votacién e informar el resultado, La .-Flll-": I
Secretaria informa que se emitieron trelnta y un votos a favor, y siete en contra. En vista del l| ||

resultado obtenido, se declara aprobado el Decreto en lo general, con treinta y un votos a favor, A
continuacidn, se somete a discusidn en lo particular el dictamen con proyecto de Decreto d
referencia, por lo que se solicita a la Secretaria informe <i se ha reservado algin articulo para s
disgusion en lo particular, v al no haber articulo reservado, la Presidencia informa que se recogera
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la votacion lo particular, en forma nominal, empezando nuevamente por la primera Diputada o
Diputado a la derecha de la Mesa Directiva, soliciténdole expresar su apellido, nombre v el sentido
de su vote, recordindole a la Asamblea que se requiere de la votacidn de dos tercios de los
diputades vy diputadas integrantes de la legistatura, v pide a la Secretaria tomar nota de la votacidn
para comunicarlo a la Presidencia. Al efecto, se obtiene lo siguiente: Cuevas Chavez Herminio
Manuel: 5i, Ledn Sanchez Manuel Rafael: 5i, Calvo Ldpez Virginka: 5i, Ramirez Martinez Heriberto:
5i, Viera Carrizal Juan Antonio: 5i, Atristain Orozeo Adriana: 5i, Castro Rios Sofia; 50, Rojas Saldafia
Maria Mercedes: 5i, Antonio Mendoza Horacio: Si, Flores Pefta Silvia: 5i; Ldpez Sdnchez Toriblo: 5,
Basaldd Gutidrrer Tomds: 50, Antonio Altamirano Carol; Mo, Melgar Vasquez Maria de lesis: Mo,
Maolina Espinpza Irineo: Mo, Lorenzo Estrada Fernando: 50, Bernardl Aguing Migoel: S0 Marin
Antonic Gustavo: 56, Carrera Cergueda Simdn: 5, Hemandez Montafo Felicitas: 5, Medina
Casanova Jose Esteban: 50, Hernandez Garcia Mayeli: 51, Garcia Fernandez Maria de las MNisves: 5,
Mendoza Reyes Juan: 5, Gurridn Matias Samuel: 5, Cruz Mendoza Eufrocina: 5i, Romero Guimdn
Rosa Elia: 5i, Olivera Guadalupe Juan Bautista; 5i, Cauich Ku Candelaria; 5i, Veldsquez Guzman Javier
&i, Espinoza Santiago Meli: Mo, Pérez Luls Hilda Graciela Mo, Gutiérrez Galindo Paola: No, Huerta
Cerecedo Fernando: i, Diego Cruz Eva: 5i, Leonardo Lucas Ledn: 5i, Rito Garcia Donovan: 5i, Romero
Lopez losé de Jesds: Mo, Rojas Saldafia Maria Mercedes: 51. Enseguida, [a Presidencia pregunta si
falta alguna Diputada o Diputado por emitir su voto, al no haberlo, solicita a la Secretaria hacer el
recuento de la votacidn e informar el resultado. En respuesta, la 3ecretaria informa que se emitieron
treinta v un votos a favor v siete en contra. En vista del resultado obtenido, se declara aprobado el
Decreto en lo particular con treinta y un vetos a favor. Habiéndose aprobado en lo general yen lo
particular el Decreto por el gue se reforman los articulo 73, fraccion vigésima cuarta; 99, pirrafo
segundo; 101, fraccidn segunda y pdrrafo once, 102, pirrafos dos y tres, 103, 111, fracciones
tercera, cuarta y quinta, y 120, fraccion uno, de la Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano
de Daxaca, se ordena remitir al Ejecutivo del Estado, para efectos del articulo 53 de la Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca”. (Fojas 50 a 96 v 72 a 78 de los tomes de pruebas
BL0/2018 y B75/2018, respectivamente].

1440 Lo expuesto permite apreciar gue si bien, los legisladores siguieron el procedimiento previsto
en &l Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, para la aprobacidn de la iniciativa en
cuestidn, lo cierto es que no existit un verdadero debate sobre la reforma constitucional.

141. En ese contexto, se advierte la premura con que se aprobo el dictamen por parte de |a Comisidn
Permanente de Estudios Constitucionales, ¥ el apresuramiento con que fue entregado ese dictamen
a los diputados, solo unas horas antes de iniciar 1a sesign ordinaria.

142. Por esa prisa se explica que en el desarrollo de la sesién ordinaria de treinta y uno de julio de
dos mil dieciocho, solo una diputada hiciera uso de la voz para debatir el contenide del dictamen
sometido a la consideracion del Pleno, sin que hubiera mds diputados gue |o discutieran.

143. Mds alld de considerar el breve tiempo que los diputados tuvieron en syS manos el dictamen
de mérito, previo a la votacidn en el Pleno de |a asamblea de Diputados, lo 8igrte BS que por otra
parte, tampoco se hize un verdadero ejercicio de deliberacidn democrética. |
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144, La lectura de la versidn estenografica de Ia sesion ordinaria de treinta v uno de julio de dos mil
dieciocho revela la casi nula discusian sobre tan Importante tema,

145, & pesar de la trascendencia de la reforma propuesta, que atafie a la organizacidn del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca, y de la reestructura de su drgano de administracian, vigil

145, ancia v disciplina, dnicamentes existid la participacidn de una diputada, lo que lleva a conclulr
qgue na existid en realidad un debate serio, sobre la reforma constitucional en cuestidn, propiciado

por la misma ligereza con que el dictamen en cuestidn se sometid al Pleno,

147, La diputada Paola Gutidérrez Galindo en |a sesidn ordinaria de treinta v uno de julio de dos mill
dieciccho, fue [a Onica gue pidia |a palabra e hizo notar que previe al dictamen, debid convocarse a
las Universidades, colegios de profesionistas, Jueces, Magistrados v a la sociedad en general, para
construir el reordenamiento del Consejo de la Judicatura y garantizar un mejor centrol v evaluacién
de los servidores pablicos del Poder Judicial,

143, En su intervencidn ante el plens de |2 asamblea, la representante popular dijo que se debieron
organizar foros y establecer mecanismaos de didkogo para allegarse de las propuestas cludadanas,
para transitar a una consolidacion de un Peder Judicial eficiente v eficaz.

149, Esa forma de participacidn cludadana —de alta calidad democratica— gue sugeria la diputada
expositora, 58 encuentra prevista en el articulo 67 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, que previene que la Comiskén puede acordar la realizacidn de foros, sesiones pblicas o
reunicnes, en las que se consulte la opinidn de los especialistas en la materia, a los grupos
interesados, a las organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos, a las camaras, consejos ¥
ofganizacionas sodiales conocedoras del tema.

150. ¥ destaca que dicha norma interna recoge los postulados y principios de deliberacion piblica
que tutelan los articulos 39, 40 v 41 de la Constitucién Federal, en cuanto sin desconocer |3
efectividad del ejercicio de la democracia representativa, confiere a la sociedad la posibilidad de
participar en el procedimiento de confeccidn de la ley, a fin de aportar datos, razones, motivos e
informacion para reforzar la calidad de la decisidn legislativa,

151. Tan importante reforma a la Constitucion local requeria de audiencias pablicas donde fueran
escuchados, ademds de los interesados (los aqui quejosos trabajadores que pertenecen al Consejo
de la Judicatura), Magistrados, Jueces v funcionarios del Poder Judicial del Estado, v en general |a

sociedad.

152. Lo anterior se robustece, considerando que el articulo 50 de la Constitucidn Politica del Estado
de Oaxaca, establece en su fraccidn Ill, que la facultad de iniciar leyes corresponde al Tribunal
Superior de Justicia en todo lo relative a la administracién de justicia v de lo organico judicial,

153. Es decir, gue no obstante, no es una potestad exclusiva del Poder Judicial la iniciativa de leyes
que le atafien, si puede comprenderse gue es un sujeto calificado por la C ucién local para
presentar ese tipo de iniciativas, debldo a que conoce su funciomamie
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integrantes del Poder Judicial pueden dar un panorama mas amplio v andlisis de las normas gue se
proponen para su regulacion interna,

154, Esta circunstancia era fundamental porgue un procese deliberativo implica el reconccimiento
de la complejidad de la composicion de la saciedad, de la diversidad de sus intereses v puntos de
vista, sustentados en datos, motives o razones que deben ser sopesados a fin de poder establecer
una decisidn que responda a todos los interlocutores y destinatarios, en las que deba evaluarse, al
tratarse de una reforma constitucional, sobre el fin constitucional a perseguir, su idoneidad y su
razonabilidad, sujete a los demds principios constitucionales existentes, como el de separacién de
poderes, el respeto a los derechos humanos v |a garantia de funcionamiento efectivo del sistema de
Justicia, lo cual implica la necesidad de escuchar v evaluar 1as opiniones de especialistas en la
materia, como los foros de abogados v abogadas, los grupos interesados pertenecientes al poder
judicial, la sociedad civil organizada, o a los ciudadanos con disposicién a participar en |a
construccion de esa decisidn.

155, Sobre el particular, los quejosos sefialan que cuando en el procedimiento para la emisidn de
una ley general, el drgano legislative comete violaciones que transgreden del principio de |a
demaocracia deliberativa, —como uno de los principios rectores del proceso legislative— la aplicacién
de ka norma vulnera los derechos fundamentales de seguridad juridica y legalidad, porque impide al
gobernado tener certeza de que no estd sujeto a declsiones arbitrarias.

156. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha determinado que cuando se impugna ¢l proceso de
reforma constitucional no es la Constitucion, sino los actos que integran el procedimiento legiskativo
que culmina con su reforma, lo que se pone en tela de juicio.

157. Por esa razon, aun cuando el proceso de reforma se hubiere elevado a la categoria de norma
suprema no e debe desconooer la eficacia protectora del juicio de ampare coma medio de control
constitucional.

158. De otra manara no habria forma de reparar el posible incumplimiento de las formalidades del
proceso legislativo, ¥ por ende tampoco habria como restablecer los derechos humanos de los
agraviados.

El derecho a la seguridad juridica implica que toda persona tenga certeza de que |as leyes son el
resultada de un procedimiento legislative valido, que es agquel en el que se respetan los principlos ¥
formalidades previstos en los ordenamientos que lo regulan.

160. Esa cuestidn es crucial y sirve de fundamento para todo Estado de derecho democratico; por
tanto, cuando el proceso legislativo se transgreden esas formalidades, per ejemplo, el de
democracia deliberativa, el destinatario de la norma tiene legitimacidn para formular agravios
contra esas rregularidades,

181, En este caso, a través del juicio de ampara no sé tuteda el derecho de los legisladores, la invasidn
de esferas competenciales o la transgresién al orden federal, sino el dereg o-dBias gobernados,
como destinatarios, de ser regidos por normas generales constitucionalme
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162. La Suprema Corte de Justicia de |a Macidn, en la Accldn de Inconstituclonalidad 52/2006, explicd
que para analizar la constitucionalidad del proceso legislativo, e deben atender tres estandaras:

163, Primero, [a obligacidn de la legislatura de respetar el derecho a la participacidn de todas las
fuerzas politicas con representacion parlamentaria, en condiciones de libertad & igualdad.

164, El segundo estdndar consiste en el deber de que el procedimiento deliberative debe culminar
con |a correcta aplicacion de |as reglas de votacidn establecidas.

165, El tercer estandar es relativo a la obligacidn en la publicacidn de votaciones y deliberaciones
parlamentarias.

166. Pero ademds, en la Controversia Constitucional 192007, el Pleno del Alto Tribunal
complementd aquellos estdndares, con lo sigulente,

167, Mo solo deben respetarse [os cauces que permitan, tanto a las mayorias, como a |as minorias
parlamentarias, expresar y defender su opinion en un contexto de deliberacién publica, sino
también que es necesario atender los lineamientos relackonados con el derecho a la participacicdn
deliberativa.

168, Ez decir, gue todas [as cuestiones que se sometan a la votacidn del drgano legisiativo, se deben
desarrollar en un contexto de debate, por parte de los sujetos a quienes |a ley les otorga el derecho
de intervenir.

169, Debe entenderse que la deliberaciin cumple con una funcién de cooperacion politica, con el
propdsito de formar una razdn pdblica.

170. De llevarse a cabo, funge como un eslabdn entre agentes politicos con intereses heterogéneos
y aveces en conflicko, v sirve como mecanismo que permite adoptar decisiones colectivas, a travis
de una practica de didlogo, con base en el intercambio de razones y planteamientos para adoptar
un curso ¥ una decisidn colectiva, propia de la democracia,

171. Un elemento més en la nocidn de deliberacion democratica, es el de rendicidn de cuentas o
control democratico, como una relacién politica que se origina en el principio de igualdad paolitica.

172, Este controd democratico supone que el desempenio parlamentario =coma sucede an los otros
poderes— debe someterse al escrutinio v a la vigilancia ciwdadana, y por ello, es necesario gue los
gobernados tengan la opartunidad de apreciar el trabajo legislativo y sobre todo de exigir respuestas
de los poderes que los gobiernan.

173, La auténtica deliberacidn debe ser un intercambio de razones y argumentos, con el proposito
de resolver problemas colectivos a través de una decisidn que resulte vinculante, lo que implica
participacion discursiva, la deliberacidn politica v coleglada, que permita transparentar |a toma de
decisiones,
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174, Ese ejercicic demaocrdtico impide en buena medida arreglos privados que propician la
proteccion de intereses también privados, lo que conlleva la produccidn de leyes, que perseguirdn
un fin distinto al bien pablico. 2

175. En el caso, ademas de que el dictamen fue enviado con premura, pues se presentd el mismo {
dia en que se sometié al pleno, tampoco fue discutido debidamente por los diputados integrantes
de fa legislatura.

de Daxaca, no tuvieron conocimiento detallado, ni tiempo suficiante para analizar el dictamen
presentado por aquella comisidn,

176. Dicho de otro modo, los diputados integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado j

177. Ese apresuramiento, no &5 una simple viclacidn a las formalidades del proceso legislative,
Implica una vialacldn que transciende al contenido de la norma.

178. Esa violacién al proceso legislativo, no es una cuestion menor: se trataba de una reformaa la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que reestructura el funcionamiento del
Poder Judicial del Estado.

179. Decision legislativa que se hizo con precipitacidn, sin debate pablico v sin considerar la
trascendencia de la reforma, en contravencidn a sus normias de funcionamiento interno, en tanto
gue 5& desatendia |a posibilidad de gue la Comisidn convocara a foros, sesiones puiblicas o reuniones
de los Interesados y de la sociedad en general.

180. Unico momento en el proceso legislativo, conforme al Reglamento Interno del Congrase del
Estado, en el cual, los interesados, la sociedad v los guejosos tendrian lz oportunidad de expresar
su punto de vista en relacidn con la infclativa presentada con la intencidn de desparecer el Consejo
de la Judicatura del Estado, cuestitn que potencialmente les afectania.

181. En las relatadas consideraciones, esa falta de deliberacidn democrética contraviene en
perjuicio de los quejosos lo dispuesto en los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por trastocar el régimen democrético por el que el Estado Mexicano, se
encuentra constituida bajo el sistema republicano, integrado en su régimen interior por Estados
libres y soberanos, como principio que rige a toda entidad federativa mexicana.

182, Lo anterior, porque los Estados tienen la obligacidn de adoptar, para su régimen interior,
precisamente [a forma de gobierno republicano, representativo, democritico, Rico ¥ popular en [ ./
términas del articuko 115% de la Constitucion Federal, ﬂl.‘,’b

183, De acuerdo con las reflexiones v consideraciones analizadas, al existlr vicios del proceso |
legislativo, se concluye la afectacion en bos peticionarios del amparo, en el derecho a la seguridad
juridica, en el interés que tienen como destinatarios de las normas impugnadas, los gue derivan de

un procedimiento legislative constitucionalmente invalido. —_—
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184. Por el sentido de la presente decisidn, al determinar violaciones al proceso legislativo que dio
lugar al decreto 1539, no es posible abordar el estudio de los conceptos de violaclén relacionados
con el contenido de las restantes normas impugnadas de Inconstitucionalidad ni en relacidn con los
actos concretos de aplicacion, dado que su eficacia se hace depender de la validez de aguel, por lo
que sus efectos se hacen extensivos a los mismos

155, NOVENO. Precision de los efectos de la concesion del amparo. En las condiciones relatadas, a
efecto de restituir a los quejosos en el goce del derecho fundamental transgredido, en razén de la
inconstitucionalidad del procadimiento leglslative que dio lugar al decreto 1539, mediante el cual
se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, publicade en el Periddico Oficlal del Estade el uno de agosto de dos mil dieciocho, se
concede el amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitado, para los efectos siguientes:

Autoridad Responsable Efectos
Congraso del Estado Libre v | Deje sin efecto el decreto 1539, publicado en el Extra del
Soberano de Oaxaca. Periddico Oficial del Estado, de uno de agosto de dos mil

dieciccho v ¢l procedimiento legislativo que dio lugar al mismo a
partir de la recepcidn de la iniciativa en la Comision Permanente
de Estudios Constitucionales.

En caso de ingistir en la reforma a la Constitucidn del Estada, en
la materia de que se trata, deberd realizarse el tramite legislativo
observando el articulo 67 del Reglamento Interno del Congreso
del Estado de Oaxaca.

Gobernador del Estado de | Realice las gestiones necesarias por s o a través de sus
Daxaca subordinados, para acater las disposiciones del Congreso del
Estado que cumplimenten este fallo.

Presidenta del Tribunal | Dicte fas medidas adecuadas vy conducentes a |ograr |a
Superior de Justicia del | desaparicidn total de la Junta de Administracian, Vigilancia y
Estado, por si v «como | Discipling del Poder Judicial del Estado de Oaxaca y el Pleno
representante del Tribunal | funcionamiento del Consejo de la judicatura del Estado de
Plena. Daxaca, entre ellas, dejard sin efecto el acuerdo, nombramiento
o designacidn de los integrantes de la Junta de Administracdn,

Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del Estado.

186. Por lo expuesto, fundado y con apoye ademas en los articulos 73, 74 y 75 y demas relativos de
la Ley de Amparo, se:

RESUELVE:

PRIMERD, Se sobresee en el juicio de ampara promovido per 1) Juan Gabrigl Alvarado Gomez, 2|
Marfa |sabel Magafia Flores, 3] Jorge Valentin Sanchez, 4) Guadalupe Josefina Zavala Rico, 5 José
Antonio Gris Ruiz, 6) Rey Garcia Lopez, contra los actos reclamadaos a la LXIN Legislatura del Congreso
del Estado de Oaxaca, consistentes en la aplicacion de las reformas a diversos articulos de la
Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano da Oaxaca, aprobadas el treinta y uno de julic de
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das mil diecioche, contenidas en el decreto niimera 1539, por las cuales se suprime la figura del
Consejo de |a Judicatura del Estado de Qaxaca; del Secretario General del Gobierno del Estado de
Daxaca, contra la promulgacidn y publicacidn del decreto nimerno 1539; del Consejo de fa Judicatura
del Estado de Oaxaca, |3 Junta de Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del Estada
de Daxaca, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, el Presidente de la
lunta de Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, la Direccidn
de Administracidn del Consejo de la Judicatura del Estado de Oaxaca y 1a Unidad de Recursos
Humanos de la Direccion de Administracion del Consejo de la Judicatura del Estado de Oaxaca,
contra los actos conslstentes en la orden de cumplir con los acuerdos y determinaciones de la Junta
de Administracion; la validez y acatamiento del Acuerdo del Pleno del Tribunal en el que se
determina a bos Integrantes de dicha junta; la ejecucion de la aplicacion de |as reformas del decreto
ndmero 1538, asi como sus efectos y consecuencias consistentes en la terminacidn de |a adscripcian
en los cargos que ocupan bos quejosos, el cambio de su adscripcidn a un lugar o ciudad distinta en
la que desempefian su trabajo; la baja en la plantilla del personal del Poder Judicial de Rey Garcia
Ldpez, asi como excluirie de la ndmina correspondiente; la privacidn de su salario v prestaciones
sociales y econdmicas a |as que tiene reconocimients; el reconocimiente de su antigliedad en el
servicio; su bhaja como afillado al Institubo Mexicano del Sepuro Social y de todas las demds
prestaciones sociales y econdmicas que percibe; la omisién del pago de sus salarios o emolumentos
y de las prestaciones de seguridad social y econdmicas anteriormente referidas; todos los actos de
acatamiento v ejecucion.

Asimismo, te sobreses en el juicio de amparo promovido por Guadalupe losefina Zavala Rico, contra
los actos reclamados al Gobernador del Estado de Daxaca consistentes en el decreto 1535; la
promulgacidn ¥ envio para su publicacién; la orden de publicackdn en el Periddico Oficlal del Estado;
la orden de ejecucion de ese decreto y todos log actos consecuentes derivados del misma,
consistentes en la terminacidn de su cargo en el Consejo de la Judicatura del Estado,

SEGUMNDD. La Justicia Federal ampara y protege a 1) Juan Gabriel Alvarado Gomez, 2) Maria lsabel
Magafia Flores, 3} lorge Valentin Sdnchez, 4) Guadalupe Josefina Lavala Rico, 5} lose Antonio Gris
Ruiz, 6) Rey Garcia Lopez, contra el proceso legislativo que dio lugar a las reformas de la Constitucidn
Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca, contenidas en el decreto 1539, publicadas en el
Periddico Oficial del Estado el uno de agosto de dos mil dieciocho, reclamado de la XN Legislatura
del Congreso del Estado de Daxaca y de su Comisién Permanente de Estudios Constitucionales; del
titwlar del Poder Ejecutive del Estado (con excepcion de Guadalupe Jlosefina Zavala Rico,
Gnicamentes respecto de esta autoridad); del Secretario General de Goblerno, del Jefe de la Unidad
del Periddico Oficial del Gobiermo del Estado de Oaxaca, en el respective ambito de sus
competencias en el proceso legislativo; asi como en contra del Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, representada por su presidenta, en contra de los acuerdos, nombramizsnto o designacidn
otorgadoes a los miembros de a Junta de Administracidn, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca.
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TERCERA. En cumplimiento al requerimiento realizado por el Juzgado Décimo
Primero de Distrito en el Estado, en el sentido de que esta Soberania deje sin
efecto el decreto 1538, aprobado el 31 de julio del 2018 y publicado en el
Periddico Oficial Extra del 1 de agosto de 2018, mediante el cual se reforman
los articulos 79 fraccion XXIV, 99 parrafo dos; 100; 101 fraccidn Il y parrafo
cuatro; 102 parrafos uno, dos, cuatro, y cinco; 103; v 120 fraccidn |; de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como sus
articulos transitorios que a la letra dicen:

TRANSITORIOS

PRIMERC.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Daxaca. i
SEGUNDO.- Los recursos humanos, técnicos, materiales v financieros del Consejo de la Judicatura !
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, se transferirdn a la Junta de Adminlstracidn, Vigilancia y
Disciplina del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

TERCERD.- Los consejeros integrantes del Consejo de la Judicatura nombrados por el Poder
Ejecutivo y el Legislativo, serdn liquidados conforme a la ley de la materia. Asimismo, el Magistrado
Consejero y el Jue: Consejero serdn incorporados a las labores jurisdiccionales conforme o
determine el Pleno del Tribunal Superior de Justicia,

CUARTO.~ El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, debera designar a los tres integrantes de la lunta
de Administracidn, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, dentro del plazo
improrrogable de cuarenta y cinco dias contados a partir de la publicacidn de este Decreto.

QUINTO.- El Pleno del Tribunal Superior de lusticia, deberd adecuar la reglamentacién interna
conforme a lo dispuesto en este Decreto, dentro del plaza improrrogable de cuarenta v cinco dias
contados a partir de la publicacidn de éste Decreto,

SEXTO.- Todas las referencias que hagan las leyes sobre al Consejo de la Judicatura, se entenderdn
referidas a la Junta de Administraclidn, Vigilancla y Disclplina del Poder Judicial del Estado de Daxaca,

SEPTIMO.- El Plano del Tribunal Superior de Justicia, por conducto de la presidencia, adseribird al III| A
personal administrative del Consejo de la Judicatura gue desaparece, a las dreas o juzgados, guee |o ! ’q‘*’V
requisran con base en las necesidades del servicio, y establecerd [os mecanismos de transferencia I

de los recursos materiales v financieros de dicho Consejo. ]

OCTAVD. - Se faculta al Presidente /o al Pleno del Tribunal Superior de Justicia para dictar todas las
medidas y acuerdos necesarios para la efectividad e inmediato cumplimiente del presente decreto.

NOVEMO.- Los Magistrados del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, que al momento
de la entrada en vigor de la presente reforma ya hubieren cumplido sesertay cinco afos de edad,
serdn jubilados conforme a la ley,
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DECIMO.- Se abrogan todas las disposiciones legales v reglamentarias que se opongan a lo que
establece el presente Decreto.

DECIMO PRIMERO.- El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca hard las modificaciones
correspondientes a las leves secundarias en un plazo no mayor a noventa dias naturales contados 2
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Por lo que se dejan sin efecto los articulos citados antes de su reforma, para
quedar como sigue:

Articula 79.- Son facultades del Gobermador:

KXV .- Solicitar ante el Consejo de la Judicatura y con causa justificada, la destitucion de jusces v "
funcionarios judiciales. |

Articulo 99, 7

El Poder Judicial administrard con autonomia su presupuesto, sin que pueda ser menor al ejercido
en el afio anterior. El Tribunal Superior de Justicia elaborard su proplo provecto de presupuestn y el
Consejo de la Judicatura bo hard para el resto del Poder Judicial, con las excepciones dispuestas en
esta Constitucldn, deblendo rendir cuentas anualmente al Congreso del Estado acerca de su
ejercicia.

Articule 100.- La Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado determinard el funcionamiento del
misma, garantizara la independencia de los Magistrados v Jueces en el ejercicio de sus funciones y
establecerd las condiciones para el ingreso, formackin v permanencia de sus servidores pablicos.

El Consejo de la Judicatura serad el drgano del Poder Judicial del Estado con independencia técnica, ",
de gestidn v capacidad para emitir resoluciones y acuerdos generales. Es el encargado de conducir h
la administracian, vigilancia v disciplina del Poder Judicial, con excepcidn del Tribunal Superor de
Justicla, en los términos gue sefiala esta Constitucidn y |as leyes,

El Consejo de la Judicatura se integrard por cinco miembros. La Presidencia del Consejo recaerd en
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia. Habra un Consejero Magistrado y un Consejera Juez,
quienes seran designados bajo criterios de evaluacion y antigliedad. Habrd un miembro designado
por cada uno de los poderas Ejecutivo y Legislativo. Los consejeros no representan a guien bos
designa, por ko que ejercerdn su funcion con independencia e imparcialidad.

La Ley Organica de cada uno de los poderes que participan en la integracion del Consejo de la
Judicatura determinard la forma y mecanismos para la designacion de los Consejeros, quienes sin
excepcion deberdn tener el titulo de licendiado en derecho v acradityr cig
la materia.
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Los consejeros, con excepcidn del presidente, durardn en su cargo cinco anas, serdn sustituidoes de
rmanera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo periodo. Durante su encargn, sdlo
podran ser removidos en los términos del Tiiulo S&ptimo de esta Constitucidn.

El Consejo de la Judicatura establecerd [a configuracion territorizl de las Salas y Juzpados del Poder
Judicial; administrard la carrera judicial; nombrard y removerd a los Jueces v demds servidores
piblicos del Poder Judicial con base en principios de idoneidad, experiencia, honorabilidad,
pluralidad, equidad de génerg, apartidismo y no discriminacidn, asi mismo les concederd licencia, ¥
resolverd sobre la renuncia que presenten, en los términos gue establezca ia ley,

Articulo 101.- Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estada, se necesita:

IL.- Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de su nombramiento;

Las personas que hayan ocupado el cargo de Magistrado, Juez de Primera Instancia o Consejero de
la Judicatura, no podran, dentro del afio siguiente a la fecha de su retiro, actuar como patronos,
abogados o representantes, en cualguier proceso ante los drganoes del Poder Judicial del Estado.

Artfculo 102.- Para nombrar & los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo v de Cuentas, el Gobernador del Estado emititd una conwvocatoria
pliblica para la seleccion de aspirantes, de conformidad con bos requisitos sefialadas en el articulo
anterior.

El Consejo de la Judicatura certificard el cumplimiento de los requisitos de ley y aplicara bos
examenes de oposicidn. Una ver concluidos éstos, remitird al Gobernador dal Estado una lista que
contenga ocho candidatos, de los cuales el Gobernador enviard una terma al Congreso del Estado
para que elija a quien debe ser Magistrado,

En caso de que el Congreso del Estado rechace la terna propuesta, ocupard el cargo la persona que
habiendo aparecida en la lista elaborada por el Consejo de la Judicatura designe gl Gobernador del

Estado.

Todos los Magistrados, con excepcidn del Magistrada Presidente y del Magistrado Consejero de la
Judicatura, deberdn integrar sala, durardn en el ejercicio de su cargo ocho afios, podran ser reelectos
por un periode igual, y si lo fueren, sélo podrin ser privados de sus puestos en |os términos del
articulo 117 de esta Constitucidn y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado
w Municipios de Daxaca; podrdn jubllarse en los términos que sefighesta-bey respectiva,
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Articulo 103.- El Consejo de la Judicatura serd presidido por el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado que elija el Pleno ¥ que durard en ejerciclo de sus funcones cuatro afios pudiendo
ser reelecto por un periodo mas. Para ser Magistrade Presidente se requiere un minimo de tresafios
integrando sala. El Magistrado Presidente tendra la representacion legal del Poder ludicial.

Articule 120.- ..

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrada por los titulares de Ia
Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la
secretaria de la Contraloria y Tranmsparencia Gubermamental, por el presidente del Tribunal de lo
Contencioso Administrative v de Cuentas; el presidente del Instituto de Acceso a la Informacidn
Pablica y Prateccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; asl como por un representants del
Consejo de la Judicatura v otro del Comité de Participacidn Ciudadana;

Asi mismo el procedimiento legislative que dio lugar al mismo a partir de la
recepcion de la iniciativa en la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales. En caso de insistir en la reforma a la Constitucion del Estado,
en la materia de que se trata, debera realizarse el framite legislativo cbservando
el articulo 67 del Reglamento Interno del Congreso del Estado de Qaxaca, y
dado que se trata del cumplimiento de una sentencia debidamente ejecutoriada,
en tales consideraciones esta Autoridad Dictaminadora procede a dar
cumplimiento a lo ordenado por el organo jurisdiccional con base en los
antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, en ejercicio de las
facultades Constitucionales y Legales, las y los integrantes de la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales de la LXIV Legislatura Constitucional
formulan el siguiente,

DICTAMEM

La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legisiatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, declara
insubsistente el decreto 1538, emitido por la Sexagésima Tercera Legisiatura
Constitucional del Estado, publicado en el Extra del Periodico Oficial del Estado,
de uno de agosto de dos mil dieciocho y el procedimiento legislative que dio lugar
al mismo a partir de la recepcion de la iniciativa en la Comision Permanente de
Estudios Constitucionales, en términos de la sentencia emitida en el juicio de
amparo 8§10/2018 y su acumulado 875/2018 del indjee-del Juzgado Décimo
Primero de Distrito en el Estado.
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Por lo antes fundado y motivado, esta Comision Dictaminadora somete a la
consideracion de la Honorable Pleno Legisiativo el siguiente proyecto de: \

DECRETO ||

PRIMERO.- Se deja sin efecto el Decrefo 1539 emitido por la Sexagésima |
Tercera Legisiatura, aprobado con fecha 31 de julio del afio 2018, publicado

en el Periddico Oficial Extra del 1 de agosto del afio 2018, mediante ef cual se
reforman fos arficulos 79 fraceion XXIV; 99 parrafo dos; 100; 101 fraccionily . .
parrafo cualro; 102 parrafos uno, dos, cuatro, v cinco; 103; v 120 fraccidn ' ds -
la Constifueidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asl como &
arficulos transitorios. :
Quedando subsistente la figura del Consejo de fa Judicatura del Poder Judicial
del Estado; y el procedimiento Legislativo que dio lugar al mismo a partir de la
recapcion de la iniclativa en la Comision Permanente de Esfudios
Constitucionales.

SEGUNDQ.- En gjercicio de fas facullades constitucionales y legales, con gue
esla inveslida la Comision de Estudios Constifucionales y legales del H.
Congreso del Estado, una vez que recepcione en la Comisidn la iniciativa a la
reforma a fa constitucion del Estado materia del presente, debera realizarse el
tramite flegisfativo observando el artfculo 67 del Reglamenfo Interior del
Congreso del Esfado de Uaxaca.

TRANSITORIO

PRIMERQC. - El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacion.
SEGUNDQ.- Publiquese en el peritédico Oficial del Gobierno del Estado.
TERCERQ.- Con copia certificads del Decreto que se expida, notifiguess al

Juzgado Décimo Primero de Distrito en ef Estado, para fos efecfos legales a
que haya lugar,

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
San Raymundo Jalpan, Caxaca, a 08 de abril de 2019, ol
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FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR ELENA CUEVAS HERNANDEZ
DIPUTADO INTEGRANTE DIPUTADA INTEGRANTE

Mota: Eata hoja pertenece al dictamen relative al expedients nimen 67 de la Comisitn Permeanente de Estudios
Constilucionales de la LXIV Legistatura Constilucional del Estado Libre y Sobersno de Daxaca.
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