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La que suscribe Diputada Aleida Tonelly Serrano Rosado, Presidenta de la Comisién
Permanente Instructora, de la Sexagésima Cuarta Legislatura. Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio anexo al presehte remito a Usted, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO emitido por los Diputados y las Diputadas integrantes
de la citada Comisién; POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DE FECHA CINCO DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, DICTADA EN EL EXPEDIENTE
SRE-PSL-14/2021, POR EL PLENO DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, APERCIBE AL CIUDADANO
ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. En virtud, de tratarse de un asunto que tiene término para
su cumplimiento, como lo mandato la autoridad jurisdiccional electoral, los integrantes de la
Comisién Dictaminadora, solicitamos sera tratado de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

Lo anterior, para que sea incluida en la orden del dia de la sesién ordinaria del Pleno
Legislativo, a celebrarse a las once horas del dia miércoles veintidés de septiembre del afio dos mil

veintiuno.
No dudando de la atencion e intervencion que brinde al presente, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO "JENO ES LA PAZ”

DIP. ALEIDA]'O LLY"SERRANO
ROSADO.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA

CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA CINCO DE
'AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, DICTADA EN EL EXPEDIENTE
SRE-PSL-14/2021, POR EL PLENO DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
APERCIBE AL CIUDADANO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. ‘

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XX; 66, 70, 71y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27
fracciones Xl y XV, 34, 36, 38 y 42 fraccion XX del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, y de los Lineamientos aprobados mediante
acuerdo numero 1476, por el Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta

Legislatura, en sesién ordinaria de fecha quince de septiembre del afio dos mil

veintiuno, derivado del estudio y andlisis que esta Comisién Permanente
Instructora, efectuaron al expediente citado al rubro; se somete a consideracion de
la Honorable Asamblea, el presente dictamen con proyecto de acuerdo, con base
en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha cinco de agosto del afio dos mil veintiuno, la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicto
sentencia en el expediente nimero SRE-PSL-14/2021, en el cual acredité la
existencia de la infraccion electoral cometida por el ciudadano Alejandro Ismael
Murat Hinojosa, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, por lo que dicha Sala Regional Especializada ordené dar
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vista a este Honrable Congreso del Estado de Oaxaca, para la imposicién la
sancion correspondiente, al tratarse de un servidor publico que no tiene superior
jerarquico.

Il Con fecha quince de agosto del afio dos mil veintiuno, la Oficialia de Partes

de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, recepcion6 el oficio SER-
SGA-OA-482/2021, mediante el cual la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, notifica la sentencia de fecha cinco

de agosto del afio dos mil veintiuno, dictada dentro del expediente SRE-PSL-
14/2021, aprobada por los Magistrados que conforman el pleno de dicha autoridad
electoral; misma que consta de ochenta y cuatro fojas Utiles, incluyendo los votos
concurrentes de los Magistrados Luis Espindola Morales y Rubén Jesus Lara w
Patrén. ' - :

il En sesion ordinaria de fecha dieciocho de agosto del afio dos mil veintiuno,
segun consta en el oficio LXIV/A.L/ICOM.PERM/8298/2021, el Presidente de la
Mesa Directiva dio cuenta al Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con la sentencia de
fecha cinco de agosto del afio dos mil veintiuno, dictada dentro del expediente
SRE-PSL-14/2021, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, quien determiné tirnalo para su estudio analisis y
dictaminacion a esta Comisién Permanente Instructora.

En atencion a lo anterior, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Congreso del Estado, mediante oficio LXIV/A.L/ICOM.PERM/8298/2021, de fecha
dieciocho de agosto del afio dos mil veintiuno, turné a esta Comision, la sentencia
de referencia y las constancias que integran el expediente nimero SRE-PSL-
14/2021, mismos que fueron recepcionados en las oficinas de la Presidencia, el ,
dia lunes veintitrés de agosto del afio dos mil veintiuno. }(

IV. Previa convocatoria de la Presidenta de la Comisién Permanente
Instructora, a sus integrantes, con fecha veinticinco de agosto, del afio dos mil
veintiuno, se celebré Sesidon Extraordinaria de la Comision Permanente Instructora
de la Sexagésima Cuarta legislatura de este Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, para dar cuenta a sus integrantes con la sentencia de fecha cinco de
agosto del afio dos mil veintiuno, dictada dentro del expediente SRE-PSL-14/2021,

2.
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Federacion, asi como de todas y cada una de las constancias que integran dicho
expediente y declar6 en sesién permanente hasta la emisién del dictamen que se
somete a consideracién de este Pleno Legislativo.

V. En sesion ordinaria de fecha quince de septiembre del afio dos mil veintiuno,

_ del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura este Congreso del

Estado, aprobé el acuerdo 1476, mediante el cual expide los lineamientos para el
desarrollo del procedimiento sumario al que debera someterse al C. Alejandro
Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en cumplimiento a la sentencia de fecha cinco de agosto del afio dos mil
veintiuno, dictada en el expediente SRE-PSL-14/2021, por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

VL. El quince de septiembre del afio dos mil veintiuno, las y los integrantes de
esta Comisi6n Dictaminadora, en cumplimiento a los puntos PRIMERO y CUARTO
del acuerdo nimero 1476, dio inicio al procedimiento sumario referido en el
antecedente anterior; el que ordend la notificacion y emplazamiento al ciudadano
Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y sefialo fecha para audiencia de pruebas y alegatos.

VII. El diecisiete de septiembre del afio dos mil veintiuno, se realizo la notificacion
personal al ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, corriéndole traslado para
que compareciera a las diez horas del dia lunes veinte de septiembre del afio dos
mil veintiuno, a la audiencia de pruebas y alegatos.

VIIl. El dia 20 de septiembre del afio dos mil veintiuno, a las diez horas, se celebré
la audiencia de pruebas y alegatos ante la Presidencia de la- Comision
Permanente Instructora, a la que comparecié mediante escrito de la misma fecha,
el ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del
Estado, a través del Maestro José Octavio Tinajero Zenil, Consejero Juridico del
Estado de Oaxaca, y representante legal del Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, a quieh se le tuvo sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones
y-autorizando a personas para tal fin, ofreciendo las pruebas que enuncia en el
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mismo, y solicitando que esta Soberania de declare incompetente para sancionar
al Gobernador del Estado de Oaxaca, y compareciendo en tiempo a la audiencia
de pruebas y alegatos, dandose por terminada la audiencia siendo las once horas
con treinta minutos del dia de su inicio. En seguida en cumplimiento a lo dispuesto
por el punto SEPTIMO del acuerdo ntimero 1476, se declaré cerrada la instruccion
del procedimiento.

IX. Cerrada la instruccién en el procedimiento sumario, las diputadas y diputados
integrantes de la Comisién Permanente Instructora, en cumplimiento a lo
dispuesto .por el punto OCTAVO del acuerdo numero 1476, procedimos a la
emisién del presente dictamen, que se somete a la consideracion de este Pleno
Legislativo, en base a los siguientes: \l’(

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO. Este H. Congreso
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer del presente asunto de
conformidad con lo establecido por los articulos 457 y 458 parrafo primero, inciso
c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como de
conformidad por lo ordenado en la sentencia de fecha cinco de agosto del afio dos —
mil veintiuno pronunciada por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, dentro del expediente SRE-PSL-14/2021, por
el que se vincula a este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para la

imposicién de la sancién al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, con
motivo de las infracciones electorales cometidas.

Ahora bien, las y los diputados integrantes de esta Comisién, consideran
pertinente lo sefialado por las autoridades jurisdiccionales en materia electoral, al
establecer que, respecto a la competencia de este Congreso del Estado, para
imponer una sancion al ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, resulta necesario, advertir
que Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha .
sustentado que conforme a la interpretacion sistematica, teleoldgica y funcional de
lo establecido en los articulos 41, Base |ll, apartado C, parrafo segundo y IV,

4




J

\s\'/ LXIV LXIVl LEGISLATURA.

%2/ LEGISLATURA COMISION PERMANENTE INSTRUCTORA.

/ o\ H. CONGRESO DEL
ESTADODE OAXACA - .., 450 DEL RECONOCIMIENTO DEL PERSONAL MEDICO,

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

POR SU LUCHA COTRA EL VIRUS SARS-CO¥2, COVID-19”

parrafo tercero, 116 y 128 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 442, apartado 1, inciso f), 449, parrafo 1, y 457 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ante la ausencia de normas
especificas, los Congresos de las Entidades Federativas son los o6rganos
competentes para sancionar a servidores publicos que carezcan de superior
jerarquico por la realizacion de conductas que vulneren la normativa electoral. En
consecuencia, resultan improcedentes las manifestaciones realizadas por el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en la audiencia de pruebas y alegatos,
celebrada el dia veinte de septiembre del afio dos mil veintiuno, en el sentido de
que este Poder Legislativo Local, se declare incompetente para resolver respecto
de la imposicion de la sancién que nos ocupa.

Al respecto, resulta aplicable la tesis XX/2016 de rubro: "REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS
CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE
CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO,
CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO".

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION PERMANENTE INSTRUCTORA,
PARA EMITIR EL PRESENTE DICTAMEN. Esta Comision Permanente
Instructora, es competente para emitir el presente dictamen con proyecto de
acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion XX; 66, 70, 71'y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 27 fracciones Xl y XV, 34, 36, 38 y 42 fracciéon XX del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca; asi como, por lo dispuesto por el lineamiento
OCTAVO del acuerdo nimero 1476, aprobado por el Pleno Legislativo de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
en sesion ordinaria de fecha quince de septiembre del afio dos mil veintiuno.

TERCERO. DE LA NATURALEZA ELECTORAL DEL ACTO Y DE LA
INFRACCION ELECTORAL. Del contenido de la sentencia de fecha cinco de
agosto del afio dos mil veintiuno, dictada dentro del expediente SRE-PSL-14/2021
del indice de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, y de las constancias que integran el mismo, se
desprende que las infracciones en materia electoral cometidas por el Maestro
Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, tienen origen en los hechos que quedaron debidamente
demostrados en el citado expediente, consistentes en que, “...e/l trece y caforce de
mayo del afio en curso, se realizé la 104 Reunién Nacional de la ASINEA, misma
a la que el Director de la Faculfad de Arquitectura de la Universidad invité al
Gobernador de Oaxaca a participar en la inauguracién de dicho evento. Por lo
que, el trece de mayo, el Gobernador emitié el discurso inaugural del evento y
durante su participacion utilizé una videograbacién en la que hizo referencia de
obras publicas realizadas por su administracion como la rehabilitacién o
construccion de hospitales, la reconstruccién de vivienda que fue afectada por los
sismos, la construccion de escuelas y mercados; la inversién en vias carreteras
como el corredor multimodal interoceanico; la construccién de un aeropuerto en
Puerto Escondido y el Centro Cultural y de Convenciones de Oaxaca, asi como el
Centro de Negocios de Bahias de Huatulco; la construccion del Centro
Gastronémico; la implementacién del CityBus y de las ciclovias y la construccion
de una casa hogar de nombre la Casa de Alas, obras que describen los logros de
gobierno de la administracién del funcionario publico. Dicho evento se realizé en la
plataforma virtual de zoom y tuvieron acceso al mismo las y los alumnos, de las
diversas universidades que conforman la Asociacién de Instituciones de
Ensefianza de la Arquitectura de la Reptblica Mexicana (ASINEA), asi como
personal docente.y de investigacion de las mismas, mismo que fue visto por mil
ciento cincuenta y cuatro personas, presumiblemente mayores de edad y se
difundié en la cuenta de Facebook de la Facultad de Arquitectura de Ia
Universidad donde continta alojado y ha tenido 5.6 mil reproducciones y se ha
compartido 46 veces...” '

De los hechos antes citados, se desprenden conductas cometidas por parte del
Maestro Alejandro Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, que dieron lugar a infracciones electorales, consistentes en ;(
la difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido, asi como uso

indebido de recursos publicos, mismas que quedaron acreditadas dentro de las
constancias de los autos del expediente SRE-PSL-14/2021 del indice de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
y las cuales fueron analizadas por la autoridad jurisdiccional en la sentencia de |
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fecha cinco de agosto del afio dos mil veintiuno, concluyéndose la comisién de las
mismas, por parte del Gobernador del Estado de Oaxaca.

Respecto a la infraccion consistente en la difusiéon de propaganda gubernamental
en el periodo de campanias y hasta la conclusion de la jornada electoral, durante el
proceso electoral pasado, la Sala Regional Especializada establecié en el
CONSIDERANDO SEPTIMO apartado A, de la sentencia multicitada, lo siguiente:

“... A. Difusién de propaganda gubernamental en periodo
prohibido. El articulo 41, fraccion 111, apartado C, segundo parrafo,
de la Constituciéon prevé qué durante el tiempo que comprendan las
campanas electorales ferales y locales y hasta la conclusiéon de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusiéon en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales, como de las entidades
federativas, asi como de los municipios, de las
demarcaciones territoriaies de la Ciudad de México y cualquier otro
ente publico.

Se exceptian de esta interrupcion de difusién de la propaganda
gubernamental: las campafas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

La citada disposicion constitucional derivé de la reforma en materia
electoral de dos mil siete13 de cuyo proceso legislativo se
desprende que su finalidad fue regular la propaganda gubernamental
de todo tipo, tanto en tiempos electorales como fuera de ellos, para
generar condiciones de imparcialidad, equidad y certeza respecto de
la competencia electoral e impedir el uso del poder publico a favor o

en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de 7%
eleccién popular.

Ahora bien, el articulo 209, parrafo 1 de la Ley Electoral, asi como el
articulo 21 de la Ley General de Comunicacion Social, igualmente
contienen la prohibicién constitucional antes referida.
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Sobre este tema, debe mencionarse que si bien 1 Constitucion, la
Ley Electoral y la Ley General de Comunicacién social no definen
qué debemos entender por propaganda gubernamental, lo cierto es
que la Sala Superior ha desarrollado su concepto y sus
caracteristicas.

"En un primer momento, sobre la base de lo prescrito en el articulo

134 de la Constitucion, la Sala Superior consideré que la
propaganda gubernamental era la que, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, difundieran como tales, los poderes publicos,
los o6rganos autébnomos dependencias y entidades de Ila
administracién puablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno. ‘

Posteriormente, se amplié el concepto a partir de una interpretacion
teleoldgica, identificando también al sujeto emisor o responsable y a
su contenido, de forma tal que la propaganda gubernamental supone
cualquier forma de comunicacion cuyo emisor sea un poder publico,
siempre que esté destinada a difundir logros, programas, acciones,
obras o medidas c}e gobierno.

Asi lo precisd, al resolver los expedientes SUP-RAP-119/2010 y
acumulados, al sefialar que se debe de tender como propaganda
gubernamental, difundida por los poderes federal, estatales y
municipales, el conjunto de actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo las
personas servidoras publicas o entidades publicas que tengan como
finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia
de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para
conseguir su aceptacion.

La anterior definicion no es un catalogo taxativo de supuestos o
conductas que puedan ser englobadas en ella, sino elementos
minimos subjetivos y objetivos de modo que exista certeza al perfilar
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si una determinada conducta constltuye 0 no propaganda
gubernamental.

En el desarrollo de su doctrina judicial, al resolver el SUP-REP-
185/201'8, asi como el SUP-REC-1452/2018 y acumulado, la Sala
Superior enfatizd el elemento de la finalidad o intencion de la
propaganda, como una comunicacion gubernamental tendente a
publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la adhesion o
aceptacion de la poblacion; a diferencia de aquella otra
comunicacion que pretende exclusivamente informar respecto de
una situacion concreta, para prevenir a la ciudadania de algun riesgo
o comunicar alguna accién concreta, sin aludir a logros o buscar la
adhesién o el consenso de la ciudadania.

La finalidad de la propaganda gubernamental permite distinguir
aquella comunicacion que esta permitida de aquella otra que se
encuentra prohibida en periodo de camparia, en la medida en que
tiene por objeto persuadir para obtener un beneficio o apoyo que se
traduzca en una ventaja electoral.

De esta forma, sera considerada como propaganda gubernamental,
toda accién o manifestacion que haga del conocimiento publico
logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural
o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin
ente publico, que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos
publicos y que busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de
la poblacion, y cuyo contenido, no es exclusiva o propiamente
informativo, atendiendo a las circunstancias de su difusion.

Con base en lo anterior, la Sala Superior ha reiterado que para estar
en presencia de propaganda gubernamental se requiere cuando

menos: ' 7\/
a) La emisién de un mensaje por un servidor o entidad publica;

b) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones;
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c) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas
acciones, obras o medidas de gobierno;

d) Que tal difusién se oriente a generar una aceptacion, adhesion o
apoyo en la ciudadania, y

e) Que no se trate de una comunicacién meramente mformatlva

Asi, la nocién de "propaganda gubernamental®, en materia electoral
y toda accién o informacion relativa a una entidad estatal, realizada o
difundida por cualquier medio de comunicacién (Impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacién en general, que implica generalmente el uso de recursos
publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias
o simbolos distintivos de alguna Instancia estatal o dependencia de
gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por
finalidad la adhesion o persuasion de la ciudadania.

Respecto a su contenido, la propaganda gubernamental, lo mismo
que la informacién publica o gubernamental, en ningin caso podra
tener caracter electoral, esto es, la propaganda de los tres 6rdenes
de gobierno y de los demas sujetos enunciados -los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno-, no
debe estar dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos.

En cuanto a la temporalidad, la propaganda gubernamental no
puede difundirse durante los periodos que comprenden las etapas
de campafia electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres
dias previos al de la eleccidn, y hasta el final de la jornada electoral.

Por regla general, debe tener caracter institucional y no estar
personalizada...”"

Continuando con el analisis de la infraccion, relativa a la difusion gubernamental
en periodo prohibido y violacion a los principios de imparcialidad y neutralidad, el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial

i
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de la Federacion, en el apartado denominado “Analisis de la actualizacion de las
infracciones”, en el inciso B, determiné:

“ ..Analisis de la actualizacion de las infracciones.

B. Difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido. ’

El presente procedimiento especial sancionador se inicié, con base
en lo expuesto por el denunciante, entre otras, para verificar la
posible difusiéon de propaganda gubernamental en periodo prohibido
y violacién a los principios de imparcialidad y neutralidad.

Por tanto, como se ha referido, las infracciones motivo de analisis
seran las relativas a la posible violacién del articulo 41, Base lil,
Apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion.

La Sala Superior ha reiterado que para estar en presencia de
propaganda gubernamental se requiere cuando menos.

a) La emisién de un mensaje por un servidor o entidad publica. Se
cumple con este criterio en virtud de que el denunciado es el
gobernador del estado de Oaxaca, quien fue presentado como tal en
el evento y su exposicién la realizé en ese caracter.

b) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones

También se cumple este elemento en virtud de que, como se hizo
constar por la autoridad instructora, el funcionario publico
denunciado se expresé durante la ceremonia de inauguraciéon del
Congreso Nacional 104 de la ASINEA, a invitacion del director de la : k
Facultad de Arquitectura de la Universidad.

11
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‘Dichas expresiones se publicaron en la pagina de Facebook de la
citada Facultad y permanecen en la misma, desde el trece de mayo
y hasta la fecha.

En su exposicién, ademas del discurso que emitié, complementé su
intervencién con una videograbacién que mostraba diversas
. imagenes de lugares de la entidad.

c) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno.

De su contenido, se desprende que el discurso del funcionario
publico incluyé la referencia de obras publicas realizadas por su
administracion como la rehabilitacion o construccién de hospitales, la
reconstruccion de vivienda que fue afectada por los sismos, la
construccion de escuelas y mercados; la inversion en vias carreteras
como el corredor multimodal interoceanico; la construccion de un
aeropuerto en Puerto Escondido y el Centro Cultural y de
Convenciones de Oaxaca, asi como el Centro de Negocios de
Bahias de Huatulco; la construccion del Centro Gastronémico; la
implementacién del CityBus y de las ciclovias y la construccion de
una casa hogar de nombre la Casa de Alas.

Temas que describen obras o logros de gobierno de la
administracién del funcionario publico, segtin su propio dicho.

d) Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesion o
apoyo en la ciudadania.

Este parametro se cumple pues, si bien el evento en el cual se
emitio el discurso denunciado estaba dirigido a alumnas y alumnos,
personal docente y personas dedicadas a la investigacién, de la
ASINEA, lo cierto es que difundié mediante la pagina de Facebook
de la Facultad de Arquitectura contintia siendo publico, lo que
permite el acceso para cualquner persona lnteresada en su

conocimiento. |
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Al respecto cabe detallar que, conforme a la informacion
proporcionada por el director de la Facultad de Arquitectura de Ia
Universidad, el evento fue visto por mil ciento cincuenta y cuatro
personas quienes, por su grado académico (profesionales o
estudiantes “de licenciatura) cabe presumir que son personas
mayores de edad, es decir, ciudadanas y ciudadanos que estan en
posibilidad de votar.

En esas condiciones, es claro que el mensaje, si bien no fue dirigido
a la ciudadania en general, si se dirigi® a un nutrido nimero de
personas que estaban en posibilidades de ejercer su derecho a votar
y las expresiones utilizadas por el funcionario publico estuvieron
encaminadas a exaltar los logros de su gestion mediante la
descripcion de las diversas obras publicas que se han realizado
recientemente en la entidad, incluso refiriendo que habla algunas
que estaban abandonadas y que, en su administracion, si fueron
atendidas.

Es decir, en la causa no se advierte que sus manifestaciones
hubieren tenido un caracter académico o que generaran postulados
tendentes a abonar al contexto del congreso en el que se emitian,
sino que se utiliz6 ese contexto para publicitar actos y programas
gubernamentales en torno a la infraestructura erigida en su gobierno.

De tales expresiones, asf como aquellas que hicieron referencia a la
valiosa labor de las personas dedicadas a la arquitectura y a la
participacion que tuvieron en la generacion de las obras publicas a
las que se hizo mencién en el discurso inaugural, se advierte la clara
intencion de generar simpatia o aceptacion en los oyentes.

e) Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

En efecto, .los datos proporcionados por el gobernador no
constituyen avisos sobre circunstancias que tengan que ver con
servicios de salud o educativos, o relativos a situaciones de
emergencia o proteccién civil, que son las excepciones que refiere el
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articulo 41, fraccion |ll, apartado C, segundo pérfafo, de la
Constitucion como propaganda que pueda difundirse ain en el
periodo de camparias electorales.

En el caso, el gobernador no estaba dando un aviso de interés
urgente para la poblacién o necesario para el acceso o ejercicio de
algin derecho fundamental sino difundiendo, en el marco de un
evento académico de una asociacién dedicada a la arquitectura,
diversas actividades y obras publicas que se realizaron durante su
gestion. :

Por tanto, conforme al criterio de la Sala Superior, el contenido del
discurso _emitido por el qobernador el trece de mayo, durante la
inauguracion del Congreso Nacional 104 de la ASINEA, configura la

difusion de propaganda gubernamental.

Por otra parte, para verificar si dicha informacién se difundié en
periodo prohibido en conformidad con el articulo 41 , 41 , Base I,

- Apartado C, sequndo parrafo de la Constitucion, es decir, durante las
camparias _electorales, basta establecer que conforme al acuerdo
INE/CG218/2020 del Consejo _General del INE relativo al plan
integral y calendario del proceso electoral federal 2020-2021, Ia
campafia_electoral para la eleccion de diputaciones federales
franscurrié del cuatro de abril al dos de junio.

Por tanto, si las declaraciones denunciadas se hicieron y difundieron
el trece de mayo, es claro que ello ocurrié durante la camparia del
proceso electoral federal, con lo _que se actualiza el supuesto
normativo constitucional mencionado. ’

Por tanto, se acredita la infraccién relativa a la difusiéon de
propaganda qubernamental en periodo prohibido.

Por otra parte, respecto a la infraccién relativa al uso indebido de recursos
plblicos, el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia de fecha cinco de agosto del afio

14
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dos mil veintiuno, dictada en el expediente SRE—PéL-14/2021, en el
CONSIDERANDO SEPTIMO apartado C, establecié lo siguiente: '

“...C. Uso indebido de recursos piiblicos.

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién dispone que las
personas servidoras publicas de la federacién, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los
recursos publicos. A dicha obligacién subyace el deber de tutela al
principio de equidad en la contienda electoral.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d) de la Ley
Electoral, establece como conducta sancionable a las personas en el
servicio publico, el incumplimiento al principio constitucional de
imparcialidad antes sefialado, cuando tal conducta afecte la equidad
en la competencia...”

Continuando con el analisis de la infraccion, relativa al uso indebido de recursos
publicos, el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el apartado denominado “Andlisis de la
actualizacién de las infracciones”, inciso D, determiné:

“...D. Uso indebido de recursos publicos.
Se acredita la utilizacién indebida de recursos publicos por lo

siguiente. 7{/

Se tiene presente que el funcionario puablico no destiné recursos
~ publicos para la organizacién del evento en el que participé pues de
la informacion que proporciond, que qued6 corroborada con la J
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proporcionada por el director de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad, fue dicha facultad quien estuvo a cargo de esa
organizacion y utilizbé los medios electrénicos con que cuenta para
su realizacion, toda vez que, de las pruebas del expediente se
advierte que se realizé via zoom y su difusién ocurrié en la pagina de
Facebook de la misma facultad. :

Ademas, conforme a los datos proporcionados por ambos
funcionarios se obtiene que el gobernador no recibi6 pago alguno
‘por su participacion en el evento.

Asimismo, se advierte que el evento no fue difundido en redes
paginas o sitios de internet oficiales del gobierno del Estado sino
transmitié y difundié Unicamente en la pagina de Facebook de la
Facultad de Arquitectura de la Universidad, al reconocer la titularidad
del sitio en donde se encuentra alojado el contenido del video.
(https:/iwww.facebook.com/ArqujtecturaUABJO/Nideos/vb. 10786593
8048303/1578117189052632/?type=2&theater).

Sin embargo, como se precis6 al analizar el discurso inaugural que
emiti6 el gobernador, se advirti6 que, como respaldo de su
exposicion, utilizé una videograbacion que contenia imagenes del
estado de Oaxaca y de las obras publicas o lugares a los cuales hizo
mencion.

Conforme a las constancias del expediente para la produccion de
dicha videograbacion se utilizaron recursos materiales y humanos de
la Direccibn de Difusion de Ila Coordinacion General de
Comunicacion Social y Voceria del Gobierno del Estado: un
videoasta, un fotdégrafo y un editor, quienes lo-elaboraron con la
finalidad de que fuera utilizado previamente durante la visita del
embajador de Francia en México, los dias dieciocho y diecinueve de
marzo y para reuniones de trabajo privadas del gobernador con
representantes de diferentes sectores. i
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De esta manera, aunque la videograbacién no se hubiese elaborado
exclusivamente para la participacion del funcionario publico en Ila
inauguracién de la 104 Reunidon Nacional de la ASINEA, lo cierto es
que su reutilizacion en dicho evento conllevo el uso de recursos
materiales y humanos de una oficina gubernamental que se difundi6
en una temporalidad que, conforme al articulo 41 de la Constitucién
estaba vedada, de ahi que, si bien su contenido pudo no ser infractor
en un evento distinto, si implicé la acreditacion de la infracciéon en
estudio al haberse utilizado durante la etapa de camparfia de la
eleccién federal.

En ese sentido, se aclara, no puede generarse responsabilidad para
la Direccién de Difusion de la Coordinacion General de
Comunicacién Social y Voceria del Gobierno del Estado o su
personal por la elaboracién de la citada videograbacién pues, como
se ha dicho, estaba destinada a un uso diverso vy licito y no existen
elementos probatorios que lleven a considerar que hubiesen tenido
injerencia en la decision de reutilizarlo en el evento materia de la

denuncia

Por tanto, se actualiza la infraccion en estudio...”

Derivado de lo anterior, es de advertirse que las infracciones electorales,
cometidas por el Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, consistentes en la
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido, asi como uso
indebido de recursos publicos, quedaron acreditadas en el expediente niimero
SRE-PSL-14/2021, como se establece en la sentencia de fecha cinco de agosto
del afio dos mil veintiuno, dictada la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por lo que no fueron objeto de ser
analizadas nuevamente en el procedimiento sumario, ni tampoco fue modificada o
alterada la sentencia en comento, ya que Unicamente se vinculd a este Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, para proceder a la imposicién de la sancién
correspondiente, precisandose que en estricto apego a Derecho, la naturaleza de
la sancién que se propone a este Pleno Legislativo, deriva Gnica y esencialmente §
de la infraccién en materia electoral que se acreditd por la violacién al articulo 41,
base Illl, Apartado C, segundo parrafo y 134 parrafos séptimo y octavo de la
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Constitucion Federal, y a la transgresion en concreto del principio de equidad en
la contienda electoral del proceso electoral federal 2020-2021.

Por lo tanto, en cumplimiento al punto Décimo del Acuerdo numero 1476,
- aprobado por el Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se procedera a individualizar la
sancion.

CUARTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez acreditada la
infraccién electoral, se procedera a individualizar la sancién que le corresponde al
ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del
Estado de Oaxaca, atento a las particularidades que en el caso se presentan. No
obstante, lo anterior, es importante para efectos de respetar irrestrictamente la
garantia de audiencia del servidor publico infractor, valorar las pruebas ofrecidas
en la audiencia de pruebas y alegatos, asi como su relevancia o incidencia para la
graduaciéon de la sancién, de conformidad con el Lineamiento QUINTO del
acuerdo numero 1476, aprobado por el Pleno Legislativo de la Sexagésima
Cuarta Legislatura de este Honorable Congreso del Estado. En este sentido, se
traen a la vista el documento que contiene el escrito mediante el cual, el
ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, comparecidé ante esta Comisién Permanente
Instructora, a efecto de realizar el ofrecimiento de pruebas de su intencién para lo
cual, se da cuenta de que le fueron admitidas durante la audiencia

correspondiente los siguientes medios probatorios: :
- 1.-LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada que Q
obra en autos del Procedimiento Especial Sancionador SRE-PSL-14/2021,
expediente que en copia le fue turnado a esta Soberania, por asi habérselo
remitido la Sala Regional del Tribunal del Poder Judicial de la Federacién
para su conocimiento. En dicha audiencia, se admitid y desahogo esta /sg/

prueba documental, al ya encontrarse dentro de las constancias de autos
del expediente SRE-PSL-14/2021.

2.-LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada que
obra en autos del Procedimiento Especial Sancionador SRE-PSL-14/2021,
expediente que en copia le fue turnado a esta Soberania, por asi habérselo
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remitido la Sala Regional del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion
para su conocimiento. -

3.-La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio ndmero
CA.FAC.ARQ.CU/92/2021, de fecha veinticuatro de junio, signado por el
arquitecto Ignacio Daniel Gaytan Bohérquez, en su caracter de Director de
la Facultad de Arquitectura de la Universidad a través del cual desahogé el
requerimiento de informacion formulado por la autoridad instructora, el cual
obra en autos del Procedimiento Especial Sancionador SRE-PSL-14/2021,
expediente que le fue turnado a esa Soberania, por asi habérselo remitido
la Sala Regional del Tribunal del Poder Judicial de la Federacién para su
conocimiento.

4.-1.a DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio CGCSV/DI/251/2021,
signado por el Lic. Esteban Hinojosa Rebolledo, Director de informacion
Coordinacion General de Comunicacién Social y Voceria del Gobierno del
Estado, que obra en autos del citado Procedimiento Especial Sancionador
SRE-PSL-14/2021, expediente que le fue turnado en copia a esa
Soberania, por asi habérselo remitido la Sala Regional del Tribunal del
Poder Judicial de la Federacion para su conocimiento.

Documentales publicas, que tienen valor probatorio pleno, conforme a la
legislacién adjetiva supletoria. Las y los diputados -de esta Comision
Dictaminadora, advierten que dichas documentales, ya obran dentro del
expediente SRE-PSL-14/2021, del indice de la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, que fue turnado a esta -

Comision Permanente Instructora, es importante advertir que dichas pruebas
fueron valoradas en la sentencia de fecha cinco de agosto del afio dos mil
veintiuno, dictada por la Sala Regional Especializada, con las que determin6
acreditadas las infracciones a la normatividad electoral, por parte del ciudadano
Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, por lo que este 6rgano legislativo, en términos del resolutivo segundo de
la sentencia en comento, procederd a emitir e individualizar la sancion
correspondiente, tomando en cuenta las pruebas admitidas al servidor puablico
infractor en la audiencia de pruebas y alegatos, asi como todas y cada una de las
constancias que obran dentro de SRE-PSL-14/2021.
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5.-LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Que hace consistir en todas y
cada uno de los elementos de prueba y actuaciones derivadas de este
procedimiento en lo que favorezca a los intereses del infractor, para lo cual
se toma en cuenta las constancias que obren en el presente expediente, no
obstante que el infractor no haya precisado las actuaciones a examinar asi
como los hechos que con tales medios de conviccion seria posible
acreditar, siendo aplicable al caso la tesis emitida por la Cuarta Sala de la

‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es “PRUEBA
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR”.

6.-LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Que hace consistir en las
presunciones legales y humanas que deduzca esta Comisién, y con los
cuales el oferente estima que acreditara la veracidad y procedencia de sus
pretensiones. En este sentido, se toma en cuenta las presunciones legales
y humanas en lo que beneficien al infractor.

Dichas pruebas ofrecidas en el presente procedimiento por el ciudadano

Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, seran tomadas en cuenta al momento de Ila
individualizacion de la sancion.

Es importante mencionar, que la Sala Regional Especializada, ha realizado en la
sentencia de fecha cinco de agosto del afio dos mil veintiuno, la calificacion de la
infraccién y la individualizacién de- la sancién, como se desprende del
considerando SEPTIMO apartado G. denominado “G. Calificacion de la infraccion
e individualizacién de la sancién”, que establece:

“..G. Calificacion de la infraccion e individualizacién de la

sancion.
La sala superior a determinado que para calificar una infraccion se

debe tomar en cuenta lo siguiente:
a. la importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos

o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral.
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b. Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

c. El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
andlisis que atarie verificar si el responsable fijé6 su voluntad para el
fin o efecto producido, o bien pudo prever su resultado.

d. Si existidé singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi
como de que si la conducta fue seiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado
de levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo
supuesto puede calificarse a su vez, de gravedad: ordinaria, especial
0 mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo cinco de la ley electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizacién de sanciones, se
deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en
el presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada
valoracién de las conductas. )

Cuando se establezcan topes minimos y maximos para la imposicion
de una sancion, se debera proceder a graduar la misma atendiendo
a las circunstancias particulares del caso.

En este sentido, el articulo 456, parrafo uno, inciso a de la ley
electoral, prevé para los partidos politicos, la imposicién de una
sancion que va desde una amonestaciéon publica hasta la
cancelacion de su registro como partido, dependiendo de la
gravedad de la infraccion.

El articulo 457 de la ley electoral sefiala que cuando las autoridades

de los tres 6rdenes de cometan alguna de las infracciones previstas

en dicho ordenamiento, se debera dar vista al superior jerarquico Y
para que proceda en los términos que prevé el mismo.
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Con base en estas consideraciones generales, se determinara la
calificacion de la infraccion cometida por el gobernador del estado de
Oaxaca, para dar vista a quien corresponda a efecto de que proceda
aplicar la sancion respectiva atendiendo a la gravedad que respecto
a la misma determine esta sala regional especializada en el presente
fallo.

Bien juridico tutelado.

En el caso se trasgredieron los articulos 41, fraccion lll, apartado C,
segundo parrafo y 134, parrafo séptimo de la Constitucién y, en
consecuencia, se puso en riesgo el principio de equidad en la
contienda al utilizarse indebidamente recursos publicos y difundirse
propaganda gubernamental cuyo contenido no esta permitido en
periodo de campafia pues ello puede tener un efecto de persuasion
de los receptores del mensaje que pueden generar un beneficio o
apoyo que se traduzca en una ventaja electoral.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. La conducta infractora consistié en la emisién de un mensaje
que, en el marco de la inauguracion de un evento académico,
difundié propaganda gubernamental al hacer referencia a obras
publicas o actividades de su gestion utilizando material videografico
confeccionado con recursos humanos y materiales de la direccion de
difusion de la coordinacién General de comunicacién social y voceria
del gobierno del Estado que no debia difundirse en la etapa de

campafas.

Tiempo. Se tiene acreditado que el mensaje del gobernador se
emitié El 13 de mayo y se difundié en la pagina de Facebook de la
facultad de arquitectura de la universidad desde ese dia y hasta la

fecha.

Lugar. El evento se realizé mediante un panel via plataforma virtual
zoom. J
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Pluralidad o singularidad de la falta.
Las infracciones determinadas fueron realizadas a través de una
sola conducta, consistente en la emisién del mensaje denunciado

Intencionalidad.

De los elementos de prueba, se advierte que el servidor pablico tuvo
la intencién de emitir el mensaje denunciado en pero no se advierte
intencion directa de incurrir en la infraccion, toda vez que el foro al
que fue dirigido no fue a la ciudadania en general ni dio disfuncion el
evento, incluso, desconocia que se le daria difusién en la Red social
de la facultad de arquitectura.

Contexto factico y medios de ejecucion.

La conducta desplegada consisti6 en la emisién del discurso
inaugural de la 104 reunién nacional de la ASINEA en la plataforma
virtual de zoom, El 13 de mayo, que fue difundido en la cuenta de
Facebook de la facultad de arquitectura de la universidad.

Beneficio o lucro.
No existe elemento de prueba del que se advierta que el denunciado

obtuvo un beneficio econémico.

Reincidencia. _
De conformidad con el artlculo 458, parrafo seis, de la ley electoral,

se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a qué se refiere la
propia ley incurre nuevamente en la misma conducta infractor. En el
caso, no existe infraccion anterior oponible al gobernador de
Oaxaca, por lo que no puede configurarse su reincidencia en la

conducta.

Una vez definido lo anterior y en atencién a las circunstancias
especificas de ejecucion de la conducta, se considera procedente
calificar la infraccion como grave ordinaria...”
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Derivado de lo anterior, y dado que la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia de fecha cinco de
agosto del afio dos mil veintiuno, dictada dentro del expediente SRE-PSL-14/2021
ha realizado la calificacién de gravedad de la infraccion, ponderando las
circunstancias objetivas y subjetivas que rodean la comisién de la infraccion,
como son: a. El bien juridico tutelado y su grado de afectacion; b. Las
circunstancias de modo, tiempo y lugar; c. Las condiciones socioeconémicas del
infractor; d. Las condiciones externas y los medios de ejecucion; e. La existencia
o ausencia de reincidencia; y, f. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado de la infraccién. Se procedera a establecer la sancién que corresponde
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con motivo de las infracciones
electorales, realizando para tal efecto, la justipreciacion de los elementos antes
citados, en términos del punto DECIMO del acuerdo niimero 1476, aprobado por
el Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, en sesién ordinaria de fecha quince de septiembre del afio
dos mil veintiuno.

QUINTO. GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y JUSTIPRECIACION DE LOS
ELEMENTOS E IMPOSICION DE LA SANCION. Las infracciones electorales
cometidas por el ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador
Constitucional del Estado de Oaxaca, quedaron acreditadas dentro de los autos
del expediente SRE-PSL-14/2021, del indice de la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las cuales se hacen
consistir en la difusién de propaganda gubernamental en periodo de campairias,
asi como uso indebido de recursos publicos, mismas que fueron calificadas por la
autoridad electoral como una falta GRAVE ORDINARIA, en consecuencia, las
diputadas y diputados integrantes de la Comisiébn Permanente Instructora,
proceden a realizar una justipreciacion de los elementos citados en el
considerando anterior, no obstante, que ya fueron valorados por la Sala Regional
Especializada, para estar en la aptitud de individualizar e imponer la sancion que
le corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, tal como lo dispone el
punto DECIMO del acuerdo nimero 1476, aprobado por el Pleno Legislativo de
este Congreso del Estado, que establece:
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“DECIMO. Parametros para la imposicién de la sancién.
Para la imposicibn de la sancién, se tomaran en

consideracion los siguientes elementos:

1. La individualizacion de la sancion debera ser acorde al

nivel de gravedad de la.infraccion.

2. La calificacion de gravedad de la infraccibn se hara
ponderando las circunstancias objetivas y subjetivas que
rodean la comision de la infraccién, entre otras:

a. El bien juridico tutelado y su grado de afectacion.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

c. Las condiciones socioeconémicas del infractor.

d. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.
e. La existencia o ausencia de reincidencia.

f. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado de la infraccion.

3. Una vez determinada la gravedad de la infraccién, a partir
de la justipreciacion de los elementos enunciados, se

procedera a la aplicacién de la sancion correspondiente.
4. Las sanciones aplicables son:

a. Apercibimiento
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b. Amonestacion
¢. Multa

d. Destitucion e Inhabilitacion”

Derivado de lo anterior, de la justipreciacion de los elementos citados en el punto
2 del lineamiento DECIMO, que han realizado las diputadas y diputados
integrantes de la Comisiéon Permanente Instructora, determinan lo siguiente:

a)-Afectacion del bien juridico tutelado. Como quedo precisado, en la
sentencia de fecha cinco de agosto del afio dos mil veintiuno, dictada por el "
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén, quedo acreditado las infracciones electorales '
cometidas por el Gobernador del Estado de Oaxaca, consistentes en la
realizacion de propaganda gubernamental en periodo prohibido, asi como
el uso de recursos publicos, lo que dio lugar a la trasgresion de los
articulos 41, fraccion Ill, apartado C, segundo parrafo y 134, parrafo
séptimo-de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
ponerse en riesgo el principio de equidad en la contienda electoral.

b)-Circunstanciés de modo, tiempo y lugar. Por lo que respecta, a las
circunstancias de modo, es de advertirse, que la conducta infractora por
parte del Gobernador del Estado de Oaxaca, consistié en la emision de un ¥
mensaje, en el marco de la inauguracién de la 104 reunidén nacional de la
ASINEA, realizado mediante la plataforma virtual de zoom, donde difundié .
propaganda gubernamental, al hacer referencia a obras publicas realizadas
durante su administraciéon, haciendo uso de un material videogréfico
confeccionado con recursos humanos-y materiales de la Direccion de N

Difusién de la Coordinacion General de Comunicacién Social y Voceria del
Gobierno del Estado, que no debia difundirse en la etapa de campanas.

Por lo que se refiere a las circunstancias de tiempo, como se desprende de
la sentencia de fecha cinco de agosto del afio dos mil veintiuno, dictada por
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la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, quedo acreditado que el mensaje dado por el Gobernador
del Estado, fue emitido el dia 13 de mayo, el cual fue difundido en la pagina
de Facebook de la Facultad de Arquitectura de la Universidad, desde ese
dia y hasta la fecha de la emisién de la sentencia citada, dando lugar a la
violacion a la normatividad electoral, al haber realizado propaganda
gubernamental, dentro del periodo de campafas del proceso electoral
federal 2020-2021.

En cuanto a la circunstancia de lugar, quedo acreditado que el Titular del
Poder Ejecutivo, realizé propaganda gubernamental y uso de recursos
publicos, durante el evento inaugural de la 104 reunién nacional de la
ASINEA, realizado mediante el uso de la plataforma virtual de zoom.

c)-Las condiciones socioeconémicas del infractor. A efecto de determinar
la sancion es necesario considerar que la remuneracién bruta que percibe
el Gobernador del Estado de Oaxaca, consiste en $46,540.70 pesos
mensuales, de conformidad con la Plataforma Nacional de Transparencia,
actualizada a junio 2021. Visible en
(https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio).

d)-Las condiciones externas y los medios de ejecucion. Del contenido de
la sentencia de fecha cinco de agosto del afio dos mil veintiuno, dictada por
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, dentro del expediente SRE-PSL-14/2021, asi como de las _
constancias que lo integran, quedo acreditado que la conducta desplegada
por el ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador del Estado
de Oaxaca, consistié en la emisién del discurso inaugural de la 104 reunion —
nacional de la ASINEA, realizada el dia 13 de mayo, mediante el uso de la </
plataforma virtual de zoom, donde hizo mencién de obras realizadas 4
durante su administracion y uso de recursos publicos, al utilizar material
videografico confeccionado con recursos humanos y materiales de la
Direccion de Difusion de la Coordinacion General de Comunicaciéon Social
y Voceria del Gobierno del Estado de Oaxaca. Mensaje que, desde luego,
fue difundido en la cuenta de Facebook de la facultad de arquitectura de la ]

universidad.
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‘e)-La existencia o ausencia de reincidencia. Al respecto, es importante
sefalar, que se considera como reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran en la normatividad electoral, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora; para ello sirve como criterio obligatorio el sostenido por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de la
Jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION".
Derivado de lo anterior, y como se precis6 en la sentencia dictada por la
Sala Regional Especializada, en el presente asunto no puede considerarse
como actualizada la reincidencia respecto de la conducta atribuida al
ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del
Estado, ello porque hasta la dictaminacion del presente documento, no
existe documento publico alguno que determine que el ciudadano
Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, haya sido previamente sancionado en
resolucién ejecutoriada por las mismas infracciones electorales.

en la Plataforma Nacional Digital del Sistema de Registro de Servidores
Publicos Sancionados de la Secretaria de la Funcién Publica, para
constatar si el ciudadano Alejandro lsmael Murat Hinojosa, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, le ha sido impuesta
alguna sancién, misma de la que constaté que no ha sido sancionado,
como se aprecia del Reporte de Servidores Publicos Sancionados del

Al respecto, esta Comisiébn Permanente Instructora, realiz6 una blsqueda @

periodo correspondiente del primero de enero del afio dos mil, al veinte de
septiembre del afio dos mil veintiuno. Visible en \4
http://www.rsps.gob.mx/Sancionados/publica/buscapublicas.jsp.

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de Q

la infraccion. De las constancias que integran el expediente SRE-PSL-
14/2021, del indice de la Sala Regional Especializada, no existe ningin
elemento probatorio del que se advierta que el Gobernador del Estado de \
Oaxaca, hubiera obtenido un beneficio econémico, con motivo de las
infracciones electorales cometidas, como inclusive, se sefiala en la
sentencia de fecha cinco de agosto del afio dos mil veintiuno. :
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g) Pluralidad o singularidad de la falta. En el caso que nos ocupa, las
infracciones determinadas fueron realizadas a través de una sola conducta,
consistente en la emision del mensaje por parte del ciudadano Alejandro
Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca,
durante el evento inaugural de la 104 reunién nacional de la ASINEA,
realizada el dia 13 de mayo, en el que hizo alusion de obras publicas
realizadas durante su administracion.

Derivado de lo anterior, las diputadas y diputados integrantes de la Comisiéon
Permanente Instructora, en base a las constancias que integran el expediente
SRE-PSL-14/2021, concluyen que las infracciones electorales cometidas por el :
ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del

Estado de Oaxaca, fue realizada a través de una sola conducta consistente en su
asistencia al evento inaugural, de la 104 reunién nacional de la ASINEA, realizada

el dia 13 de mayo, mediante la plataforma digital via zoom, misma a la que acudid

mediante invitacion del Director de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Auténoma Benito Juarez de Oaxaca, en el que emiti6 un mensaje e hizo uso de

un material videografico, donde hizo alusién a obras realizadas durante su
administracién, lo que desde luego, violento lo dispuesto por los articulos 41,

fraccion Ill, apartado C, segundo parrafo y 134, parrafo séptimo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, poniendo en riesgo el principio de

equidad en la contiénda al utilizarse recursos publicos y difundirse propaganda -
gubernamental en periodo de campaiia durante el proceso electoral 2020-2021,

sin embargo, es importante hacer hincapié, que de los elementos de prueba, que

obran dentro del expediente SRE-PSL-14/2021, se advierte que el Gobernador

del Estado de Oaxaca, y como quedo sefialado en la sentencia de fecha cinco de \é
agosto del afio dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Sala Regional '
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tuvo la @
intencion de emitir el mensaje origen de la infraccion, pero no_se advierte Ia

intencion directa de incurrir en la misma, toda vez que, el foro al que fue dirigido el

mensaje inaugural, donde se hizo alusién a las obras realizadas durante la
administracion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, no fue a la s

ciudadania en general, sino_que fue un evento realizado a un determinado grupo
de personas, que tenian que accesar al evento mediante la plataforma diqital
zoom, y al cual se reitera el Gobernador del Estado, acudié mediante invitacion
del Director de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Auténoma Benito
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Juarez de QOaxaca, al evento inaugural,_ sin que el ciudadano Alejandro Ismael
Murat Hinojosa, Gobernador del Estado, diera_difusién al evento, aunado a que
dicho servidor publico, desconocia que se le daria difusion en la red social de Ia
Facultad de Arquitectura.

Lo anterior, permite concluir que, si bien es cierto, se acreditaron las infracciones
electorales cometidas por parte del ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la conducta
fue sinqular, sin beneficio de lucro, no se advierte ni acredité intencién de incurrir
en la infraccién, ni tampoco se advierte que haya reincidencia en la comisién de la
citada infraccion, en consecuencia, se estima que lo procedente es fijar una
sancion, congruente con el grado _de culpabilidad que tuvo el Gobernador del
Estado de Oaxaca, en las infracciones electorales cometidas.

Las y los diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora, para el caso que

nos ocupa, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE

LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD :
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO :
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO _
PARA ELLO.

Atento lo antes sefialado y teniendo en cuenta el principio deliberativo que debe -
observar quienes integramos esta Comision Permanente Instructora, al ser parte
integrante del Congreso del Estado, proponemos a este Pleno Legislativo de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se
imponga al ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador
Constitucional del Estado de Oaxaca, una sancién consistente en, un
APERCIBIMIENTO; esto de conformidad a las consideraciones, elementos, el
bien juridico tutelado y las circunstancias contenidas en el dictamen de mérito.

Permanente Instructora de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, determinar emitir el siguiente:

—

Con base a los antecedentes y consideraciones expuestas, esta Comision A
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DICTAMEN

La Comisién Permanente Instructora, estimamos procedente que la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, imponga al
ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado
de Oaxaca, la sancién consistente en APERCIBIMIENTO, en cumplimiento a la
sentencia de fecha cinco de agosto del afio dos mil veintiuno, dictada dentro de los
autos del expediente SRE-PSL-14/2021 del indice de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En merito de lo expuesto y fundado, la Comisién Permanente Instructora somete a
consideracion del Honorable Pleno Legislativo, el siguiente proyecto de:

ACUERDO:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA, ACUERDA:

UNICO. En cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
expediente SRE-PSL-14/2021, impone al ciudadano Alejandro Ismael Murat
Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
sancion consistente en un APERCIBIMIENTO, para que se abstenga de realizar
las conductas que motivaron la sentencia referida, infrinjan la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las. disposiciones legales en materia X

electoral.
TRANSITORIOS Q

ARTICULO PRIMERO. EI presente acuerdo entrara en vigor a partir de su
aprobacion. '

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye al Secretario de Servicios Parlamentarios,
notifique el presente acuerdo al Ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para los
efectos legales a que haya lugar, en el domicilio que tiene sefialado para oir y

recibir notificaciones.
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ARTICULO TERCERO. Se instruye al Secretario de Servicios Parlamentarios,
notifique el presente acuerdo a la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para los efectos legales a que haya
lugar.

ARTICULO CUARTO. Se instruye al Secretario de Servicios Parlamentarios,
notifigue. el presente acuerdo a la Secretaria de la Funcién Publica de la
Federacion y al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, en
cumplimiento a lo ordenado por la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para el
registro en la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional de Servidores
Puablicos y Particulares Sancionados, y en su caso, a la Secretaria de la
Contralorfa y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca, y
al Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion de
Oaxaca, a efecto de que inscriban la sancién aqui establecida.

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado; San
Raymundo Jalpan, Cenfro Oaxaca a los 21 dias del mes de septiembre del 2021

DIP.SAUL ZRUZ-JIMENEZ. " DIP.EMILIO JOAQUIN GARCIA
INTEGRANTE. AGUILAR.
/ INTEGRANTE.
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