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Por acuerdo de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso: del Estado de Oaxaca, fue turnado a esta Comision
Permanente de Administracion Publica; y de Derechos Humanos para su estudio y
dictamen respectivo, el expediente formado con el nimero escrito en el proemio.

Del estudio y analisis que estas Comisiones Permanentes realizarén al expediente
de cuenta, se permite someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con base en los siguientes:

" "ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de junio de 2020 , fue presentado y recibido en la Secretaria
de Asuntos Parlamentarios, el Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto
del Titular de la Direccion del Registro Civil, con la finalidad de que se emita
un nuevo Reglamento Interno del Registro Civil, acorde con la realidad
juridica que incide en la presentacion de este servicio publico,
salvaguardando, asi el derecho humano a la identidad de los usuarios, y
dando certeza juridica a la vida institucional del mismo, suscrito por el
Diputado Saul Cruz Jiménez Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

2. En sesién de fecha 8 de julio de 2020, fue turnado a estas Comisiones
Permanentes Unidas de Administracién Publica; y de Derechos Humanos
para su estudio y dictamen respectivo.

3. Con fecha 17 de julio de 2020, fue recibida por esta Comisiéh} de
Administracion Publica, el expediente 118 relativo al presente dictamen.

4. En el presente escrito el DipUtado promovente manifiesta exponer los
motivos y fundamentos de los cuales se deriva su iniciativa, los cuales
enunciamos: ' : :




EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, el Registro Civil es una institucion de buena fe,
constituida por la Direccién del Registro Civil, el Archivo Central y las
oficialias que determinan el Ejecutivo del Estado, en términos de lo
dispuesto por el articulo 37 del Cédigo Civil, asi como en termlnos de Ios
dispuesto por el Reglamento Interior de dicha Institucién.

El origen de esta Institucion se remonta a la época de Benito Juéarez. En
su articulo “Apuntes sobre la creacién del Registro Civil en Oaxaca”,
publicado en le afio 2013 por el Instituto de Ciencias. Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, el Doctor Rubén Vasconcelos
Méndez da una relacién pormenorizada de la creacién y consolidacién de
esta Institucién en nuestro Estado, texto que con el fin de ilustrar la
evolucion que ha sufrido esta dependencia del Poder Ejecutivo se
transcribe con el fin de conocer su verdadera naturaleza juridica y
entender el papel preponderante que mantiene en relacién a la seguridad
juridica de las personas.

Al triunfo de la Revolucién de Ayutla se emitié en el estado, el 13 de
septiembre de 1885, el Estatuto para el Gobierno. Provisional del Estado
de Oaxaca, en cuyo articulo primero transitorio se reconocié como
gobernador de Benito Juérez. Este se hizo cargo del gobierno en enero
del afio siguiente cuando llegé, para establecer el programa ideolégico de
la triunfante revolucién liberal. La Obra Juridica que efectu6 en estos afios
‘es de gran importancia, basta decir que al Benemérito debemos Ia
segunda Constitucién que ha tenido Oaxaca, la promulgada el 15 de
septiembre de 1857, que sin duda representa la reorganizacién del estado
con base en los mas queridos principios liberales: la divisién de poderes y
los derechos fundamentales.

El 27 de enero de 1857, el presidente Ignacio Comonfort promulgo, con
base en el articulo 3 del Plan de Ayutla, la Ley Orgénica del Registro Civil,
misma que constituye el primer ordenamiento dictado en el pais con el
objeto de crear y organizar el Registro Civil y que regulé los siguientes
actos civiles: los nacimientos, el matrimonio, la adiccién y arrogacion de
personas, el sacerdocio y la profesién de algin voto religioso, temporal o
perpetuo y la muerte.

Para Oaxaca esta Ley representé retirar a la Iglesia catélica la facultad de
registrar al estado civil de las personas que le habia reconocido el Cédigo
Civil de Estado de 1827. Pero sobre todo represento al comienzo de una
importante labor de establecimiento de la institucién en el Estado. Presto
a implementar la mencionada ley, Juarez emitio, el 10 de julio de 1857, el
Reglamento de la Ley Organica del Registro Civil. Es importante decir que
este Reglamento regulé para el Estado, la Ley Orgénica del Reglamento,
expedida por Comonfort el 27 de enero de 1857. Era formalmente un




b)
c)

d)

reglamento, una disposicion del Ejecutivo, pero la verdad es que era la
norma que desarrollaba a nivel local las disposiciones de la ley dictada
por el gobierno federal. La razén de su expedicion y denominacién derivé
del articulo 98 de la citada Ley Orgénica que ordené a los gobernadores y
Jjefes politicos elaborar

‘los reglamentos que sean méas adoptables en sus respectivos territorios”.

Este reglamento establecié la organizacién y funciones que tendria el
Registro Civil. Para ello determiné las autoridades a quienes les
corresponderia el efercicio de esta facultad, los deberes y obligaciones de
estas y algunas reglas para su implementacién en fodo el estado.

Segun este reglamento, el Registro Civil seria una eleccién ubicada dentro
de la Secretaria del despacho. En esta época ésta se dividia en tres
secciones: la primera, se encargaba de los negocios relativos al gobierno
en general, a los asuntos relacionados con otros estados de la Republica
y a la reunién de datos para formar estadistica estatal: la segunda, se
ocupaba de los ramos de hacienda, justicia, instruccién publica y negocios
eclesiasticos; y, la tercera, estaba encargada de los ramos de
gobernacion, municipalidades, policia y fomento de mejoras (asi lo

establecié el Decreto de 29 de mayo de 1857). El reglamento ordenaba

crear, dentro de la secretaria de gobierno, una cuarta seccién
denominada Inspeccién del Registro Civil que se componia de un jefe y
un escribiente y que puede considerarse el primer antecedente local de la
actual Direccion del Registro Civil, a la cual se le asignaron las siguientes
funciones:

Conformar los modelos de padrones de identificacion en que los
habitantes del Estado tendrian que inscribirse y que contendrian su
origen, vecindad, sexo, estado y profesion (articulos 3 del Reglamento, y
5 de la Ley Organica) (en 1857 la poblacién del estado ascendia a
531,502 habitantes) '

Elaborar los modelos de libros donde se asentarian los registros.

Vigilar que en todo el estado se efectuara el registro del estado civil de las
personas. Las faltas, comisiones y abusos serian comunicadas al
secretario de gobierno. Este seria el encargado de aclarar “las dudas que
se ofrezcan, dard las instrucciones necesarias, dispondrd que sean
castigados los funcionarios omisos en el cumplimento de sus obligaciones
y removera cualquier obstaculo que se presente”. ‘
Llevar un libro de control por cada departamento en que se divida el
Estado. \ -

Contintia sefialando el Doctor Vasconcelos en su articulo, que en este
reglamento también se ordené instalar oficinas del Registro Civil en todas
las cabeceras de los departamentos y partidos del estado.
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Los secretarios de los ayuntamientos fueron habilitados como oficiales del
registro civil y se les encargo vigilar que efectivamente se efectuara el
registro de las personas confidandoseles, en exclusividad, la facultad de
emitir certificados (articulo 11).

El reglamento también advirti6 que los secretarios de los ayuntamientos
que realizaran funciones registrales no podian ser remunerados ya que no
habia fondos dispuestos al efecto: “los secretarios a quienes se cometen
(sic) las funciones de oficiales del registro civil seran remunerados mas
adelante debidamente, previo informe de la autoridad politica, luego que
los fondos destinados a este objeto lo permitan” (articulo 5). Los
gobernadores y subprefectos vigilaran que. efectuaran con ‘fidelidad y
exactitud” sus labores (articulos 19). Los oficiales del Registro Civil
tendrian, las siguientes obligaciones (articulo 6).

Llevar el padrén general, el de la poblacién flotante, los expedientes de
los actos registrados y los diez libros -que correspondian al registro de
cada uno de los actos civiles. Eran diez libros porque cinco estaban
destinados a establecer las partidas y le resto consignaban un extracto de
estas para ‘prevenir asi cualquier extravio en materias de tanta
importancia” (articulo 13 de la Ley)

Solicitar a los alcaldes las actas de nacimiento y muerte cuando, estos las
hubieran levantado y, una vez obtenida, hacer el registro y asientos
correspondientes. Si el oficial notaba alguna omisién por parte de los
alcaldes debia dar parte el gobemador y subprefecto del partido.

Reponer las actas defectuosas y recoger las firmas de quienes las
autorizaban.

Formar expedientes dividiéndolos por meses, pueblos y tipo de acto civil.

e} Anotar al margen de las actas la floja del libro y fecha en que se hacia el

asiento, y al de los libros el acta del que se haya tomado el registro.

Pero ademas de la inspeccién del Registro Civil, y de los secretarios de
los ayuntamientos que fungirian como oficiales del mismo, se concedian
facultades a los alcaldes de los Ilugares que no fueran poblaciones
centrales para realizar actos del registro civil. Esos podian registrar
nacimientos y muertes, matrimonios y adopciones “en caso de necesidad
apremiante” (articulo 6) y levantar las actas correspondientes con la
obligacién de remitirlas al oficial del registro del partido (articulo 7).

Pero la creacién del Reglamento civil se concretaria mediante dos
importantes decretos. El primero firmado por el gobernador del estado el
11 de enero de 1861, que crea el registro civil en Oaxaca y, el segundo, la
ley de la materia, aprobada el 30 de noviembre del mismo afio, ambos
dictados durante el gobierno de Ramén Cajiga.

Fue precisamente con base en el Decreto de 1861 que se abrié la primera
Oficina del Registro Civil, el 25 de enero de 1861. Asi pues, el 30 de
noviembre de 1861, el Congreso emitié la primera Ley del Registro Civil




en el Estado, que de acuerdo al anélisis del doctor Vasconcelos, fue uno
de los primeros instrumentos juridicos que regulaba de manera exacta lo
relativo al estado civil de las personas, de donde destacan histéricamente
-dos principios fundamentales: los actos del estado civil no se probarian de
ninguna otra forma més que con el certificado expedido por el juez del
estado civil; negéndose validez a los actos que habian sido registrados o
certificados por los pérrocos antes de la publicacién de la ley, y se
establece que la tnica unién reconocida entre hombre y mujer seria la
que se efectuara ante las autoridades civiles. -

En este sentido, es evidente que el estado de Oaxaca es un icono en la
creacion del Registro Civil, puesto que su padre y creador naci6é en este
estado multicultural, divido en ocho regiones, en 570 municipios, donde
418 aun se rigen por usos y costumbres. Sin embargo, en los dltimos 50
anos, no solo en Oaxaca, si no en toda la nacién, incluso en le mundo
entero, se ha relajado de alto indice de rezago registral, consecuencias de
que la identidad hasta entonces habia sido relegada a un segundo plano.

En afios recientes se han impulsado por parte del Ejecutivo del Estado y a
nivel federal, una serie de programas tendientes a abatir el rezago
registral y a impulsar la digitalizacién de las actas de nacimiento, lo que
sin duda se ha visto reflejado en un servicio mas eficiente y modernizado.

- De igual forma, el marco juridico que sirve de sustento a esta noble
institucion al servicio de las y los oaxaquerios, ha sufrido una serie de
reformas con el fin de adecuarse a la realidad y las necesidades de la
sociedad. Pese a lo anterior, podemos observar que el Reglamento
Interno de esta institucion fue decretado en el mes de septiembre del afio
1981 por el entonces Gobernador del Estado, Licenciado Pedro Vazquez
Colmenares.

Dicho reglamento fue expedido a la luz de lo dispuesto en el Programa de
Colaboracién entre el Registro Nacional de Poblacién y el Registro Civil
de la Entidad, el cual se publicé en el Periédico Oficial del Estado, con el
numero 51 de fecha 19 de diciembre de este afio. En vista de lo anterior,
se sometié a consideracién de la Honorable Legislatura del Estado, la
Iniciativa de Ley para reformar el Titulo IV de Libro Primero del Cédigo
Civil del Estado, que comprende los articulos del 35 al 142 de ese
ordenamiento, reforma aprobada con fecha 20 de enero de 1982,
mediante Decreto No. 68 mismo que se publicé en el Periédico Oficial del -
Estado bajo el nimero 6 en fecha 20 de febrero de 1982.

Las reformas antes mencionadas tuvieron su origen en la Reforma
Administrativa implementada a nivel nacional para actualizar el
funcionamiento de la Institucién del Registro Civil.




Sin embargo, desde esa fecha hasta la actualidad, dicho reglamento no
ha sufrido modificacién alguna, con excepcién de la realizada en el afio
2004, por la que se adiciono el Capitulo IV BIS “De la firma digitalizada y
de los kioskos virtuales”.

Figuras como el divorcio administrativo, la reasignaciéon sexo genética y
otros tantos aspectos relativos al estado civil de las personas, y de igual
forma, aquello aspectos relativos a las responsabilidades administrativas,
el uso de los datos en base a las leyes de la materia y demas aspectos
concernientes a la realidad administrativa del Poder Ejecutivo del Estado
en la actualidad, no encuentran fundamento legal en el reglamento interno
del Registro Civil, pues solamente a partir de oficios y circulares, la
Direccion General ha establecido los lineamientos, requisitos y
procedimientos que habréan de seguirse ante la falta de disposicién
expresa en el reglamento, lo que sin duda se traduce en un estado de
indefensién e inseguridad juridica para los usuarios, quienes muchas de
las ocasiones, desconocen el contenido y los alcances de dichas
determinaciones administrativas.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 80 fraccién X, corresponde al
Poder Ejecutivo formar y aplicar los reglamentos que juzgue necesarios
por la ejecucién y cumplimiento de las leyes y decretos expedidos por la
Legislatura, siempre que ésta no disponga otra cosa en la misma ley o
decreto. Dicha determinacién a nivel Constitucional deriva de la
consagrada en el diverso articulo 89 de la Constitucion federal, mismo
que en su fraccién primera determina de manera especifica la facultad del
Poder Ejecutivo de emitir la reglamentacién necesaria para la exacta
aplicacién de la ley en su esfera de competencia.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente que el articulo 89, fracciéon |, de la Constitucion Federal
establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que se
refiere a la posibilidad de que dicho poder provea en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes, es decir, el Poder
Ejecutivo Federal esta autorizado para expedir las prevenciones
reglamentarias necesarias para la ejecucion de las leyes emanadas por el
organo legislativo. '

Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde el punto de vista
material son similares a los actos legislativos expendidos por el Congreso
de la Unién en cuanto.que son generales, abstractas e impersonales y de
observancia obligatoria, se distinguen de las mismas basicamente por dos
razones: la primera, porque proviene de un O6rgano distinto e
independiente del Poder Legislativo, como es el Poder Ejecutivo, la
segunda, porque son, por definicion constitucional, normas subordinadas
a las disposiciones legales que reglamentan y no son leyes, sino actos




administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por la
misma ley.

Asimismo, se ha sefialado que la facultad reglamentaria del Poder
Ejecutivo se encuentra sujeta a un principio fundamental: el principio de
legalidad, de cual derivan, segin los procedentes, dos principios
subordinados: el de reserva de ley y el de subordinacién jerarquica a la
~misma. ElI primero de ellos evita que el reglamento aborde
novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las leyes
emanadas del Congreso de la Unién o, dicho de otro modo, prohibe a la
ley la delegacién del contenido de la materia que tiene por mandato
constitucional regular. El segundo principio consiste en la exigencia de
que el reglamento este precedido de una ley, cuyas disposiciones
desarrolla, completamente o detalle y en los que encuentre si justificacion
y medida.

Asi, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo tiene como principal
objeto un mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con
base en .las leyes legislativas, abstractas, amplias, impersonales e
irrestrictas consignadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para expedir leyes en las diversas materias que ésta consigna;
por tanto, en tales materias es dicho ¢érgano legislativo el que debe
materialmente realizar la normatividad correspondiente , y aunque no
puede desconocerse la facultad normativa del Titular del Poder Ejecutivo
Federal, dado que esta aftribucién se encuentra también expresamente
reconocida en la Constituciéon, esta se encuentra limitada a los
ordenamientos legales que desarrolla o pormenoriza y que son emitidos
por el érgano legislativo en cita. Lo que resulta de igual forma aplicable a
los Ejecutivos Locales.

Por lo cual, con base a los antecedentes, los integrantes de la Comisioén
Permanente- de Administracién Publica; realizaron al siguiente dictamen, con
fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que el H. Congreso del Estado, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo establecido en el articulo 59
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. AQue la Comisiones Permanentes de Administracion Publica; y de
Derechos Humanos tienen atribuciones para emitir el siguiente dictamen de
acuerdo a lo establecido por los articulos 63, 65 fracciones I, IX y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27
fraccion XV, 38, 42 Fraccion | y 1X del Reglamento.-interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.




TERCERO. Que estas Comisiones Permanentes de Administracién Pablica en el
analisis referente al presente punto de acuerdo mencionan:

En el afio de 1824 se promulga la Constitucion Politica del pais que da origen a un
Estado Federalista e Independiente, dando paso a un proyecto de Nacion, que se
constituia por 2 Territorios, 1 Distrito y 24 Estados incluyendo Tabasco.

En 1858, siendo el Presidente de la Republica Don Benito Juarez, por razones
ideoldgico — politicas y con el fin de obtener. recursos econémicos y sostener de
esta manera la guerra y la vigencia constitucional, emite en 1859 las Leyes de
Reforma: La nacionalizacion de los bienes del clero, separacion de la Iglesia y el
Estado, la orden de Exclaustracion de monjas y frailes, extensién de las
corporaciones eclesiasticas e implantacion del “Registro Civil”, esta medida como
respuesta a la necesidad de contar con un Registro confiable y tener una mejor
vision sobre la poblacién existente en la nacion.

Con las Leyes de Reforma la visién prioritaria se orientdé a la forma de
organizacion corporativa de la sociedad, creando en su lugar, la unidad civil de la
nacion, es decir, construir la nacién misma.

Sin embargo es necesario mencionar que para el caso de los Estados la
Instauracion de los Registros Civiles no se da a la par con el decreto establecido
en 1859. ‘ ' :

Desde entonces se decretd, que todos los mexicanos tendrian que acudir a las
oficinas del Registro Civil mas cercano, para inscribir su registro de nacimiento y
notificas su estado civil, tarea que desde luego no fue tan facil, particularmente por
el numero de habitantes en aquella época, falta de medios de comunicacién y por
la idiosincracia que predominaba. Aln con los desafios, el Registro Civil logré
inscribir en sus libros la identidad de los mexicanos.

En el afio 1827 cuando en Oaxaca se promulga el primer Caodigo Civil de
Iberoamérica y es hasta 1861 que se instaura la institucion registral, por decreto
que emite el Goberndor interino Ramén Cajiga.

Sin embargo, en los utimos 50 afios, no solo en Oaxaca, sino en toda la nacién,
incluso en el mundo entero, se ha reflejado un alto indice de rezago registral,
consecuencia de que la identidad hasta entonces habia sido relegada en un
segundo plano.

Hasta el afio 2013, Oaxaca figuraba en el antepenultimo lugar nacional de sub
registro, es decir mas de 800 mil personas no tenian registro de nacimiento, peor
alin no contaban conn el acta de nacimiento que les da la certeza e identidad
juridica.

\
/




CUARTO. En cuanto al Derecho a la identidad, la cual fue enunciada por el
promovente. Recordemos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la norma suprema que rige actualmente nuestro pais. La actual
Constitucion es una aportacion de la tradicion juridica mexicana
al constitucionalismo universal, dado que fue la primera Constitucién de la historia
en incluir muchos derechos sociales modernos. El 10 de junio del afo 2011 la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada

_incorporando al texto constitucional la variacién de lo que hasta entonces fue

reconocido como "garantias individuales", para integrarse al contexto internacional .
de los derechos humanos. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion definié, al hacer el analisis de la adecuacion constitucional a la materia

de Derechos Humanos, que: "el articulo 10. Constitucional, con la reforma del diez

de junio de dos mil once, estableci6 cambios sustanciales que otorgan a las

personas una proteccion mas amplia de los derechos humanos, reconocidos no

solo en la Constitucién, sino también en los tratados internacionales, con la

finalidad de favorecer en todo tiempo a Ias personas”. Consultado el 13 de

diciembre de 2013.

Ahora bien, el derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano, y es necesario para poder beneficiarse de los otros derechos
fundamentales.

Desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una
identidad. La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de nacimiento, el
seXo y la nacionalidad. Es la prueba de la existencia de una persona como parte
de una sociedad, como individuo que forma parte de un todo; es lo que la
caracteriza y la diferencia de las demas.

El derecho de identidad permite el goce de diversos derechos que lo componen
desde el momento en que se inscribe a la persona viva, lo cual puede ser desde
su nacimiento o incluso de manera posterior.

El que dicho derecho esté reconocido en el ambito internacional como lo son las
convenciones e instrumentos internacionales anteriormente citados da a entender
que el Estado mexicano al suscribirlas y ratificarlas, esta obligado a acatar las
prevenciones realizadas en ellas.

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado
respecto al derecho a la identidad, tal y como se puede observar en el siguiente
criterio:

“[TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta Libro VI, Marzo de 2012,
Tomo 1; Pag. 273




DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL. EL CONOCIMIENTO DEL
ORIGEN BIOLOGICO DE LA PERSONA TIENE TRASCENDENCIA
PSICOLOGICA Y JURIDICA PARA EL INDIVIDUO.

La identidad personal se construye a través de multiples factores
psiquicos y sociales; asi, la imagen propia de la persona se determina, en
buena medida, por el conocimiento de sus origenes bioldgicos, los cuales
son de gran trascendencia tanto desde el punto de vista psicolégico como
juridico. Por un lado, conocer las circunstancias relacionadas con el
propio origen y con la identidad de los padres biolégicos contribuye al
adecuado desarrollo de la personalidad y, por otro, en cuanto a lo juridico,
la importancia de conocer el propio origen esta ligada a las consecuencias
legales que dicha informacién puede generar.

PRIMERA SALA.

Amparo directo en revision 2750/2010. 26 de octubre de 2011. Mayoria de
tres votos. Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y José Ramoén
Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin. [TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXXV, Septiembre de 2011; Pag. 1034

Otro aspecto que se debe considerar, es que en el momento de registrar a una
persona, se capturan caracteristicas demograficas basicas, como el sexo, edad,
estado civil, entre otros, lo cual son elementales para el conocimiento de la
dinamica demografica, lo que permite la planeacion y aplicacién de politicas
publicas importantes para el desarrollo del pais.

En este sentido, desde que un recién nacido es inscrito en el Registro Civil,
adquiere diversos derechos. Entre ellos, el de identidad, que ademas de lo ya
expuesto, implica conocer la identidad de sus progenitores. En estas mismas
condiciones, tiene derecho a tener un nombre y apellido; por ende, debe ser
registrado inmediatamente después de su nacimiento, ya que los padres estan
obligados a informar el nombre, el apellido y la fecha de nacimiento del recién
nacido. Ello supone el reconocimiento inmediato por parte del Estado de su
existencia y la formalizacién de su nacimiento conforme a la ley. Aunado a lo
anterior, obtiene capacidad juridica, lo cual significa el reconocimiento como parte
integrante de la sociedad. Por otra parte, el Programa de Universalizacién de la
Identidad Civil en las Américas (PUICA), creado en 2007 por la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), apoya a los Estados Miembros en la erradicacion
del sub registro para asegurar el reconocimiento del derecho a la identidad civil de

todas las personas en la Regién. Como parte de los objetivo de dicho programa,

se elabor¢ el “Proyecto de Modelo de Legislacion para registros civiles en América
Latina”, en cuyo articulo 145 se propone que las inscripciones relacionadas al
nacimiento .deberan ser gratuitas, siempre y cuando se inscriban dentro de los
plazos establecidos en la ley. De ahi, que elevar a rango constitucional Ia
gratuidad al realizar la inscripcion del nacimiento, implica ir mas alla del
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“compromiso internacional adoptado por nuestro pais como parte integrante de la
Organizacion de los Estados Americanos. '

QUINTO. En el analisis, estudio e investigacion que estas Comisiones
dictamaninadores hacen al presente expediente se desprende:

¢ Que el Reglamento Interior del Registro Civil el Estado de Oaxaca con data
desde el 23 de septiembre de 1981, durante el Periodo del ex Gobernador
del Estado Pedro Vasquez Colmenares.

e Que el ex mandatario suscribi®6 un convenio con la Secretaria de
Gobernacién con el objeto de establecer el Programa de Colaboracion entre
el Registro Nacional de Poblacion y el Registro Civil de la Entidad, el cual
se publicé en el Periédico Oficial del Estado, con el nimero 51 de fecha 19
‘de diciembre de ese afo.

¢ Que con relacién al citado convenio se estimé indispensable someter a la
consideracion de la Honorable Legislatura del Estado, la iniciativa de Ley
para reformar el titulo IV del Libro Primero del Cédigo Civil del Estado que
comprende los articulos del 35 al 142 de ese ordenamiento.

e Que Esa soberania con fecha 20 de enero de 1982, tuvo a bien aprobar el
proyecto de reformas presentado y en consecuencia emitié el Decreto No.
68 mismo que se publico en el Periédico Oficial del Estado bajo el nimero 8
de fecha 20 de febrero del presente afio. '

e Que las mencionadas reformas formaron parte de la politica de la Reforma
Administrativa que, a nivel nacional se han venido implementando para
actualizar el funcionamiento de la Institucién del Registro Civil .

Por lo queda demostrado que la norma interna que rige al Registro Civil en nuestra
Entidad, se encuentra desfazada y fuera de concordancia con la realidad juridica y
social que impera en Oaxaca.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 63, 65 fracciones I, IXy 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27
fraccion XV, 38, 42 fracciones | y IX del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se procede a dictaminar sobre la cuestion
planteada.

DICTAMEN

Estas Comisiones Permanentes de Administracién Publica; y de Derechos
Humanos DECLARAN PROCEDENTE EL PRESENTE PUNTO DE ACUERDO.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Permanente de
Administracion Publica; someten a consideracion del Honorable Congreso para su
aprobacioén en su caso, el siguiente proyecto de:
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ACUERDO.

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO, POR CONDUCTO DEL TiTULAR DE LA DIRECCION DEL
- REGISTRO CIVIL, CON LA FINALIDAD DE QUE ACTUALICE EL
REGLAMENTO INTERNO DE LA INSTITUCION, PARA QUE SE ENCUENTRE
ACORDE CON LA REALIDAD JURIDICA Y SOCIAL DE NUESTRA ENTIDAD.

TRANSITORIO

L'JNICO.. El presente acuerdo surtird efectos el dia siguiente de su aprobacion.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. San
Raymundo Jalpan, Oaxaca a 27 de agosto de 2021.

COMISION PERMANENTE DE ADMINI




COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS

DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUE
PRESIDENTA

DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR ELMNWZEPEDA LAGUNAS

Mt

V\/

DIP. MARITZA E. VASQUEZ GUERRA DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
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