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" ' Centro, Oax., a 21 de septiembre del 2021.
LEGISLATIVO R

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS L 134 \0,,5 »
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 1 S j} g‘ﬂ?'%
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO o
PRESENTE.

Por ihstrucciones de la Diputada Migdalia Espinoza Manuel, Presidenta de la

.Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca de esta Sexagésima

Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los
articulos 63, 65 fraccién IIl y 66 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del .
Estado de Oaxaca; 27, 34, 36, 38, 42 fraccién III y demas relativos y aplicqbles
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permitd someter a la-
consideracion el siguiente Dictamen correspondiente al expediente nimero 129

del indice de la Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca,

para que sea tan amable de incluirlo en la siguiente sesién.

3 Permanenhe Agm M!ﬂnc .
Forel, Minefia y Pesta " =RVMANENTE, AGROES ..,
MENERT y‘ s
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EXPEDIENTE 129.

ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos del trdmite legislativo correspondiente, y por acuerdos
respectivos tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisién
Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para su estudio y
analisis y dictaminacién correspondiente, el expediente al rubro citado, en el
cual, los integrantes de esta Comisién Permanente, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién III y 66 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38, 42 fraccién III y demas
relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente
Dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y

consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesidn ordinaria de fecha 04 de agosto del dos mil veintiuno, las y los
Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado, instruyeron remitir a la Comisién
Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, para su estudio y dictamen
correspondiente, proposicién con Puhto de Acuerdo, de la Diputada Maritza
Escarlet Vasquez Guerra, por el que, la Sexagésima Cuarta Legislatura del
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Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Forestal, Pesca y Acuacultura (Sedapa), para que implementen

. programas tendientes a conservar, proteger y garantizar la reproduccion de las
abejas, en el estado de Oaxaca, documental que se registré con el expediente
nimero 129 en el indice de la citada Comisidn.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente
para conocer de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 59 fracciones I, LV y LXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. - De conformidad por lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién III
y 66 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34,
36, 38, 42 fraccién III y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, la Comisidn Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y
Pesca, tiene atribuciones para emitir este dictamen con proyecto de Acuerdo.

TERCERO. - Que la materia de la propuesta consiste en, exhortar
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) v la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal, Pesca y Acuacultura (Sedafpa),
para que implementen programas tendientes a Cohsewar, proteger y garantizar
la reproduccidn de las abejas, en el estado de Oaxaca.
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CUARTO. —En Ia exposncnon de motivos, la promovente manifiesta que

PRIMERO.- e/ estado tiene e/ deber de orientar sus actividades a
promover el desarrollo rural sustentable y mds cuando esti en riesgo Ila
seguridad alimentaria.

Al considerar de interés piblico el desarrollo rural que incluye la planeacion
Y organizacion de la produccion agropecuaria, su industrializacion )%
comercializacion y de los demds bienes, servicios y todas aquellas
tendlientes a elevar la calidad de vida de la poblacion rural,

Las abejas se encuentran dentro de la cadena productiva alimentaria, asi fa
apicuftura beneficia a la agricultura y viceversa, generando una relacion
circular pues la agricultura tambien beneficia a la apicultura.

La mortalidad de abejas estd asociada a miltiples factores de los cuales
\podemos mencionar: el camb('o climético, plagas, genética, higiene y
plaguicidas, pese a esto un estudio de la FAO establece que en los titimos
50 afios las abejas han aumentado su poblacion en un 65% y solo en
Sudamérica el incremento es del 189%. *

El verdadero problema radica en las malas précticas agricolas y las
sustancias qw?nicas, por lo que el continuo uso de estos productos son la

- verdaderé causa que no solamente acaba con la vida de las abejas si no a
cualquier insecto que cumple una funcion en el ecosistema, por ello 8
importancia de solicitar la implementacion de pfogramas en favor de la
proteccion de las abejas y también para construir una comunicacion frente
a la actividad apicola y agricola.?

1 htt|:'>s://abejasenagricultura.org/que-se-necesita-para-proteger-a-las-abejas/
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Los djputados tenemos que incidir desde el marco legal a la vida social,
econdmica y ambiental, asf la organizacion de los productores, asi’ como e/
forento, mejoramiento y el estimulo a la produccion, industrializacion j %4
comercializacion de la miel y otros productos de la apicultura y siendo un
tema principal la salud de las abejas, ante todas las _ma/és practicas
- agricolas.

Por ello la SADER y SEDAFPA deben impulsar la elaboracion de programas
de proteccion y fomento apicola en el Estado; asi como promover todo tipo
de ayuda como el incentivar con programas de plantacion de flores,
capacitacion a la poblacion; subsidios y crédito que tengan como finalidad
el control de enfermedades y abatir la muerte de abejas por el uso de
quimicos, es importante localizar los ecosistemas afectados y establecer la
delimitacion y ubicacion de los mismos para su conservacion de estos

- ecosistemas hidricos y forestales, donde se ha observado la disminucion de
la poblacion de abejas en el espacio natural y productivo.’

Lo cual es esencial tomando en cuenta que las abejés contribuyen de
manera directa a la sequridad alimentaria, ademds son indispensables para
conservar la biodiversidad como también sirven para avisar de los nuevos
riesgos ambientales indicando la salud de los ecosistemas locales.

3https://repositorio.ucundinamarca.ed u.co/bitstream/| ha.ndle/20.500.12558/3476/ Martinez%20Carolina%:2.

0%20Doc%20Final-trabajo%20social-apicultura.pdf?sequen

SEGUNDO.- Fn la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de
Oaxaca, en su articulo 39, menciona que el Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria impulsard  politicas, programas, proyectos y actividades
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productivas; y en lo que corresponda, acciones sociales en el medio rural
que seran considerados prioritarios para el desarrollo y fomento al campo,
orfentados a los siguientes objetivos:

IL-Promover y favorecer el bienestar social y economico de los productores,
de sus comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de los
agentes de la sociedad rural, con la participacion de organizaciones o
asociaciones, especialmente la de aquellas que estén integradas por sujetos
que formen parte de los grupos vuinerables, referidos en el Articulo 128 de
la presente Ley, mediante la diversificacion y generacidon de empleos,
incluyendo a trabajadores dedicados a otras actividades de servicio el no
agropecuario en el medio rural, asi’ como procurando el incremento de/

ingreso;

II. Inducir el desarrollo productivo, econdmico y social de las comunidades
rurdles, diferenciado a las regiones de alta y muy alta marginacion,
mediante una accion integral del Estado que estimule la transformacion yia
reconversion productiva y econdmica; con un enfoque productivo de “
desarrollo rural sustentable;

III. Contribuir en la implementacion de programas, proyectos y acciones
orientadas a lograr la soberanfa y seguridad alimentaria en el Estado
mediante el impulso de s produccion agropecuaria privilegiando fos

métodos de la agricultura organica;

V. Promover y fomentar la conservacion de la biodiversidad y el
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante su
aprovechamiento sustentable y el manejo integrado de plagas;
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V. Forta/ecer /05 esquemas de aS/stenC/a tecn/ca, /nvestgaaon )%
lransferencia de tecnologia en el medio rural valorando las funciones
- econdmicas, ambientales, sociales y culturales que intervienen en las
diferentes manifestaciones de produccion agropecuaria;

VI. Con fa participacion de los productores y pobladores del campo a través
de sus organizaciones representativas, formulard programas'a’e mediano
plazo y anuales en los que se fijarén las /}7etas, los recursos y su
distribucion geogrdfica y por objetivos, las instituciones responsables y los
plazos de ejecucion, para el desarrollo integral del campo oaxaquefio.

VIL. Promover la lransversalidad de las politicas publicas del Gobierno
Federal y estatal, asf como de los programas, proyectos y acciones gue se
desarrollan en el ambito rural. '

VIIL. Promover la celebracion de convenios con el sector privado de tiendas
de autoservicio y departamentales, para due contemplen la compra y venta
de la produccion agricola de las organizaciones productivas, los productores
Y olros agentes rurales existentes en el Estado, con /a finalidad de alcanzar

un comercio justo.

IX. Promover acciones concretas de desarrollo sostenible en el campo,
tendiendo lazos de colaboracion institucional con las demds dependencias
del sector para focalizar sus acciones en las zonas de atencion prioritaria a
que se reffere la Ley de Desarroflo Social para el Estado de Oaxaca y como

lo disponen las fracciones que anteceden.
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" X Prevenir, contro/ar y erradicar los p/agU/C/das de uso restr/ng/do,
prohibido o con cierto grado de peligrosidad en [as actividades

agropecuarias.

XL Promover programas y apoyos dirigidos a desarrollar las capacidades de
los jovenes productores rurales que se dediquen preponderantemente a las
actividades agropecuarias y agroforestales para favorecer el relevo
generacional que contribuird al desarrollo rural sustentable de nuestro
estado, y demas aplicables a la presente Ley

Oaxaca ante la diversidad de ecosistemas a lo largo de las ocho regiones,
hace propicio la conservacion de ecosistemas _/7/27’ric05 y forestales, donde
se ha observado la disminucion de la poblacicn de abejas en el espacio
natural entre otras causas por la falta de conocimiento de los habitantes de
la comunidad en el manejo de las abejas, cultura ambiental y la quema
indiscriminada de las poblaciones de abejas por verias como un riesgo.

QUINTO.- Que la evolucién de la legisiacién de nuestro Estado, esté en relacidn
a los cambios constantes de la sociedad, a las nuevas tendencias de la legislaciéh
nacional, la evolucién en la administracién pablica, etc., méxime los cambios
recientes en el contexto politico y social a nivel nacional y local.

Por lo que, una vez efectuado el estudio y andlisis de la documentacidén que
conforma el expediente de cuenta, esta Comisién Permanente, estima
procedente, aprobar la propuestas en estudio, teniendo en cuenta el papel que
juegan las abejas en el proceso de polinizacién cruzada, entendiendo la
importancia que tienen en la biodiversidad del cultivo y en la agricultura y
viceversa. De hecho hay estudios que afirman que un tercio de la alimentacién
que consumimos diariamente es producto de la polinizacién de abejas.
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Mas alld de la eIaboracnon de miel, la labor més destacable de las abeJas es la
polinizacién. El transporte de polen favorece la fertilizacion y la formacion de
frutos y semillas; de ello depende parte de la proddccién alimenticia y la
biodiversidad mundlal Sin duda, hay que reconocer el impacto de las abe]as en
el ecosistema.

El proceso natural garantiza la produccién de al menos un tercio de los productos
que el hombre y otras especies consumen a diario. Incluso las llamadas abejas
solitarias cumplen un papel importante en el ecosistema; benefician la
reproduccion y supervivencia de plantas raras o salvajes, en regiones donde no
actlian otros agentes polinizadores.

Teniendo en cuenta que las abejas polinizan una gran proporcion de los cultivos
que abastecen al mundo, no hay que perderlas de vista. Sin ellas desapareceria
el 60% de las frutas y hortalizas, ademas de unas 25 000 especies de plantas

con flores.

Con la desaparicion de esta especie se reducirfa la diversidad de alimentos,
mermaria la actlwdad agricola y con ella millones de fuentes de ingresos. La falta
de abejas podrla llevar a situaciones de escasez de allmentos, e incluso al

desequilibrio econémico.

SEXTA. — Una vez efectuado el estudio y anlisis de la documentacion que
conforma el expediente de cuenta, esta Comisién Dictaminadora, estima
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, apruebe la propuesta en estudio, teniendo en cuenta que,
como legisladores debemos crear y reformar las leyes que garanticen el derecho
y coadyuvar a fomentar mejores garantfas para la ciudadania y el medio
“ambiente que nos rodea, por ello, una vez analizada la propuesta en estudio,
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esta Comision determlna procedente la propuesta que dio ongen al presente
Dictamen de conformidad con lo expuesto en los considerandos que anteceden,
por lo que sometemos a consideracién del H. Pleno Legislativo el siguiente:

"DICTAMEN

Los integrantes de la Comisién dictaminadora, determinan procedente aprobar el
expediente ndmero 129 del indice de la Comisién Permanente Agropecuaria,
Forestal, Mineria y Pesca de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado la y los integrantes de la Comisién
Permanente de Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, someten a consideracién
del Honorable Pleno Legislativo, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural delegacion Oaxaca (SADER) y al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura (SEDAPA), para que, en el ambito
de sus competencias, implementen programas tendientes a conservar, proteger y
garantizar la reproduccion y el bienesfar de las abejas, en el estado de Oaxaca.
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PRIMERO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia de su aprobacién.

SEGUNDO. - Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades
correspondientes.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. - San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 10 de agosto de 2021

COMISION PERMANENTE AGROPECUARIO, FORESTAL, MINERIA Y
PESCA.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA
JIMENEZ.
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