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LEGISLATIVO A
Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana de la

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 63. 65 fraccion VIIL, 66 fracciones 1y VIII, y 72 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 pérrafo primero. 27 fracciones VI y Xl,
34, 39, 42 fraccién VIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y
disposiciones normativas aplicables, sometemos a la consideracién del Pleno de esta Legislatura
el presente BICTAMEN, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante Oficio ntimero 030 de fecha 6 de abril de 2021, presentado ante el titular
de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, la Diputada Delfina Elizabeth Guzmén Diaz
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccién IV y se recorre la
subsecuente del articulo 7. el articulo 1 1,42, 53 y se adiciona segundo parrafo al articulo 37 de la
Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Por instruccién de los Diputados secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios mediante oficio
numero LXIV/A.-L./C.OM.PERM../7565/202!, remiti¢ a la Comision Permanente de Democracia
y Participacion Ciudadana, para su estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman la fraccion IV y se recorre la subsecuente de] articulo 7, el
articulo 11, 42, 53 y se adiciona segundo pérrafo al articulo 37 de la Ley de Participacién
Ciudadana para el Estado de Oaxaca; integrandose el expediente N° 122 del indice de la citada
Comision. ‘

TERCERO. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comision
dictaminadora, se Hegé a un consenso respecto a la resolucion que consideramos oportuno aplicar
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al expediente nimero 122 del indice de Ia Comisién Permanente Permanente de Democracia y
Participacion Ciudadana; fundamentandose en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Permanente es competente para conocer y resolver de
los asuntos que le. fueron turnados en términos de los articulos 63, 65 fraccién VIII y 66
fracciones 1y VIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 26, 34, 42
fraccion VIII del Reglamento Interior del Congreso, por lo que esta plenamente facultada para
emitir el presente dictamen. ’ : 4

SEGUNDO. Estudio y Analisis. La proponente en la exposicion de motivos de su iniciativa
sefiala lo siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- Planteamiento del problema

De acuerdo con la ENCUESTA NACIONAL DE CULTURA CIVICA (ENCUCY)

2020' realizada por el INEGI, se muestran los rasgos de la cultura politica y las

prdcticas ciudadanas predominantes en nuestro pais. En 30 anios se ha avanzado

en materia de cultura civica pero estos avances son lodavia insuficientes para

aspirar a ser una sociedad democrdtica madura,

PERCEPCION DE LA CIUDADANIA

Para la poblacién de 15 afios Y mds, a nivel nacional, la caracteristica que mejor

describe a un ciudadano es tener responsabilidades, con 36.3 por ciento. Le siguen

las opciones tener derechos, con 29.4%; votar, con 10.3%; tener educacién

politica, con 8.6% y, finalmente, pertenecer a un pais y cumplir 18 afios con 7.3% y

4.3%, respectivamente. _

VALORACION DE LA DEMOCRACIA Y RESPETO A LA LEGALIDAD

A nivel nacional, 88.7% de la poblacion de 15 aiios y mds esid de acuerdo en que
. para gobernar un pais se necesita tener un gobierno en donde todos participen en

la toma de decisiones. ‘

El 69.2% de la poblacion considera que liene los conocimientos y habilidades para

participar en actividades politicas. En contraste. 77.5% de la poblacién considerd

que para gobernar un pais es necesario un gobierno encabezado por un lider

politico fuerte.

1https://www.ineqi.orq.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ENCUClZO Nal.pdf
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A nivel nacional, 73.4% de Ia poblacion de 15 aiios y mds sabe o ha escuchado lo
que es la democracia. De esta poblacién, 65.2% la considera preferible a cualgquier
otra forma de gobierno. De este mismo conjunto de poblacién, 16.4% piensa que
en algunas circunstancias un gobierno no democridtico puede ser mejor y 14.7%
opina que da lo mismo un régimen democrdtico que uno no democrdtico.

El 52.7% de la poblacién que sabe o ha escuchado lo que es la democracia
manifestd sentirse muy o algo satisfecha con la democracia en Meéxico, mientras
que 46.8% declaré sentirse poco o nada satisfecha. '
CONFIANZA EN LAS PERSONAS E INSTITUCIONES Y RELACION CON LA
AUTORIDAD :

En una escala de cero (nada) a 10 (completamente), 62.1% de la poblacién de 15
anos y mds califica entre ocho y diez lu conflanza que tiene en la mayoria de las
personas que conoce personalmente; mientras que 32.1% olorga este mismo nivel
de confianza a las personas que viven en su colonia o localidad. El nivel de
confianza disminuye cuando se pregunta sobre la mayoria de las personas (21.8%)
Y servidores piblicos o empleados de gobierno (13.8%,).

PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITIC A

Los asuntos que mds convocan a la comunidad reunirse son los eventos
religiosos (27%), la solucion de problemas relacionados con los servicios publicos
(28.3%) y la organizacion de fiestas (25.1%,). ’ \
En los dltimos 12 meses, 22.1% de la poblacién de 18 aiios y mds ha realizado
actividades relacionadas con asuntos publicos. Entre las actividades realizadas

con mayor frecuencia. 10.9% ha firmado una peticion para solicitar algin servicio

0 la solucién de algin problema ¥ 10.5% ha trabajado con otras personas para

resolver problemas de la comunidad. . ‘

El 91.5% de la poblacion de 18 aios Yy mds cuenta con credencial de elector

vigente.

En lo relativo a representacion politica, 59.2% de la poblacién de 15 apios ¥y mds

estd de acuerdo en que gracias a los partidos politicos la gente puede participar en

la vida politica y 38.4% estd de acuerdo con que los partidos politicos son
necesarios para hacer que el gobierno funcione. W
En Oaxaca a pesar de su histérica democracia participativa, que por mucho

liempo se le llamo ‘“usos y costumbres” mds recientemente denominado y
reconocido como Sistemas Normativos Internos o indigenas, se encuentra
intrinsecamente en la vida comumitaria de sus habitantes. Sin embargo, continua

siendo una asignatura pendiente para la democracia en general. En buena medida

porque, poco se ha hecho para poner en practica  nuevos mecanismos

-
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participativos, hacen falta una proximidad entre gobierno y gobernados, ademads,
de generar o revitalizar nuevos espacios de consulta, didlogo, audiencia y el
Jortalecimiento de la participacion ciudadana desde las localidades que conforman
los municipios de nuestra entidad '

Hacen falta una relacién mas estrecha entre el Gobierno y sus gobernados, un
didlogo de proximidad y I innovacién Je ésta, en procesos de consulia, generacion
de nuevos espacios y ‘herramientas como las on line. lo que significa primero
generar o recobrar la confianza entre la ciudadania,

En estos tiempos, la dotacién de los servicios publicos, el presupuesto de los
mismos deberian definirse bajo un esc}u'ema de participacion ciudadana, con voz de
la comunidad, de colectivos organizados y no solo de representaciones, sino de la
colectividad en su conjunto a niveles microsociales, la localidad, la colonia, el
barrio.

Para profundizar nuestra democracia, Iy participacion ciudadana deberia estar en
la agenda politica local, mds en nuestra entidad. a donde existe en la prdctica una
hibridacién o tropicalizacién, una democracia cimentada en los sistemas
normativos de las comunidades indigenas y afromexicanas, que convergen con el
sistema representativo disefiado por el Estado mexicano.

En la mayoria de los casos. hacen falta presupuestos participativos. la generacion
de espacios de didlogo politico, de educacion participativa en los asuntos publicos,
Jormacion de una cultura politica y civica ciudadana basada en lg confianza. de
nuestras instituciones y de los actores politicos. Implica conversar mas el gobierno
con sus gobernados, un cambio de lenguaje, a donde en lugar del lenguaje de
poder, fluyan reflexiones mas creativas que realmente generen cambios de
comportamiento. Un politico regularmente que escuche sin dominar, es decir,
escuchar empdticamente. develando sy humanidad,

Como parte de esta preocupacion, el afio pasado el Congreso de la Unién legislo
para la consulta popular y la revocacién de mandato. En nuestra entidad, la
Sexagésima Cuarta legislatura hizo lo propio respecto a la consulta previa, libre ¢
informada a los pueblos Y comunidades indigenas y afiomexicanas, Porque la
participacién ciudadana. implican un conjunto de actividades mediante las cuales
toda persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las
decisiones publicas, deliberar. discutir y cooperar con lus autoridades, asi como
para incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas y actos de
gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democrdtica Y accesible; y en el
proceso de planeacion, elaboracion, aprobacion, gestion, evaluacién Yy control de
planes, programas, politicas Y presupuestos publicos. Nuestra preocupacion es
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asentar o consolidar las bases normativas para avanzar como derecho ciudadano,
pero tambien la obligacién de hacerlos participes a la ciudadania y responsables
que ello ocurra a los gobierno estatal Y municipal.

SEGUNDO.- Fundamento normativo’

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos Y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos Y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente ¥y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

1. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais:;

...

V. .. _

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,
leniendo las calidades que establezca la ley; .

VIL Iniciar leyes, en los términos Y con los requisitos que sefialen esta Constitucion
Y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendrd las facultades que en
esta materia le otorgue la ley; _
VIIL. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional 0

regional, las que se sujetardn a lo siguiente:

lo. Serdn convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de:

a) El Presidente de la Repiiblica;

b) El equivalente al treinta Y Ires por ciento de los integrantes de cualquiera de las

Cdmaras del Congreso de la Union: o

¢) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia nacional, los
ciudadanos, en un niimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos

en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional
competencia de la Federacion, los ciudadanos de una o mds entidades federativas, M
en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista

nominal de electores de la entidad o entidades Jederativas que correspondan, en

los términos que c‘/efer177in¢ laley.

* La negrita es supra de marcacion propia.
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Con excepcién de las hipétesis previstas en el inciso ¢) anterior, la peticion deberd ,
ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién; '
20. Cuando la participacién total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de
los ciudadanos inscritos en la listy nominal de electores, el resultado serd
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales Y para las

autoridades competentes:;

3o. No podrdn ser objeto de consulia popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion Y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion; los
principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o
continuidad en el cargo de los servidores publicos de eleccién popular; la materia
electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; las obras de infraestructura en ejecucion: la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolverd, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad de la materia de Iq
consulta;

4o. El Instituto Nacional Electoral tendr a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en el inciso ¢) del apartado lo. de la presente
Jraccion, asi como la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados.

El Instituto promoverd la participacion de los ciudadanos en las .consultas
populares y serd la unica instancia a cargo de la difusion de las mismas. La
promocion deberd ser imparcial Y de ninguna manera podra estar dirigida a influir
en las preferencias de la ciudadania, sino que deberd enfocarse en promover la
discusion informada y la reflexion de los ciudadanos. ,

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podrd contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de
los ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la Jornadua, deberd suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion de 1oda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir camparias de /{W
informacicn de las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos
yde salud, o las necesarias parala proteccion civil en casos de emergencia;

So. Las consultas populares convocadas conforme a la presente Jraccién, se

realizardn el primer domingo de agosto;
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60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podrdn ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccién
1! del articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Las leyes establecerdn lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la
presente fraccion.

IX. Participar en los procesos de revocacién de mandato.

El que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la Republica, se
llevard a cabo conforme a lo siguiente: :

lo. Serd comvocado por el Instituio Nacional Electoral a peticion de los
ciudadanos y ciudadanas, en un niimero equivalente, al menos, al tres por ciento de
los inscritos en la lista nominal de eleclores. siempre y cuando en la solicitud
correspondan a por lo menos diecisiete entidades federativas y que representen,
como minimo, el tres por ciento de la lista nominal de electores de cada una de
ellas.

El Instituto, dentro de los siguientes (reinta dias a que se reciba la solicitud,
verificard el requisito establecido en el pdrrajo anterior y emitird inmediatamente
la convocatoria al proceso para la revocacion de mandato.

20. Se podrd solicitar en una sola ocasién Y durante los tres meses posteriores a la
conclusion del tercer aiio del periodo constitucional. _

Los ciudadanos y ciudadanas podrdn recabar firmas para la solicitud de
revocacion de mandato durante el mes previo a la fecha prevista en el pdrrafo
anterior. El Instituto emitird, a partir de esta Jecha, los formatos y medios para la
recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para las actividades
relacionadas.

3o. Se realizard mediante votacién libre. directa y secreta de ciudadanos y

ciudadanas inscritos en la lisia nominal. el domingo siguiente a los noventa dias -

posteriores a la convocatoria y en Jecha no coincidente con las Jornadas
electorales, federal o locales. .

4o. Para que el proceso de revocacion de mandato sea vdalido deberd haber ung
participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en
la lista nominal de electores. La revocacion de mandato sélo procederd por-
mayoria absoluta, -

So. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en forma directa, la
organizacion. desarrollo y 'cémpulo de la votacion. Emitird los resultados de los
procesos de revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal, los
cuales podrdn ser impugnados ante la Sala .Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, en los términos de lo dispuesto en la Jraccion VI
del articulo 41, asi como en la fraccion 111 del articulo 99.

6o. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
realizard el cémputo final del proceso de revocacion de mandato, una vez resueltas
las impugnaciones que se hubieren interpuesio. En su caso, emitird la declaratoria
de revocacion y se estard a lo dispuesto en el articulo 84.

70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi
como con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de
‘revocacion de mandato.

El Instituto y los organismos piiblicos locales, segun corresponda, promoverdn la
participacion ciudadana y serdn la vinica instancia a cargo de la difusion de los
mismos. La promocién serd objetiva, imparcial y con fines iriformativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podrd contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de
los ciudadanos y ciudadanas. '
Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacién de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornadu. deberd suspenderse la difusion
en los medios de comunicacién de 1oda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno.

8o. El Congreso de la Unién emitirdg la ley reglamentaria.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica: ,

L Inscribirse en el catastro de lu municipalidad. manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes.

1 ...

1l Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de revocacion

de mandato, en los (érminos que sefiale la ley;

IV Desemperiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de las entidades MN
Jederativas, que en ningun caso serdn gratuitos, y '

V. Desemperiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las Junciones
electorales y las de jurado. ‘

De acuerdo con el Decreto DOF:28/10/2020 aprobada por el Congreso de la

Union el 22 de octubre de 2020 Y oque eniré en vigor el mismo dia de su
publicacion, por el que se expide la Convocutoria de Consulta Popular, fundado
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por los articulo 35, fraccién VIII Apartado 1°y 5° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ¥ 206. fraccion VI, de la Ley Federal de Consulta
Popular, se convoca a las y los ciudadanos de la Republica mexicana para que
emitan su opinién en el proceso de CONSULTA POPULAR sobre "las acciones
para emprender un proceso de esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas
en los afios pasados por los actores politicos”, la cual se llevard a cabo el domingo
1 de agosto de 2021°.

La misma plantea en su base Tercera. Pregunta de la Consulta.

¢ESTAS DE ACUERDO O NO EN QUE SE LLEVEN A CABO LAS ACCIONES
PERTINENTES, CON APEGO AL MARCO CONST. ITUCIONAL Y LEGAL, PARA
EMPRENDER UN PROCESO DE ESCLARECIMIENTO DE LAS DECISIONES V
POLITICAS TOMADAS EN LOS ANOS PASADOS POR LOS AC TORES

1

POLITICOS ENCAMINADO 4 GA RANTIZAR LA JUSTICIA ¥ LOS DERECHOS
 DE LAS POSIBLES VICTIMAS?
SI ESTOY DE ACUERDO
NO ESTOY DE ACUERDO
Para su aplicacion, serd el Instituto Nacional Electoral quien lo organice, cierrey
proceda en el escrutinio y cémputo, asi como quien califique v valide los resultados
de la misma.
Basada en la motivacién anterior, Y con el propésito de consolidar la
participacion ciudadana en Quaxaca bajo el esquema dual de derechos y
obligaciones, se propone normar como obligacion ciudadana la de votar en las
elecciones, consultas populares y procesos de revocacién de mandato, tal como lo
plantea la fraccion 11l del articulo 36 de nuestra Carta Magna, y propongo que las
autoridades estatales y municipales, deberdn emplear  las tecnologias de la
informacion como herramientas para innovar los espacios de participacion
ciudadana, y estas puedan ser no solo presenciales. sino también virtuales. Que la
convocatoria y registro para participar en las audiencias publicas estatal o
municipal y en las sesiones abiertas de los cabildos municipales se amplien los
tiempos para que la ciudadania tenga mayores oportunidades de hacerlo. Y en la
audiencia publica tanto estatal como municipal. el Gobierno y sus instancias ,W
deberdn priorizar la audiencia publica a grupos sociales en condicién de
vulnerabilidad.: jovenes, indigenas, mujeres, adultos mayores y discapacitados.
Para una mayor comprensién de la propuesta, en la siguiente tabla se encuentra
plasmado el texto vigente y la propuesta de modificacion.

3 Ver Decreto en https:/iwww.dof.qob.mx/nota detalle. php?codigo=5603705&fecha=28/1 0/2020
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LX1V LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

LEY DE
PARTICIPACION
CIUDADANA PARA
EL ESTADO DE
04X4C4

PROPUESTA ~  DE
REFORMA ’ '
LEY DE PART. [C’]PACION _
CIUDADANA PARA EL
ESTADO DE OAXACA '

ARTICULO 7.- Para
efectos de esia Ley,
los  ciudadanos de

Oaxaca tienen las

siguientes
obligaciones:

L Cumplir con las
Junciones de
organizacion

ciudadana para la
renovacion de los
drganos consultivos o
de consulta popular

que se les

encomienden;

A Ejercer Sus
" derechos civico-

politicos;

11 Respetar y
observar el
Juridico  estaral y
nacional que reconoce
a la Republica con
una  forma = de
gobierno |
representativa,
democrdtica y federal,
yal Estado de Oaxaca
como Estado libre y
soberano; y

V. Las demads que

orden

. promoverdn

Jormativas,

ARTICULO 7.- Para efectos
de esta Ley, los ciudadanos
de  Qaxaca  tienen las
siguientes obligaciones:

L-ala fraccion II.- ...

1V.- Votar en las elecciones;
las consultas populares, ¥y
los procesos de revocacién
de mandato, en los términos
que seiiale la ley; y,

V.- Las demads que
establezcan  ésta  y  otras
leyes.

ARTICULO  11.-  Las

autoridades
estatales en
disposicion

municipales y
base a la
presupuestal,
entre los

ciudadanos de

Oaxuca, a  través  de

informativas .y

programas para

habitantes  y

camparias
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establezcan  ésta y
otras leyes.

ARTICULO 11.- Las

autoridades
municipales y
estatales en base a la
disposicion
presupuestal,
promoverdn entre los
habitantes ¥y
ciudadanos de
Oaxaca, a través de
camparias
informativas ¥
Jormativas,

programas  para la
Jormacion y la cultura
de la participacion
ciudadana en general,
asi como la difusion
de los mecanismos de
participacion
ciudadana que
establece esta Ley.

CAPITULO QUINTO.
DE LA AUDIENCIA
PUBLICA.
ARTICULO 37.- Las
autoridades
administrativas
estatales y

la formacion y la cultura de
la participacién ciudadana
en general, asi como la
difusion de los mecanismos
de participacion ciudadana
que estublece esta Ley, ya
sean presenciales o virtuales
con el uso de tecnologias y
dispositivos digitales.

CAPITULO QUINTO.
DE LA AUDIENCIA
PUBLICA.

ARTICULO ~ 37-  Las
autoridades administrativas
estatales y municipales, en el
ambito de su competencia,
deberdn celebrar audiencia
piihlica, por lo menos, una
ver  cada  cuatro  meses,
durante el periodo de su
gobierno.

En estas, dardn prioridad de
audiencia a grupos sociales
en condicion de
vulnerabilidad: Jovenes,
indigenas, mujeres, adultos
mayores y discapacitados.
ARTICULO  42.- La
convocaloria que emita el
Presidente Municipal deberd
publicarse de manera
inmediata  por lo menos
durante ocho dias, en los
estrados de la  oficina
municipal 'y por los medios
que se acostumbren o se
consideren pertinentes, para

11

ICHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID 19"




g LEGISLATURA ~ Comisién Permanente de Democrac1a y

H. CONGRESO DEL Participacion Ciudadana.

ESTADO DE OAXACA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA
El CONGRkSO DE LA IGUALDAD DE GENEROQ }
*2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS.COV2, COVID 19

municipales, en el

ambito de Su
competencia, deberdn
celebrar audiencia

publica, por lo menos,
una vez cada cuatro
meses, durante el
periodo de Su
gobierno.

ARTICULO 42.- La

convocaloria que
emita el Presidente
Municipal deberd

publicarse de manera
inmediata  por lo
menos durante ftres
dias, en los estrados
de la oficina
municipal y por los
.medios que se
acostumbren o  se
consideren

pertinentes, para que
los  habitantes  del
municipio que tengan
interés se registren
como  participantes
ante  la  Secretaria
Municipal. En los
casos que sea factible,
la - convocatoria

deberd de difundirse a

través  del  portal

que los  habitantes  del
municipio que tengan interés
se registren como
participantes ante la
Secretaria Municipal. En los
casos que sea factible, Ia
convocatoria  deberd de
difundirse a través del portal
electronico oficial del
municipio.

CAPITULO SEXTO.

DEL CABILDO EN SESION
ABIERTA.

ARTICULO 53.- El
Ayuntamiento deberd emitir
una  convocatoria  piblica
quince dias naturales previos
a la celebracion del Cabildo
en sesion abierta y deberd
publicitarse  de  manera
inmediata  por lo menos
durante cinco dias, en los
esirados  de la
municipal y -por los medios
que se acostumbren o se
consideren pertinentes, para
que los  habitantes  del
municipio que tengan interés
se registren como
parlicipantes ante la
Secretaria Municipal.

oficina
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electrénico oficial del
municipio.
CAPITULO SEXTO.
DEL CABILDO EN
SESION ABIERTA.
ARTICULO 53.- EI
Ayuntamiento deberd
emitir una
convocatoria publica
quince dias naturales
previos a la
celebracion del
Cabildo en sesion
abierta y  deberd
publicitarse de
manera inmediata por
lo menos durante tres
dias. en los estrados
de la oficina
municipal 'y por los
medios que se
acostumbren o  se
consideren '

pertinentes, para que
los  habitantes  del
municipio que tengan
interés se registren
como  participantes
ante la  Secretaria
Municipal.

DECRETO | /W"

Articulo nico: Se reforman la fraccion IV Yy se recorre la subsecuente del
articulo 7, el articulo 11, 42, 53 Y se adiciona segundo parrafo al articulo 37 de la
Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA




\%‘iﬁ‘ @< LEGISLATURA - Comisién Permanente de Democracia y
H. CONGRESO DEL Participacion Ciudadana.

ESTADO DE OAXACA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID 19"

ARTICULO 7.- Para efectos de esta Ley, los ciudadanos de Oaxaca tienen las
siguientes obligaciones:

L-alafraccién 1] - ...

IV.- Votar en. las elecciones; las consultas populares, y los procesos de
revocacion de mandato, en los términos que seiiale la ley; y,
Vi- Las demds que establezcan ésta Y otras leyes.
ARTICULO 11.- Las autoridades municipales y estatales en base a la disposicion
presupuestal, promoverdn entre los habitantes y ciudadanos de Oaxaca, a través de
campafias informativas y formativas, programas para la formacioén y la cultura de
la participacién ciudadana en general, asi como la difusién de los mecanismos de
participacion ciudadana que establece esta Ley, ya sean presenciales o virtuales
con el uso de tecnologias y dispositivos digitales. ' "
CAPITULO QUINTO.
DE L4 AUDIENCIA PUBLICA.
ARTICULO 37.- Las auloridades administrativas estatales Y municipales. en el
dmbito de su competencia, deberdn celebrar audiencia publica, por lo menos, una
vez cada cuatro meses, durante el periodo de su gobierno. v
En estas, dardn prioridad de audiencia a 8rupos sociales en condicion de
vulnerabilidad: jovenes, indigenas, mujeres, adultos mayores y discapacitados. : '
ARTIC ULO 42.- La convocatoria que emila el Presidente Municipal deberd .
publicarse de manera inmediata por lo menos durante ocho dias, en los estrados de
la oficina municipal y por los medios que se acostumbren o se consideren
pertinentes, para que los habitantes del municipio que tengan inferés se registren
como participantes ante la Secretaria Municipal. En los casos que sea Jactible, la
convocatoria deberd de difundirse a través del portal electrénico oficial del
municipio.
CAPITULO SEXTO. _
DEL CABILDO EN SESION ABIERTA.
ARTICULO 53.- EI A yuntamiento deberd emitir iina convocatoria publica quince
dias naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta y deberd .
publicitarse de manera inmediata por lo menos durante cinco dias, en los estrados AM’/‘
de la oficina munkipal Y por los medios que se acostumbren o se consideren
pertinentes, para que los habitanies del municipio que lengan interés se registren
como participantes ante la Secretaria Municipal.
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(...)

TERCERO: A continuacién analizaremos la procedencia o improcedencia de la iniciativa
planteada, por lo que entraremos al estudio de la normativa que le resulta aplicable.

La Diputada oferente en su iniciativa primeramente propone la reforma a la fraccién VI del
articulo 7 de la Ley de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y textualmente propone lo siguiente:

ARTICULO 7.- Para efectos de esta Ley. los ciudadanos de Oaxaca tienen las siguientes
obligaciones: '

L-ala fraccién 111 - ...

IV.- Votar en las elecciones; las consultas populares, y los procesos de revocacion de
mandato, en los términos que sefiale la ley; y,

V.- Las demds que establezcan ésta y otras leyes.

Con la finalidad de un mayor analisis de lo planteado procedemos en analizar respecto al texto
relacionado a que serd obligacién de las y los ciudadanos oaxaquefios votar en las elecciones,
resulta importante analizar lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Participacién Ciudadana y
que establece el objeto de la misma, en este sentido se transcribe lo establecido en la citada Ley.

ARTICULO 2.- Esta ley tiene por objeto:

L Establecer y garantizar el derecho de la ciudadania a participar directamente en la toma de
decisiones publicas fundamentales por medio de los mecanismos de consulta popular que al
efecto se reconocen en la presente legislacién, de c'o;qf(')rmia’ad con la Constitucion Estatal y
demdis leyes aplicables;

Il Asegurar, mediante la participacion y opiniones ciudadanas, el ejercicio legal, democrdtico y
ransparente del poder piiblico; :

Il Establecer y regular los mecanismos vinculatorios de participacion ciudadana; y

IV. Fortalecer el desarrollo de una cultura democrdtica y deliberativa de los asuntos publicos
que son del interés ciudadano. ' -

Como se advierte de lo transcrito, el objeto de la Ley de Participacién Ciudadana no es la de
votar en las elecciones pues para ello es la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
lo que resultaria ocioso incorporar lo propuesto por la Diputada proponente, ya que cabe hacer
mencién que existe una diferencia muy clara del fina que se busca con el ejercicio del voto en
una eleccién al resultado que se busca en un mecanismo de consulta popular, para ello sélo basta
citar el siguiente ejemplo de lo ocurrido en el presente afio.
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El pasado 06 de junio se llevé a cabo la jornada electoral en donde las y los ciudadanos salieron a
ejercer su voto a favor de la candidata o candidato de su preferencia, por lo que el votar en una
eleccién tiene como finalidad nombrar a las personas que los representaran en los diferentes
cargos de eleccioén popular. ‘

Por otra parte, el pasado 01 de agosto del presente afio el Instituto Nacional Electoral realizé una

consulta ciudadana, en la que se buscaba un resultado vinculante y no precisamente la eleccién de
un cargo de eleccién popular, por lo que establecer dentro del articulo 7 de la Ley de
Participaciéon Ciudadana como una obligacion de las y los ciudadanos a votar en una eleccion,
resulta improcedente pues para ello existe la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y °

es en dicho ordenamiento juridico en el que se establece de forma concreta la obligacion de las y
los de ejercer su voto en las elecciones.

‘Asimismo, respecto a la incorporacién del texto referente a que sera obligacion de la ciudadania a
las consultas populares, y los procesos de revocacién de mandato, es importante mencionar
que el articulo 6 de la Ley de Participacion Ciudadana ya lo establece como un derecho de las
personas pues el citado articulo establece de forma textual lo siguiente:

ARTICULO 6.- Para efectos de esta Ley, los ciudadanos de Oaxaca tienen los siguientes
derechos:

L Exigir en sus términos el cumplimiento de la presente Ley;

II. Promover la participacion ciudadana de conformidad con el marco legal del Estado;

ML Participar directa o indirectamente en lg conformacion de los 6rganos ciudadanos
consultivos contemplados en la Ley;

1V, Ejercer los mecanismos de participacion y consulta ciudadana previstos en la presente Ley,
sin perturbar el orden y la tranquilidad piblica, ni afectar el desarrollo normal de las
actividades de los demus habitantes; y

V. Presentar quejas y denuncias ante las auloridades competentes, en contra de servidores
publicos que contravengan las disposiciones de la presente Ley.

De lo anterior se advierte de forma clara que lo propuesto en la iniciativa plateada ya se encuentra /W”
establecido en la Ley de Participacién Ciudadana y para evitar repeticiones innecesarias, lo
correcto es considerar improcedente la porcién de texto planteado.

De igual manera, propone que sera obligacion de la ciudadania participar en el proceso de
revocacion de mandato, si bien es cierto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos establece e individualiza dicha obligacion, lo cierto es que en la Ley de Participacién
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se establece como un derecho y ademds en cada una de las
definiciones de los mecanismos de partiéipaci()n ciudadana enunciados en la citada Ley ya se
establece que es a través de la participacién de la ciudadania como se legitiman los diversos
mecanismos, luego entonces, si se incorpora el texto que propone la Diputada, se tendrian que
anunciar todos y cada uno de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana establecidos
en la Ley y no sélo citar uno de los que contempla la Ley. '

En ese mismo orden de ideas, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece como obligacion la participacion de la ciudadania en las consultas populares y
revocacién de mandato, y su obligatoriedad esta fundada en la misma Constitucion en su numeral
38, ya que establece la sancion al incumplimiento de dicha obligacion, situacién que no ocurre en
el ambito local, pues no existe pena alguna en el caso de que las y los ciudadanos no salgan
ejercer su derecho en las consultas ciudadanas dentro del ambito local, como si lo es en las

consultas de caracter federal; es por esta razon que tampoco puede considerarse como una
obligacion y contrario a esto es considerado como un derecho de la ciudadania. Dicho lo anterior,
respecto a la reforma planteada en el articulo 7 de la Ley de Participacion Ciudadana para el

i’

Estado de Oaxaca, se considera improcedente.

Por lo que respecta a la propuestas planteada al articulo 11 de la Ley de Participacién Ciudadana,
es importante mencionar que ante la nueva normalidad a la que nos ha obligado la pandemia,
resulta mas que indispensable la utilizacién de las tecnologias pues actualmente lo que se busca
es la no aglomeracion de las personas, esto con la finalidad de evitar los contagios de la pandemia
Covid-19, por esta razén mas alla de cualquier otro analisis que se tenga que realizar, conforme a
la nueva normalidad resulta necesario e indispensable que en los municipios donde existan las
posibilidades de la utilizacién de la tecnologia, asi lo hagan las autoridades municipales o
estatales.

Actualmente la gran mayoria de las Instituciones e incluso las autoridades Jurisdiccionales han
implementado el uso de las tecnologias para atender las peticiones de las ciudadania, es por esto
que es innegable que debe establecerse en la ley el uso de las tecnologias, si bien cabe precisar
que dicho uso de las tecnologia sera conforme lo permita el presupuesto de los municipios o de la
autoridad local, por esta razén es viable la reforma planteada por la Diputada proponente.

Ahora bien, dentro de la reforma plateada se propone que en las audiencias publicas se dé
prioridad de atencién a grupos en condicién de vulnerabilidad y enlista a los jovenes, indigenas,
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mujeres, adultos mayores y discapacitados; es indispensable revisar la normativa referente a
grupos en situacion de vulnerabilidad y asi establecer la viabilidad de la propuesta.

En relacién a lo anterior la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca, en lo que interesa
establece lo siguiente: ’

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXV. Grupos Sociales en Condicion de Vulnerabilidad: Aquellos niicleos de poblacién y
personas que por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanio, requieren de la
atencion e inversién del Gobierno para lograr su bienestar;

(...)

Articulo 8.- Para efectos de la presente Ley, los grupos o sectores que merecen especial
atencion en materia de desarrollo social Y humano, a través de la elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los programas como politica estatal y municipal, son los
siguientes:

I. Las comunidades, municipios, regiones. microrregiones o asociacién de estos, que por sus
caracteristicas e indices de pobreza, marginacion o de desarrollo social y humano, constituyan
zonas de atencidn prioritaria; ademds las que teniendo los aspectos considerados, presenten
conflictos sociales o agrarios;

II. La poblacién indigena, nifias Y nifios, adolescentes, mujeres en particular las madres
solteras, adultos mayores, migrantes, personas con discapacidad, personas en condiciones de
pobreza alimentaria y/o patrimonial o aquellos que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad social; y

I Los individuos o grupos que lo requieran segiin condiciones de desastre, dindmica
geogrdfica y social del Estado. '

De lo trascrito se advierte que, los sectores que merecen especial atencidon en materia de
desarrollo social y humana, en la fraccion I del articulo 8. el legislador enlista a varios grupos en
situaciéon de vulnerabilidad y que merecen atencién prioritaria, dentro de dicha lista aparecen W
otros grupos en situacion de vulnerabilidad, por lo que lo correcto serd no enlistar o especificar
qué grupo en situacion de vulnerabilidad se trata. por lo que a consideracion de las y los
integrantes de esta Comision. sélo se tendrs que mencionar que la prioridad en las audiencias
sera a los grupos en condicién de vulnerabilidad sin que se especifique o enliste los diversos
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sectores que socialmente se encuentran en tal condicidn, esto con la finalidad de que no dejar

“fuera a uno de los diversos grupos en situacion de vulnerabilidad.

Por ultimo, la Diputada oferente propone que, de tres dias de publicidad en las convocatdrjas para
las audiencias publicas y la sesién de cabildo abierto. pase a ser ocho dias tratandose de
audiencias piiblicas y de cinco dias tratandose de sesiones a cabildo abierto, en este sentido es
importante tomar en consideracién por qué se tendria que ampliar la temporalidad de la
publicidad de la convocatoria.

- Si bien la diputada oferente dentro de su argumentacion sélo se concreta a manifestar que dicha

temporalidad se tiene que ampliar. lo correcto es analizar en qué va a beneficiar la aplicacién de
dicha medida, es por esto que es importante mencionar que nuestro estado se compone de 570
municipios y a su vez casi la totalidad de los municipios se integra de varias agencias
municipales lo que quiza advierta alguna problematica en la temporalidad de su emisién que no
permita a las y los ciudadanos apersonarse al evento que se convoque.

Ahora bien, se infiere que el aumento en la temporalidad de la publicacion de la convocatoria es
con la finalidad de permitirle a la ciudadania de enterarse de la audiencia publica o sesién a
cabildo abierto y que tengan la posibilidad de acudir a los eventos publicos si que sea un
obstaculo el desconocimiento de la convocatoria y que por las distancias que se tengan que
recorrer, la ciudadania por falta de conocimiento no pueda formar parte de la audiencia publica o
sesion a cabildo abierto. '

Es importante mencionar que, por la orografia de nuestro Estado Y por su propia conformacién a
través de sus 570 municipios, genera una complicacién que las y los ciudadanos se puedan
enterarse de la celebracion de alguna audiencia publica o sesién a cabildo abierto, es por esta
razon que las y los integrantes de esta Comision coincidimos con la proponente en que la
temporalidad de la publicidad de la convocatoria debe aumentarse con el objetivo de que la
ciudadania esté en posibilidades de poder acudir.

CUARTO: Por tanto, en mérito de lo expuesto y fundado, las y los integrantes de esta Comisién
Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana de la Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca emitimos el presente:

DICTAMEN

19

fw



£€ LECistaTuRe  Comision Permancnte de Democraciay
H. CONGRESO DEL Participacion Ciudadana.

ESTADO DE OAXACA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO '
"2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID 19"

UNICO: De conformidad con Jo establecido en los articulos 63, 65 fraccion VIII, 66 fracciones I
y VHI, y 72, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 primer
pérrafo, 27 fracciones VI y X1, 34, 42 fracciones VIII, del Reglamento Interior del Congreso del
Congreso del Estado, la Comisién Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
determinamos procedente la iniciativa presentada por la Diputada Delfina Elizabeth Guzman .

- Diaz, dentro del expediente 122 del indice de la citada Comisién. por el que se reforman los
articulos 11, 42, 53, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 37, todos de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, en los términos del considerando tercero del
presente dictamen.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea el presente Proyecto de Decreto

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constituciona] del H. Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca emiite el siguiente
' DECRETO:

UNICO: Se reforman los articulos 11. 42, 53, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 37 de
la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca. para quedar como sigue:

ARTICULO 10¢(...)

ARTICULO 11.- Las autoridades municipales y estatales en base a la disposicion presupuestal,
promoveran entre los habitantes y ciudadanos de Oaxaca, a través de campaiias informativas y
formativas, programas para la formacién y la cultura de la participacién ciudadana en general, asi
como la difusién de los mecanismos de participacion ciudadana que establece esta Ley,
pudiendo ser presenciales o virtuales con el uso de tecnologias y dispositivos digitales.

ARTICULO 36 (...)

ARTICULO 37.- Las autoridades administrativas estatales y municipales, en el ambito de su ““
competencia, deberan celebrar audiencia publica, por lo merios, una vez cada cuatro meses,
durante el periodo de su gobierno.

En las audiencias pablicas darsn prioridad a grupos sociales en condicién de
vulnerabilidad.
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ARTICULO 41 (...)

ARTICULO 42.- La convocatoria que emita el Presidente Municipal debera publicarse . de
manera inmediata por lo menos durante ocho dias. en los estrados de la oficina municipal y por
los medios que se acostumbren o se consideren pertinentes, para que los habitantes del municipio
que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria Municipal. En los casos que
sea factible, la convocatoria debersd de difundirse a través del portal electrénico oficial del
municipio.

ARTICULO 52 (...)

ARTICULO 53.- El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria publica quince dias naturales
previos a la celebracion del Cabildo en sesidn abierta y debera publicitarse de manera inmediata
por o menos durante cinco dias. en los estrados de la oficina municipal y por los medios que se
acostumbren o se consideren pertinentes, ‘ para que los habitantes del municipio que tengan
interés se registren como participantes ante la Secretaria Municipal.

TRANSITORIO:

UNICO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado: '

Dado en salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, 12 de agosto de 2021.

E DE CRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

e

\ )
ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ

. w.concamo necEeTiamz orxac RESIDENTA

LXiIv LEGISLATURA
PRESIDENCIA DE LA COMISION

PERMANENTE DE LA DEMOCRACIA Y
PARTICIPAGION mun‘f
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DIP. MARIA DE JESUS M
INTEGRANT

INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXP. 122 EMITIDO POR LAS Y LOS

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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