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Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién VIII, 66 fracciones I y VIII, y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y X1,
34, 39, 42 fraccién VIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas
disposiciones normativas aplicables, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Legislatura
£l presente DICTAMEN, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante Oficio ntimero 413 de fecha 06 de julio de 2021, presentado ante el tituls
de la Secretaria de Servicios Parlamentarios. la Diputada Arcelia Lopez Hernandez presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Por instruccién de los Diputados secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios mediante oficio
ntimero LXIV/A.L./COM.PERM./8030/2021. remitio a la Comisién Permanente de Democracia
y Participacién Ciudadana. para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca; integrandose el éxpediente N° 136 del indice de la citada Comisién.

TERCERO. Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comision
dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucion que consideramos oportuno aplicar
al expediente numero 130 del indice de la Comisién Permanente Permanente de Democracia y
Participacién Ciudadana: fundamentandose en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Comisién Permanente es competente para conocer y resolver
de los asuntos que le fueron turnados en términos de los articulos 63, 65 fraccién VIII y 66
fracciones 1 y VIII de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 26, 34, 42
fraccion VIII del Reglamento Interior del Congreso. por lo que esta plenamente facultada para
emitir el presente dictamen. '

SEGUNDO. Estudio y Anilisis. La proponente en la exposicion de motivos de su iniciativa
sefiala lo siguiente. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso electoral del pasado 6 de junio de este afio, en el que se celebraron
elecciones concurrentes en toda la republica y en la que se eligieron cargos populares
a gobernadores, diputados Jederales y locales como concejales; proceso electoral que
evidencian algunas ausencias legislativas o bien omisiones legislativas relativas,
sobre la regulacion de hipdtesis normativas, que el dia de hoy estdn causando
conflictos o bien litigios en materia electoral. debido a esta usencia normativa; como
se evidencio con la problemdtica de san pedro y san pablo Teposcoclula municipio del
estado de Oaxaca de la region mixteca, debido a que en la eleccion de concejal,
obtuvo el triunfo una personas que tiene la calidad de candidato no registrado,
Situacion que no permito al concejo municipal tener certeza de quien era la persona o
personas que tenian dicho cardcter. como el mimero de volos que se emitieron en esta
condicion y en su caso saber a quién se le entrega la constancia de mayoria o en su
defecto realizar lo que le compefe al consejo municipal como en este caso es el

recuento de votos; hechos que sin duda denotan la necesidad de otorgarle la Jacultad
a los consejos municipales o distritales para realizar el recuento de votos cuando se
tenga la certeza que hay mds votos emitidos a favor de un candidato no registrado con
la finalidad de tener la seguridad de quien es la persona o personas beneficiadas con
el voto popular y la cantidad de voros que se depositaron en las urnas para. el
candidato o candidatos no registrado.

SUSTENTO JURISPRUDENCIAL EN MA TERIA ELECTORAL POR EL- QUE

SE RECONOCE LA REGULACION DEL CANDIDA TO NO REGISTRADO.
Tesis XXV/2018
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BOLETA ELECTORAL. INEXISTENCIA DE UN DERECH()-A LA INSCRIPCION DEL NOMBRE EN
EL RECUADRO DE “CANDIDATOS NO REGISTRADOS"

Esta tesis emitida por el tribunal electoral. tiene implicito el reconocimiento del
candidato no regisirado en termino de los dispuesto en la legislacion general en
materiq elecioral, legislacion que de igual manera no seiala la regulacion clara de
esta figura o bien los limites y alcances de dicha volacion; situacion que motivo a que
el tribunal electoral emitiera una tesis sobre

problemadticas que se les presente durante la Jornada electoral y la conclusion de la
misma, pues como sé advierte del problema de san pedro y san pablo teposcolula, fue
claro que esta autoridad administrativa electoral municipal no pudo realizar una
actuacion distinta a la que la ley le permite como los lineamientos que emana de ella,
situacion que sustento la negativa de entrega de constancia de mayoria. debido a que
no se tenia la certeza de a quien le correspondia la entrega de dicha constancia al no
saber quién era el candidato no registrado por el que la voluniad del pueblo soberano
emitio su sufragio.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 2.- Cuando exista indicio
de que la diferencia entre el
candidato presunto ganador de la
eleccion en el distrito y el que haya
obtenido el segundo lugar en
votacion es igual o menor a un
punto porcentual, y al inicio de lu
sesion exista peticion expresa del
representante  del candidato o
partido que postulé al segundo de
los candidatos antes senialados, el

Articulo 2.- Cuando exista indicio de que la
diferencia entre el candidato presunto
ganador de la eleccion en el distrito y el
que haya obtenido el segundo lugar en
votacion es igual o menor a un punto
porcentual, y al inicio de la sesidn exista
pelicion del representante del
candidalo o partido que postulé al segundo
de los candidatos antes sefialados o bien
que del computo de la votacion se advierte
la mayoria de la votacién a favor de un

expresa

la temdtica en comento, razén que
sustenta la existencia de la problemdtica que se hace patente en la presente.
CONCLUSION.
Los consejos municipales y distritales en materia electoral, requieren de un marco .’
normativo de actuacion que les permita darle solucion a los conflictos o bien
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consejo distrital deberd realizar el
recuento de votos en la totalidad de
las casillas. Para estos efectos se
considerard indicio suficiente la
presentacion ante el  Consejo
Distrital de la  sumatoria de
resultados por partido o candidato
consignados en la copia de las actas

de todo el distrito.

de escrutinio y cémputo de casilla

candidato no registrado o en su caso este
pueda obtener una representacion por
asignacion, el consejo distrital y municipal
deberd realizar el recuento de votos en la
totalidad de las casillas. Para estos efectos
se considerard indicio suficiente la
presentacion ante el Consejo Distrital de la
sumatoria de resultados por partido o
candidato consignados en la copia de las
actas de escrutinio Y computo de casilla de

todo el distrito.

DECRETO

UNICO.- se reforma el articulo 2 la Ley de Instituciones Y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato presunto
ganador de la eleccion en el distrito y el que haya obtenido el segundo lugar en
votacion es igual o menor a un punto porcentual, y al inicio de la sesion exista peticion
expresa del representante del candidato o partido que postuld al segundo de los
candidatos antes sefialados o bien que del computo de la votacion se advierte la

mayoria de la votacion a favor de un candidato no registrado o en su caso este pueda

obtener una representacién por asignacion. ¢l consejo distrital y municipal deberd
realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas. Para estos efectos se
considerard indicio suficiente la presentacion ante el Consejo Distrital de la sumatoria
de resultados por partido o candidato consignados en la copia de las actas de
escrutinio y computo de casilla de todo el distrito.
(...)
TERCERO: A continuacién analizaremos la procedencia o improcedencia de la iniciativa
planteada, por lo que entraremos al estudio de la normativa que le resulta aplicable.

e

La Diputada oferente en su iniciativa primeramente propone la reforma al articulo 2 de la Ley de
Instituciones y procedimientos Electorales. ¥y textualmente propone lo siguiente:
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Articulo 2.- Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato presunto ganador de la
eleccion en el distrito y el que haya obtenido el segundo lugar en votacion es igual o menor a yn
punto porcentual, y al inicio de la sesion exisia peticion expresa del representante del candidato
0 partido que postul al segundo de los candidatos antes sefialados o bien que del computo de la
votacion se advierte la mayoria de la votacién a favor de un candidato no registrado o en su
caso este pueda obtener una representacion por asignacion. el consejo distrital Y municipal
deberd realizar el recuento de votos en lq totalidad de las casillas. Para estos efectos se
considerard indicio suficiente la presentacion ante el Consejo Distrital de la sumatoria de
resultados por partido o candidarto consignados en la copia de las actas de escrutinio Y computo
de casilla de todo el distrito.

Es importante mencionar que en el proceso electoral ordinario 2020-2021, que se encuentra en su
etapa de judicializacién de los asuntos. se presentd una situacion atipica en una eleccién
concejales, tal es el caso de lo ocurrido en lIa poblacién de San Pedro y San Pablo Teposcolula,
perteneciente al distrito Electoral 05 con sede en el municipio de Asuncién Nochixtlan, en donde
el resulté un candidato no registrado con la mayor cantidad de votos a favor, lo que ocasiono que
no se pudiera llevar a cabo el computo municipal y en consecuencia no se hiciera entrega de la

constancia de mayoria y validez. '
Consecuentemente loas partidos politicos y el candidato independiente interpusieron los medios %

de impugnacién que consideraron mas conveniente por lo que el tribunal electoral local tuvo
conocimiento de ellos, lo que resulta importante es que, la resolucién que tomaron la y los
integrantes del tribunal es que ordenaron al Instituto Estatal Electoral llevara a cabo la apertura de

todos los paquetes y realizado lo anterior hiciera entrega de la constancia de mayoria y validez.

En ese orden de ideas, el Instituto a través del 05 Consejo Distrital con sede en Asuncién
Nochixtlan llevé a cabo el computo total de las casillas instaladas en el municipio de San Pedro y \
San Pablo Teposcolula y posterior a ello hizo entrega de la constancia de mayoria y validez.

Ahora bien, actualmente la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, Gnicamente
establece que para que se lleve a cabo un recuento total de los paquetes electorales de una
eleccién, resulta imprescindible que el resultado entre el que indiciariamente haya resultado
ganador y el que haya quedado en segundo lugar la diferencia sea igual o menor a un punto NA/
porcentual, en este sentido dicho supuesto se establecié con la finalidad de darle certidumbre a

los resultados obtenidos en la eleccion y sobre todo que quien haya quedado en segundo lugar

tenga la oportunidad de defender sus votos en la sesion especial de computo municipal o distrital
dependiendo la eleccién de que se trate.
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Ahora bien, lo que la Diputada propone €s un supuesto mas para que se dé la apertura de los
paquetes electorales, pues se advierte que en el caso en concreto de la eleccién a concejales en el
municipio de San Pedro y San Pablo Teposcolula, el mismo Tribunal Electoral Local sin entrar al
estudio del fondo del asunto, ordené la Instituto Estatal Electoral llevara a cabo la apertura de
todos los paquetes electoral, con la finalidad de que se hiciera entrega de la constancia de
mayoria y validez conforme a los resultados que se hayan obtenido, por lo que lo propuesta por la
Diputada adquiere mayor relevancia ya que si bien es cierto que el Tribunal Electoral Local
ordend el recuento total, uno delos fines es tener la certeza de que los votos extraidos de las urnas
son los que deben corresponder a cada candidato incluyendo al candidato no registrado, lo que

“sin duda es una medida sana Y que abona a la certeza de los resultados obtenidos, con
independencia de que la constancia de mayoria y validez sea entregada al candidato que el
Instituto haya considerado ganador.

Por otra parte, respecto a la validez o no de los votos emitidos a favor del candidato no
registrado, esto no se encuentra de forma explicita regulado en la normativa electoral local y
como bien lo refiere la proponente, esto trae como consecuencia que se las y los integrantes de
los consejos municipales y distritales en estricto apego a la norma electoral se vean impedidos de
realizar algo distinto a lo establecido en la ley electoral.

En relacién al parrafo inmediato anterior, es importante mencionar que ante el vacio legal que se
advierte en la normativa electoral local respecto al valor que se le debe otorgar al sufragio
emitido a favor del candidato no registrado, nos encontramos ante una situacién que advierte
consecuencias inmediatas y como ejemplo, es el hecho de que una localidad haya decidido emitir
su voto a favor de una persona diferente a las‘post‘uladas por los partidos politicos, candidato
independiente o candidato indigena emanado de una asamblea, es decir, es una mutacién del
derecho electoral y de la participacién ciudadana que mediante el ejercicio de sus derecho a
‘votar, manifesté una nueva forma de hacer efectivo su derecho en la forma de como y favor de
quien emitir su voto, es esta parte la que nos debe preocupar, pues no se trata sélo de descalificar
el voto de la ciudadania, manifestado que los votos contabilizados a favor del candidato no
registrado son nulos de pleno derecho, pues la misma ley electoral no lo establece asi.

En ese mismo orden de ideas, el Estado de Oaxaca se distingue por su pluralismo juridico [\NJ
enmarcado en las muy variadas formas en que manifiestan su forma de ver la democracia los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. al respecto vale la pena mencionar que en la
entidad convergen 570 municipios, de los cuales 153 se rigen por el sistema de partidos politicos
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y 417 por sus sistemas normativos internos, lo que demuestra la cosmovisién de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, que conviven en nuestro Estado.

Ahora bien, la poblacién de San Pedro Y San Pablo Teposcolula, como la mayoria de los
municipios se encuentra compuesto por sus autoridades auxiliares, mismas que para la eleccién
de sus autoridades se rigen por sus sistemas normativos internos. a pesar de que en el municipio
la autoridad que integra el cabildo sea electa bajo el sistema de partidos politicos, pero por qué se
puntualiza el hecho de que las agencias y demas autoridades auxiliares se rijan por su derecho
consuetudinario, es que es aqui donde se advierte que la poblacién en general y bajo su propia
cosmovision de ver la democracia, decidié poner el nombre de una persona en el recuadro de
candidato no registrado, pensando que les daria la posibilidad de explorar una nueva forma de
hacer democracia, que conforme a su soberania representada a través del pueblo y manifestada su
voluntad mediante el voto, se verian representados por un candidato ciudadano y asi, de esta
forma explorar una nueva vertiente de la democracia, vista desde su cosmovision y apegados a
sus normas consuetudinarias.

Resulta relevante la propuesta planteada por la Diputada en el sentido de que exista la
obligatoriedad por parte de los integrantes de los consejos municipales o distritales de abrir la
totalidad de los paquetes electorales, cuando se advierta que quien haya obtenido mds votos sea
un candidato no registrado o que de los resultados arrojados de la jornada electoral se advierta
que un candidato no registrado tenga la posibilidad de alcanzar una concejalia por asignacién
(representacioén proporcional) pues sélo asi se podra comprobar el nombre de la persona y la
totalidad exacta de los votos emitidos a favor del ciudadano que se haya visto beneficiado por el
voto del electorado; por lo que, con lo sucedido en la eleccidn municipal de San Pedro y San
Pablo Teposcolula, es necesario establecer en la ley electoral lo planteado por la Diputada.

Sirve de apoyo a lo planteado por la Diputada lo resuelto por el Tribunal Electoral Local, dentro
del expediente RIN/01/2021 y JDC/209/2021. mediante el cual ordena al Instituto Estatal
Electoral la apertura de todos los paquetes electorales con la finalidad de que concluya la sesion
de cdmputo municipal y con ello dé certeza de los resultados de la votacion recibida el dia de la
jornada electoral; si bien es cierto Que no se define sobre la nulidad o validez de los votos, cierto

. s también que se ordena el un recuento total sin que dicha causal esté establecida en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en este sentido, lo planteado por la Diputada se
actualiza con lo resuelto por el Tribunal Electoral Local. '

e

No debemos perder de vista que actualmente el tema de San Pedro y San Pablq Teposcolula se
encuentra en su etapa de impugnacion, por lo que en su momento sera Sala Xalapa o Sala
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Superior quienes resuelvan sobre el fondo del asunto. también cabe hacer mencién que, para
normar el tema del candidato no registrado con la finalidad de que desde la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales se establezca de forma clara y sin ambigiiedades respecto a la validez
de los votos, sera necesario que las y los diputados o la ciudadania en general, presenten

iniciativa para reformar los articulos respectivos y asi de esa forma se legisle diversos articulos de
la ley electoral y con ello evitar que la ciudadania tenga que acudir a un medio de impugnacién _
por la falta de una normativa que regule de forma precisa la figura juridica en comento.
En otro orden de ideas, las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora al realizar el analisis
de la propuesta plateada y particularmente al articulo que se pretende reformar, podemos apreciar
que quizé la proponente por un error involuntario propuso al articulo 2, pero en realidad es al
numeral 2 del articulo 249 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que -
con fundamento en las atribuciones establecidas en la fraccion VIII del articulo 42 el articulo 69
-del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y sin variar el

fondo de lo propuesto por la Diputada. coincidimos en que lo correcto es reformar el numeral 2
del articulo 249 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. W

CUARTO: Por tanto, en mérito de lo expuesto y fundado, las y los integrantes de esta Comision
Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca emitimos el presente:

DICTAMEN

UNICO: De conformidad con lo establecido en los articulos 63, 65 fraccion VIII, 66 fracciones I
y VIIL, y 72, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 primer
parrafo, 27 fraccipnes VI y XI, 34, 42 fracciones VIII. del Reglamento Interior del Congreso del
Congreso del Estado, la Comision Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
determinamos procedente la iniciativa presentada por la Diputada Arcelia Lopez Hernandez,
dentro del expediente 130 del indice de la citada Comisién, por el que se reforma el numeral 2
del articulo 249 de la Ley de Instituciones ¥y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, en

los términos del considerando TERCERO del presente dictamen. - N/\’\l

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea el presente Proyecto de Decreto. '
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La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca emite el siguiente -
) ' DECRETO:

UNICO: Se reforman el numeral 2 del articulo 249 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: o

Articulo 249 ,
1.- El computo distrital de la votacién para Gobernador del Estado se sujetara al procedimiento
siguiente:

(...

2.- Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato presunto ganador de la eleccion
en el distrito y el que haya obtenido el segundo lugar en votacién es igual o menor a un punto
porcentual, y al inicio de la sesién exista peticidn expresa del representante del candidato o
partido que postulé al segundo de los candidatos antes sefialados o bien que del cémputo de la
votacion se advierte ia mayoria de la voracién a favor de un candidato no registrado o en su caso
este pueda obtener una representacién por asignacion. ¢l consejo disuital ¢ municipal, debera
realizar el recuento de votos en la totalidad de las casiias. Para estos efecios se considerars
indicio suficiente la presentacién ante el Consejo Distrital de la sumatoria de resultados por
partido o candidato consignados en la copia de las actas de escrutinio y cémputo de casilla de
todo el distrito. '

3ala9(...)
TRANSITORIO:

UNICO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado. '

Dado en salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, 12 de agosto de 2021. ' ’
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#2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA Ll'(.HA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID 19"

DIP. DELFINA ELIZABETH GUZMAN DiAZ DIP. ALEJAND
INTEGRANTE INLEGRANTE

INTEGRANTE

DIP. M S\MENDOZA SANCHEZ DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXP. 130 EMITIDO POR LAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERM ANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.




