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Sen Raymundo Jalpa, Oax; a 11 de mayo de 2019
Oficio: LXIV/CPEC/181/MAYD 1S

ASUNTD: Se remite Dictamen

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 3 fraccion XI, 39 fracciones HI, WAL, 12X, XV y 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo; 26, 31 fracciones X y Xl y 64 del Reglamento
Interior del Congreso del Estade, someto a consideracion de esta hanorable
asamblea el siguiente DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30., 31 ¥ 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
EDUCATIVA. Lo anterior para los efectos correspondientes.

Sin otro particular, quedo de usted. b OO ERD DEE ESTA DD DE UAN.L
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EXPEDIENTE N. 85

ASUNTO: MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 30., 31 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Vistas las constancias que integran el expediente legislativo Mo. B5 formado con
motive de una minuta proyecto de decreto remitida por la Camara de Diputados del
H. Congreso de |a Union, para su estudie y, en su caso, aprobacidn, la Comisién
Permanente de Estudios Constitucionales de la LXIV Legislatura Constitucional con
fundamento en lo dispuesto por los articulos B5, fraccion XXX, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 26, 29,
33, 34, 38, 42, fraccion Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, somete & |a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen con base en la siguiente:;

METODOLOGIA.

I.- En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislative, de la recepcion del turmno para la elaboracion del
dictamen de la referida minuta y de los trabajos previos de la comisiin
dictaminadora.

ll.- En el capitulo correspondiente a “"OBJETO ¥ DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA", se sintetiza la propuesta de reforma en estudio,

lll.- En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones en las
que la comision sustenta |la valoracion de la propuesta de reforma Constitucional.
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V.- En el capitulo de *"MODIFICACIONES" se concreta la propuesta final
de la minuta en contraste con el texto vigente de los articulos que se
propanen reformar.

V.- En el capitulo relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO", se plantea el decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de educaciaén.

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de reforma a la Ley
fundamental se sintetiza al tenor de lo sigulente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de mayo de 2019, fue recibido en la Secretaria de Asunios
Farlamentarios de este H. Congreso del Estado, el oficio DGPL-1PE-2R14 -
7.19 de fecha § de mayo 2018, que contiene la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

2. Mediante oficio LXIVALJ/COM.PERM/M269/2019, fue lrnada a esta
Comision de Estudios Constitucionales para su estudio y dictaminacién la
minuta con proyecto de Dacrelo por el que se reforman adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 30., 31 v 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matera educativa.

OBJETO ¥ DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1. la Minuta en analisis consiste en reformar los articulos 30., 31 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como abrogar la Ley General del Servicio Profesional Docente y la
Ley del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion.
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REGIMEN TRANSITORIO.

En lo que corresponde a los dieciocho articulos transitorios que se proponen, s
aspectos relevantes de estos son los siguientes:

Primero. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de |la entrada en vigor de este decreto se abroga la Lay
General del Servicio Profesional Docente, se derogan todas las disposiciones
contenidas en |as |eyes secundarias y quedan sin efectos los reglamentos,
acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias a este decreto.

Hasta en tanto el Congreso de la Union expida la ley en materia del Sistema
para la Carmrera de las Maestras y los Maestros, queda suspendida cualquier
evaluacidn y permaneceran vigentes las disposiciones que facultan a la
actual Coordinacion Macional del Servicio Profesional Docente de la
Secretaria de Educacién Publica, para proveer las medidas necesarias y dar
cumplimiento a los procesos derivados del Servicio Profesional Docente.

En la aplicacion de este decreto se respetaran los derechos adquiridos de las
maestras y los maestros, los cuales no podran ser restringidos o afectados
de manera retroactiva con las disposicionas de nueva creacion.

Tercero. Quedan sin efectos los actos referidos a la aplicacion de la Ley
General del Servicio Profesional Docente que afectaron la permanencia de
las maestras y los maestros en el servicio.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de este decreto se abroga |la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y se derogan todas las
disposicionas contenidas en las leyes secundarias v quedan sin efectos los
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reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias a este
Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unién debera expedir la ley del organismo al que\
se refiere |la fraccién IX del arficulo 3o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros, a mas tardar en un plazo de 120 dias a partirde
la publicacidn del presente Decreto.

Sexto. El Congreso de la Unitn debera expedir las leyes generales en
materia de Educacién Superior y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a mas
tardar en el afic 2020.

Séptimo. El Congreso de la Union debera realizar las reformas a la
legislacion secundaria correspondiente, a mas tardar en un plazo de 120 dias
a partir de la publicacion de este Decreto.

Octavo. Las Legislaturas de los Estados, en el ambito de su competencia,
tendran el plazo de un afic para armonizar el marco juridico en la materia,
conforme a este Decreto.

Noveno. Para la integracion de la primera Junta Directiva del organismo al
gue se refiare la fraccion 1X del articulo 3o. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, |la Camara de Senadores designara a sus cinco
integrantes en un plazo de 30 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor de este Decreto, con una prorroga de hasta 15 dias naturales.

W
y

Con el fin de asegurar la renovacion escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran, estos se haran por los periodos siguientes:

1) Dos nombramientos por un pericdo de cinco afios,
2) Dos nombramientos por un pericdo de seis anos, y
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3) Un nombramiento por un periodo de siete afios.

En la integracion del Consejo Técnico de Educacidon, la Camara de
Senadores designara a sus siete miembros en un plazo maximo de 60 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto. Cuatro de
ellos deberan ser representantes de los diversos tipos v modalidades de la
educacian.

Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de los nombramientos
que se realizaran, &stos se& haran por los periodos siguientes:

1) Tres nombramientos por un pericdo de tres afos;
2) Tres nombramientos por un periodo de cuatro afos, y
3) Un nombramiento por un perodo de cinco anos.

Para la designacion de los integrantes de la Junta Directiva y del Consejo
Técnico, el Senado de la Repiblica emitira convecatoria publica a fin de que
las insfituciones educativas, organismos de la sociedad civil organizada y
sociedad en general presenten propuestas. La Junta de Coordinacion Politica
acordara los procedimientos para su eleccidn.

La Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacién asumiran sus funcionas
para ejercer las facultades que le otorga este Decreto, una vez que entre an
vigor la legislacion del organismo para la mejora continua de la educacion,
que expida el Congreso de la Unidn.

Déecimo. Las asignaciones presupuestales, asi como los recursos humanes,
financieros y materiales con gue cuenta el Instituto MNacional para la
Evaluacion de la Educacion, formaran parte del organismo al que se refiere

el articule 3o, fraccion |X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Una vez constituida la Junta Directiva, sera |a encargada de dar cumplimiento
a esta disposicion, con independencia de las atribuciones que correspondan
en este proceso a otras autoridades, ademads realizara todas aquellas para el
funcionamienta del arganismo.

Hasta la designacién de la Junta Directiva que realice la Camara de
Senadores en los términos del articulo octavo transitorio, se nombrara como
Coordinador de Administracion a guien fungia como titular de la Unidad de
Administracion del Institute MNacional para la Evaluacion de la Educacion,
quien dispondrd las medidas administrativas y financieras para el
funcionamiento del mismo, para lo cual tendra las siguientes atribuciones:

l'l

Iv.

Administrar y controlar los recursos humanos, presupuesto,
recursos financieros, bienes y servicios, servicios tecnologicos,
asuntos juridicos y mejora de la gestion del organismo;

Dar seguimiento a los procesos de planeacion y programacion, asi
como su implementacion, con la participacion de las unidades
administrativas;

Dar continuidad a las disposiciones que rijan las relaciones
laborales y llevar a cabo los procesos de reclutamiento, seleccion,
némina y remuneraciones, servicios y capacitacion al personal,

Supervisar las acciones para el desarmollo y seguimiento de los
procesos de adguisicion, almacenamiento, distribucion, control y
mantenimiento de los recursos materiales, asi como de los servicios
generales del Instituto;

Suscribir los instrumentos juridicos en materia de administracion del
instituto;
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VI. Dirigir las estrategias de tecnologias de la informacion del
organismo y el desamrolio de herramientas informaticas y sistemas
de comunicacion y tecnologicos, asi como la prestacion de servicios
informaticos y de soporte técnico, con la participacion de las
unidades administrativas;

Vil. Establecer las estrategias para representar legalmente al organismo
en toda clase de juicios, procedimientos administrativos e
investigaciones ante los tribunales y otras autoridades;

Vill. Coordinar la atencion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, y

IX. Determinar las acciones para atender las auditorias de las
instancias fiscalizadoras, en coordinacion con las unidades
administrativas.

En un plazo de 15 dias a partir de la vigencia de este Decreto, el
Coordinador de Administracién debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacién un informe acerca de la situacién del instituto que incluya el
balance financierc comespondiente.

Los derechos laborales de los servidores publicos del actual Instituto
Macional para la Evaluacian de la Educacion se respetaran conforme a la
ley.

El acervo de informacion estadistica, indicadores, estudios, bases de
datos, informes y cualguier otro documento publicade o por publicar
elaborado o en posesion del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion es patrimonio publico y debera ser puesto a disposicion de la
ciudadania en un portal piblico, accesible, con la debida proteccion de
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datos personales y de facil manejo en un plazo de 90 dias a partir de la
publicacion de este Decreto,

Décimo Primero. Para la integracion de los planes y programas a los que se
refiere el articulo 3o. en su parrafo décimo primero, el Ejecutivo Federal
considerara el caracter local, contextual y situacional del proceso de
ensefianza aprendizaje.

En el caso de las escuelas normales, la ley respectiva en materia de
educacion superior establecera los criterios para su desarrollo institucional y
regional, la actualizacion de sus planes y programas de estudio para
promover |a superacion académica y contribuir a la mejora de la educacion,
asi como el mejoramiento de su infraestructura y equipamiento.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo noveno del articule 3o,
el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de |a
entrada en vigor de las presentes disposiciones, definira una Esirategia
MNacional de Mejora de las Escuelas Normales, la cual establecera acciones
para su fortalecimiento.

Décimo Segundo. Para atender la educacién inicial referida en el articulo
30., &l Ejecutiva Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir
de su entrada en vigor de estas disposiciones, definira una Estrategia
Macional de Atencion a la primera infancia, en la cual se determinara la
gradualidad de su imparticion y financiamiento.

Décimo Tercero. La autoridad educativa federal mantendra sus facultades y
atribuciones correspondientes para la imparticion de la educacion inicial,
basica, incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, en el ambito de la Ciudad de
México, mientras se lleve a cabo la descentralizacion de los servicios
educatives y la transferencia de los recursos humanos, materiales y

]
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presupuestales, conforme al acuerdo que celebre la Federacion y el Gobiemo
de la Ciudad de México.

Décimo Cuarto. La legislacion secundaria, en los aspectos que asi lo
ameriten, determinara la gradualidad para la implementacian de lo contenido
en este Decreto y, la Camara de Diputados anualments, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, aprobara las previsiones presupuestanas
necesarias para el cumplimiento progresivo de las mismas.

La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
que corresponda, aprobara los recursos necesarios para dar cumplimiento a
lo establecido en la fraccion V del articulo 3o, Constitucional,

Décimo Quinto, Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de |a
educacion superior, se incluiran los recursos necesarios en los presupuestos
federal, de las entidades federativas y de los municipios, en terminos de las
fracciones VIl y X del articulo 3o0. de esta Constitucion; adicionalmente, se
establecera un fondo federal especial que asegure a largo plazo los recursos
economicos necesarios para garantizar |a obligatoriedad de los servicios a
los que se refiere este articulo, asi como la plurianualidad de |a
infraestructura,

Decimo Sexto. Con la entrada en vigor de las presentes disposicionas, los
derechos laborales de los trabajadores al servicio de la educacion, se regiran
por el articulo 123 Constitucional Apartade B. Con fundamento en este
Decreto, la admision, promocién y reconocimiento se regiran por la Ley
Reglamentaria del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
prevaleciendo siempre la rectoria del Estado.

Décimo Séptimo. La ley secundaria definird que, dentro de los consejos
técnicos escolares, se integrara un Comité de Planeacion y Evaluacion para
formular un programa de mejora continua que contemple, de manera integral,
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la infraestructura, el equipamiento, el avance de los planes y programas
educativos, la formacion y practicas docentes, la carga administrativa, la
asistencia de los educandos, el aprovechamiento académico, el desempefio
de las autoridades educativas y los contextos socioculturales. Dichos
programas tendran un caracter multianual, definiran objetivos y metas, los
cuales seran evaluadas por el referido comite.

Décimo Octavo. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 3o. fraccion Il inciso f), el Ejecutivo Federal, en un plaze no mayor a
180 dias contados a partir de la entrada en vigor de las presenies
disposiciones, definird una Estrategia Macional de Inclusion Educativa, la cual
establecera acciones y etapas para su cumplimiento progresive. La
educacion especial en sus diferentes modalidades se impartira en situaciones

axcepcionales.

MODIFICACIONES

CUADRO COMPRATIVO.

Texto actual

Propuesta de la minuta

Articulo 3o.

Articulo 3o.

Toda persana tiene derecho a recibir
educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de Mexico vy
Municipios-, impartira educacion
preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacion
preascolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; asta

Toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de Meéxico vy
Municipios- imparlira y garantizara
la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media supenor
¥y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacion basica; ésta
¥y la media superier seran

10
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y la media Seran

obligatorias.

superior

La educacion gue imparta el Estado
tendera a desarrollar
armanicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en &l, a
la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y la
conciencia de |a solidaridad
internacional, en la independencia y
an la justicia.

El Estado garantizara la calidad en
la educacién obligatoria de manera
que los materiales y meétodos
educativos, la organizacion escolar,
la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los
educandos.

il.....

obligatorias, la educacion superior
lo sera en términos de la fraccion
X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho
de la nifez y sera responsabilidad
del Estado concientizar sobre su
importancia.

Corresponde al Estado la rectoria
de la educacion, la impartida por
éste, ademas de obligatoria, sera
universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica.

Se deroga.

La educacion se basara en ol
respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, con un enfogue
de derechos humanos vy de
igualdad sustantiva. Tendera a3
desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano vy
fomentara en &l, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a tedos los
derechos, las libertades, la cultura
de paz y la conciencla de |a

solidaridad intermnacional, en |a

|
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a) yb) ...

c) Contribuira a Ila mejor
convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de |a
persona, la integridad de la familia,
la conviceion del interés general de
la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos
de todos, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en
el mejoramientc constante y el
maximo logro académico de |os
educandos;

. Para dar pleno cumplimiento a
lo dispuesto en & segundo parrafo
de la fraccién |l, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas
de estudio de Ila educacidn
preescolar, primaria, secundaria y
normal para toda la republica, Para
tales efectos, el Ejecutivo Federal

independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los
valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza
aprendizaje.

El Estado priorizara el interés
superior de nifas, ninos,
adolescentes y jovenes en el
acceso, permanencia y
participacion en los servicios
educativos,

Las maestras y los maestros son
agentes fundamentales del
proceso educativo y, por tanto, se
reconoce su contribucion a la
transformacion social. Tendran
derecho de acceder a un sistema
integral de formacién, de
capacitacion y de actualizacion
retroalimentado por evaluaciones
diagnosticas, para cumplir los

objetivos y propdsitos del
Sistema Educativo Nacional.
La ley establecera las

disposiciones del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los
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considerara la opinion de los
gobiernos de las  entidades
federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la
educacion, los maestros y los padres
de familia en los terminos que |a ley
sefiale. Adicionalmente, el ingreso al
sernvicio docente y la promocion a
cargos con funciones de direccion o
de supervision en la educacion
basica y media superior que imparta
el Eslado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicion
que garanticen la idoneidad de los
conocimientos vy capacidades gque
correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos vy
condiciones de Jla evaluacion
obligatoria para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el sernvicio
profesional con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los
trabajadores de |a educacion. Seran
nulos todos los  ingresos vy
promociones gue no sean otorgados
conforme a la ley, Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable a las
institucionas a las que se refiere |a
fraccion V1| de este articulo;

Maestros en sus funciones
docente, directiva 0 de
supervision. Correspondera a la
federacién su rectoria y, en
coordinacién con las entidades
federativas, su implementacion,
conforme a los criterios de la

educacion previstos en este
articulo.
La admisién, promocién vy

reconocimiento del personal que
ejerza la funcion docente,
directiva o de supervision, se
realizara a través de procesos de
seleccion a los que concurran los
aspirantes en igualdad de
condiciones y establecidos en la
ley prevista en el parrafo anterior,
los cuales seran pablicos,
transparentes, equitativos e
imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el
aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos. Los
nombramientos derivados de
estos procesos solo se otorgaran
en términos de dicha ley. Lo
dispuesto en este parrafo en
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v. ..

V. Ademas de impartir Ila
educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior,

sefialadas en el primer parrafo, el
Estado promovera y atenders todos
los tipos y modalidades educativos -
incluyendo la educacion inicial y a |a
educacion superior- necesarios
para el desarrollo de la nacion,
apoyara la investigacion cientifica y
tecnologica, y alentara el
fortalecimiento vy difusion de nuestra
cultura;

VI. Los  particulares  podran
impartir educaciédn en todos sus
tipos y modalidades, En los términos
gue establezca la ley, el Estado
otorgara y retirara el reconocimiento
de validez oficial a los estudios que
ze realicen en planteles particulares.
En el caso de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y
normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego
a los mismos fines y criterios que

ningin caso  afectara la
permanencia de las maestras y
los maestros en el servicio. A las
instituciones a las que se refiere
la fraccion VIl de este articulo no
les seran aplicables estas
disposiciones.

El Estado fortalecera a las
instituciones publicas de
formacion docente, de manera

especial a las escuelas normales,
en los términos que disponga la
ley.

Los planteles educativos
constituyen un espacio
fundamental para el proceso de
ensefianza aprendizaje. El Estado
garantizara que los materiales
didacticos, la infraestructura
educativa, su mantenimiento y las
condiciones del entorno sean
idéneos y contribuyan a los fines
de la educacion.

A fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la fraccion Il de este

14
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establecen el segundo parrafo y
la fraccion Il, asi como cumplir
los planes y programas a gue se
refiere la fraccion 1, y

b) ..

Vil. ...

VIll. El Congreso de la Unidn, con
el fin de unificar y coordinar la
educacidn en toda la replblica,
expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la federacion,
las entidades federativas y los
municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese
servicio plblico y a sefalar las
sancionas aplicables a los
funcionarios gue no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos
aquellos gue las infrinjan, vy

IX. Para garantizar la prestacion
de servicios educativos de calidad,

articulo, el Ejecutivo Federal
determinara los principios
rectores y objetivos de Ila

educacion inicial, asi como los
planes y programas de estudio de
la educacién basica y normal en
toda la repuablica; para tal efecto,
considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades
federativas y de diversos actores
sociales involucrados en |la
educacion, asi como el contenido
de los proyectos y programas
educativos que contemplen las
realidades y contextos,
regionales y locales.

Los planes y programas de
estudio tendran perspectiva de
género y una orientacion integral,
por lo que se incluira el
conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefanza de
las matematicas, la lecto-
escritura, la literacidad, Ia
historia, la geografia, el civismo,
la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas
de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el

15
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gz crea &l Sistema Nacional de
Evaluacian Educativa La
coordinacion de dicho sistema

estara a cargo del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion.
El Institutc Macional para la
Evaluacion de la Educacion sera un
organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propio. Correspondera al instituto
evaluar la calidad, el desampefno y
resultados del sistema educativo
nacional en la educacidn preescolar,
primaria, secundaria y media
superior. Para ello  debera:

a) Disefiar vy realizar las
mediciones que correspondan a
componentes, procasos o
resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los
gue se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para
llevar a cabo las funciones de
evaluacion gue |les corresponden, y

deporte, las artes, en especial la
misica, la promocion de estilos
de vida saludables, la educacion
sexual y reproductiva y el cuidado
al medio ambiente, entre otras.

L ...
| SIo.

a) yb) ...

¢) Contribuira a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el apracio
¥y respeto por la naturaleza, |a
diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de las
familias, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales
de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos;

d) Se deroga.
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¢)  Generar y difundir informacién
¥y, con base en esta, emitir directrices
gue sean relevantes para contribuir
a las decisiones tendientes a
mejorar la calidad de |la educacion y
su equidad, como factor esencial en
la busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el érgano
de direccién del inshtuto y estara
compuesta por cinco integrantes, El
Ejecutivo Federal sometera una
terna a consideracion de la Camara
de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas
propuestas, designara al integrante
que deba cubrir la vacante. La
designacion se hara por el voto de
las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara de
Senadores presentes o, durante los
recesos de esta, de la Comision
Permanente, dentro del
improrrogable plaze de freinta dlas.
Si la Camara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la
Junta de Gobierno aquel que, dentro

e) Sera equitativo, para lo cual el
Estado implementard medidas
que favorezcan el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de las
personas y combatan las
desigualdades socioeconémicas,
regionales y de género en el
acceso, transito y permanencia en
los servicios educativos.

En las escuelas de educacion
basica de alta marginacion, se
impulsaran acciones que mejoren
las condiciones de vida de los
educandos, con énfasis en las de
caracter alimentario. Asimismo,
se respaldara a estudiantes en
vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de  politicas
incluyentes y transversales.

En educacion para personas
adultas, se aplicaran estrategias
que aseguren su derecho a
ingresar a las instituciones
educativas en sus distintos tipos
y modalidades.
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de dicha terna, designe el Ejecutivo
Federal.

En caso de que la Camara de
Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutive Federal
sometera una nueva, an los términos
dal parrafo anterior, Si esta segunda
terna fuera rechazada, ocupara el
carge la persona gue dentro de
dicha terna desgigne el Ejecutivo
Federal.

Los integrantes de la Junta de
Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las
materias de |la competencia del
instituto y cumplir los requisitos que
establezca la ley, desempefiaran su
encargo por periodos de siete afos
en forma escalonada y podran ser
reelectos por una sola ocasion. Los
integrantes no podran durar en su
encargo mas de catorce anos. En
caso de falta absoluta de alguno de
ellos, el susfituto sara nombrado
para concluir el periodo respectivo.
Solo podran ser removidos por
causa grave en los términos del

En los pueblos y comunidades
indigenas se impartird educacion
plurilingiie e intercultural basada
en el respeto, promocion Yy
preservacion del patrimonio
historico y cultural;

fy Sera inclusivo, al tomar en
cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de
los educandos. Con base en gl
principio de accesibilidad se
realizaran ajustes razonables y se
implementaran medidas
especificas con el objetivo de
eliminar las barreras para &l
aprendizaje y la participacion;

g) Sera intercultural, al promover
la convivencia armonica entre
personas y comunidades para el
respeto y reconocimiento de sus
diferencias y derechos, en un
marco de inclusion social;

h) Sera integral, educara para la
vida, con el objeto de desarrollar
en las personas capacidades
cognitivas, socioemocionales y

18
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Titulo IV de esta Constitucion y no
podran tener ningun otro empleo,
cargo O comision, con excepcion de
aquellos en que actien en
representacion del instituto y de los
no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera
colegiada nombrara a quien la
presida, con voto mayoritario de tres
de SUS integrantes quien
desempefiara dicho cargo por el
tiempo gue establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la
organizacion y funcionamiento del

instituto, el cual regira sus
aclividades con apego a los
principios de independencia,
transparencia, objetividad,

pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecers los
mecanismos y acciones necesarios
gue permitan al instituto y a las
autoridades educativas federal y

fisicas que les permitan alcanzar
su bienestar, e

I) Sera de excelencia, entendida
como el mejoramiento integral
constante gque promueve el
maximeoe logro de aprendizaje de
los educandos, para el desarrollo
de su pensamiento critico y el
fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad.

lil. Se deroga

V. Toda persona tiene derecho a
gozar de los beneficios del
desarrollc de la ciencia y la
innovacion tecnolégica. El Estado
apoyara la  investigacion e
innovacion cientifica, humanistica
vy tecnologica, y garantizara el
acceso abierto a la informacion
que derive de ella, para lo cual
debera proveer recursos
estimulos suficientes, conforme a

19
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locales una eficaz colaboracion y
coordinacion para el mejor
cumplimientc de sus respectivas
funcioneas.

las bases de coordinacion,
vinculacién y participacion que
establezcan las leyes en la
materia; ademas alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura;

VI. Los particulares podran impartir
educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos
que establezca |la ley, el Estado
ctorgara ¥y retirara el
reconocimiento de validez oficial
a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso
de la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria
y normal, los particulares
deberan;

a) Impartir la educacion con apegoa
los mismos fines y crterios que
establece el parrafo cuarto, y la
fraccion 1l, asi como cumplir los
planes y programas a que se
refieren los parrafos décimo
primero y décimo segundo, y

b) ...
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LX.

Vil ...

Vill. El Congreso de la Union, con el

fin de unificar y coordinar |a
educacion en toda la republica,
expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir I
funcion social educativa entre
la federacion, las entidades
federativas y los municipios, a
fijar las aportaciones
economicas correspondientes
a ese sernvicio publico y a
sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan
cumplir  las  disposiciones
relativas, lo mismo gue a todaos
aquellos que las infrinjan;

Para contribuir al
cumplimiento de los objetivos
de este articulo, se crea el
Sistema MNacional de Mejora
Continua de la Educacion, que
sera coordinade por un
organismo publico
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descentralizado, con
autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y
de gestion, con personalidad
juridica y patrimonio propios,
no sectorizado, al gue e

correspondera:
a) Realizar estudios,
investigacionas especializadas y
evaluaciones diagnosticas,

formativas e integrales del
Sistema Educativo Nacional;

b) Determinar Iindicadores de
resultados de la mejora continua
de la educacion;

c¢) Establecer los criterios que
deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos
valorativos, cualitativos,
continuos y formativos de la
mejora continua de la educacion;

d) Emitir lineamientos
relacionados con el desarrollo del
magisterio, el desempeno
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escolar, los resultados de
aprendizaje; asi como de la
mejora de las escuelas,
organizacion y profesionalizacion
de la gestion escolar;

e) Proponer mecanismos de
coordinacion entre las
autoridades educativas federal y
de las entidades federativas para
la atencién de las necesidades de
las personas en la materia;

f) Sugerir elementos que
contribuyan a la mejora de los
objetivos de la educacion inicial,
de los planes y programas de
estudio de educacion basica y
media superior, asi como para la
educacion inclusiva y de adultos,

Y

g) Generar y difundir informacidn
que contribuya a la mejora
continua del Sistema Educativo
Macional.
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La ley establecera las reglas para
la organizacion y funcionamiento
del organismo para la mejora
continua de la educacion, el cual
regira sus actividades con apego
a los principios de independencia, o
transparencia, objetividad,
pertinencia, diversidad e
inclusion, Definira también los
mecanismos ¥ acciones
necesarias que le permitan una
aficaz colaboracion ]
coordinacion con las autoridades
educativas federal y locales para
al cumplimiento de sus
respectivas funciones.

El organismo contard con una
Junta Directiva, un Consejo
Técnico de Educacion y un
Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva sera la
responsable de la conduccion,
planeacion, programacion,
organizacion y coordinacion de
los trabajos del organismo al que
se refiere este articulo. Se
integrara por cinco personas gue
duraran en su encargo siete afios
en forma escalonada y seran
nombradas por la Camara de
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Senadores, con el voto de las dos
terceras partes de SUs
integrantes. El Presidente de la
Junta Directiva serda nombrado
por sus integrantes y presidira el
Consejo Tecnico de Educacion.

El Consejo Técnico de Educacion
asesorara a la Junta Directiva en
los términos que determine la ley,
estara integrado por siete
personas que duraran en el
encargo cinco anos en forma
escalonada. Seran nombradas
por la Camara de Senadores, con
el voto de las dos terceras partes
de sus integrantes. En su
composicién se procurara la
diversidad y representacion de
los  tipos ¥ modalidades
educativos, asi como la paridad [ J'
de género. En caso de falta |ﬂ.',r"
absoluta de alguno de sus u ]"
integrantes, la persona sustituta I
sera nombrada para concluir el
periodo respectivo.

Las personas que integren la
Junta Directiva y el Consejo
Técnico de Educacion, deberan
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sar especialistas en
investigacion, politica educativa,
temas pedagogicos o tener
experiencia docente en cualquier
tipo o modalidad educativa;
ademas acreditar el grado
acadéemico de su especialidad y
exXxperiencia, no  haber sido
dirigente de algin partido politico
o candidato a ocupar un cargo de
eleccion popular en les cuatro
anos anteriores a la designacion y
cumplir con los requisitos que
establezca la ley. Solo podran ser
removidos por causa grave an los
términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

El organismo al que se refiere esta
fraccion, contara con un Consejo
Ciudadano honorifico, integrado
por representantes de los
sectores involucrados en materia
educativa. La ley determinara las
atribuciones, organizacion y
funcionamiento de dicho
Consajo, ¥
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X. La obligatoriedad de |la
educacion superior correspondes
al Estado. Las autoridades
federales y locales estableceran
politicas para fomentar Ia
inclusion, permanencia ')
continuidad, en términos que la
ley sefale. Asimismao,
proporcionaran medios de acceso
a este tipo educative para las
personas gue cumplan con los
requisitos dispuestos por las
instituciones publicas.

Articulo 31. ...

I. Hacer que sus hijjos o pupilos
concurran a las escuelas pdblicas o
privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria, secundaria,
media superior ¥ reciban la militar,
en los términos que establezca la

ley.

h.alv....

Articulo 31. ...

. Serresponsables de que sus
hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho afos concurran a las
escuelas, para recibir la educacion
obligatoria y en su caso, reciban la

militar, en los términos gue
establezca la ley, asi como
participar en su  proceso

educativo, al revisar su prograso
y desempefo, velando siempre
por su bienestar y desarrollo;

Il.alVv....

2T




3¢ LXIV

%

R

MGHESC [E LA JCUALDAL: IE

H. CONGRESD DEI
ESTADO DE CAXACA

IENERD

“2019, ARD FOFR LA ERRADCACHEN DL LA VIELENCIA CONTRA LA MUJER®
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Articulo 73. ...
l. a XXIV. ...

XXV. Para establecer el Servicio
Profesional docente en términos del
articulo 30. de esta Consfitucion;
establecer, organizar y sostener en
toda la Repulblica escuelas rurales,
elementales, supeariores,
gsecundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica,
escuelas practicas de agricultura y
de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de
la nacién y legislar en todo lo que se
refiare a dichas instituciones; para
legislar sobre wvestigios o restos
fosiles y sobre monumentos
arqueocldgicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para
dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la
Federacion, las entidades
federativas y los Municipios el
gjercicio de la funcion educativa y las

Articulo 73. ...
. a XXIV. ..

XXV. De establecer el Sistema para
la Carrera de las Maestras y los
Maestros, en términos del articulo
30. de esta Constitucion; establecer,
organizar y sostener en toda la

Repiblica escuelas rurales,
elementales, media superiores,
sUperiores, secundarias ¥
profesionales; de investigacion

cientifica, de bellas artes y de
ensefanza tecnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria,
de artes vy oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a |la cultura
general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones, para
legislar sobre wvestigios o restos
fosiles y sobre  monumentos
arqueologicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacion sea de
interés nacional, asi como para
dictar las leyes encaminadas a3
distribuir convenientemente entre la
Federacian, las entidades
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aportaciones econdomicas
correspondientes a ese  servicio
publico, buscando unificar vy

coordinar la educacion en toda la
Repiblica, y para asegurar el
cumplimientc de los fines de la
educacién y su mejora continua en
un marco de inclusion y diversidad.
Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que =e ftrata
surtirdan sus efectos en toda la
Replblica, Para legislar en materia
de derechos de autor y ofras figuras
de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma;

XXVI. a XXIX-E. ...

XXIX-F. Para expedir leyes
tendientes a la promocion de la
inversion mexicana, la regulacion de
la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia y la
generacion, difusion y aplicacion de
los conocimientos cienfificos  y
tecnoldgicos que requiere el
desarrollo nacional.

federativas y los Municipios el
ejercicio de la funcién educativa y las

aporiaciones econdémicas
commespondientes a ese sernvicio
publico, buscando unificar vy

coordinar la educacién en toda la
Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la
educacién y su mejora continua en
un marco de inclusion y diversidad.
Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de gue se ftrata
surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia
de derechos de autor y ofras figuras
de |la propiedad intelectual
relacionadas con  la  misma;

XXVI. a XXIX-E. ...

XXIX-F. Para expedir l|eyes
tendientes a la promocion de la
inversion mexicana, la regulacion de
la inversion extranjera, la
transferencia de tecrnologla y la
generacion, difusion y aplicacién de
los conocimientos cientificos ¥y
tecnolégicos  que  requiere el
desarrollo  nacional.  Asimismo,
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para legislar en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion,
estableciendo bases generales de
coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, Ilos
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
Meéxico, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi
como la participacion de los
sectores social y privado, con el
objeto de consolidar el Sistema

Nacional de Ciencia, Tecnologiae
Innovacion;

XXIX-G. a XXXI. ...

XXIX-G. 3 XXXI. ...

Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta en estudio esta
Comisign Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del
presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES. |

I

PRIMERA. El Congreso de |la Unidn se encuentra legitimado para proponer ul

la minuta con proyecto de decreto de mérito, de conformidad con lo dispuesto por |
los antlculos 71 y 72 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales, esta
facultada para emitir el presente dictamen con proyecto de Decreto de acuerdo a lo
establecido por el articulo 52 fracciones Il y LXXVI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Caxaca, los Articulos 85, fraccion XXX, 72,105, de la
Ley Organica del Poder Legislative del Estado Libre v Soberano de Oaxaca, 26, 29,
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33, 34, 38, 42, fraccion Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
¥ Soberano de Oaxaca.

TERCERA. En virtud de que lo que se propone reformar por los iniciantes es
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debe atender a lo
dispuesto por el articule 135 que a la letra dice:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misrna, s requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
lerceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México.”

CUARTA. Esta Comision de Estudios Constitucionales coincide con los
Legisladores del Congreso de la Unién respecto de la Minuta que nos fue enviada,
pues reafirman la rectoria del Estado en la educacion, lo que abarca todos los
aspectos para garantizar de manera plena este derecho sin que se privilegie ningan
interes de sectores por encima de los principios constitucionales.

Enfatizan que se debe priorizar el interés de nifias, nifios, adolescentes vy jovenes
en el acceso, permanencia y participacion en el Sistema Educative Nacional y
manifiestan la firme conviceidn con el respeto de los derechos de las maestras y los
maestros, asi como el compromiso de realizar |as acciones para mejorar las
condiciones bajo las cuales prestan sus servicios educativos.

Reconocen, a su vez, en &l magisterio un agente de transformacion social y la
contribucion a la educacién en nuestro pais, Coinciden en privilegiar el dialogo y la
construccidn de acuerdos para el disefio de la legislacién secundaria que
implemente la reforma constitucional en materia educativa, las cuales seguiran el
esquema de participacion de Parlamenlo Abierto con todos los seclores sociales
involucrados.

Enfatizan en la necesidad de analizar, disefiar & instrumentar esquemas de
financiamiento, con pleno respeto del Federalismo, para la aplicacion de [as
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disposiciones constitucionales en materia educativa que logren realizar el derecho
a la educacidon de manera plena.

Esla comislon tambien coincide con los Legisladores Federales, en la necesidad
fortalecer el federalismo educativo, estableciendo compromisos y colaboraciin
antre |os tres ambitos de gobierno, de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion VI del
articulo 3o. Constitucional, lo gque permmitira sacar adelante los trabajos, acciones y
medidas que contribuyan al desarrollo del Sistema Educative Nacional,

De la misma forma esta Comisidn insisten en considerar que del analisis de la
situacion que guarda la educacion pablica en todo el pals, realizado en el marca de
la reforma educativa en el Congreso de la Unién por las y los legisladores, asi como
por diversos actores de la sociedad, se desprende que la implementacion de esta

reforma en los estados, requerira de aportaciones adicionales de parte del gobiemeo
federal.

Ce ahi que sea necesaro que las autoridades de |la Secretaria de Haclenda y
Créadito Publico atendiendo a las condiciones presupuestarias de las entidades
federalivas con base al equilibric y la responsabilidad hacendaria, procedan a
conformar un fondo financiers que ayude a solventar el déficit del gasto educativo
que ahora reportan en mayor o menor medida las entidades federativas y, que
ademas, con este mismo fondo se apoye a los goblernos estatales a fin de poner
en operacion la nueva reforma educativa en el ambito de sus correspondientas
competencias.

Coincidimos que resulfa indispensable gue el fondo previsio en el transitorio
DECIMO QUINTO se instrumente a la brevedad posible para dar paso a la confianza
de las entidades federativas, en que el sisterna educativo tendrd, solidez financiera
y la reforma no seré motivo de conflicto permanente en el territorio nacional por la
incapacidad de las entidades federativas de atender los compromisos establecidos.
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Por ofra parte y coincidiendo una vez mas con el Congreso de la Union, es
impeortante sefialar que a pesar de gue el gasto plblico destinado a la educacidn ha
crecido de manera constante, los recursos destinados por parte del Estado no
pueden garantizar el acceso a la edocacion digna, a la igualdad de la educacion,
matenales v a |la universalidad de la educacion; de ahi de la necesidad de la
presente reforma a efecto de que en la distribucion de los recursos se beneficie a
todos los rubros que se tienen que tratar y no solo a pago de salarios y prestaciones
laborales, de tal forma que exista mds presupuesto a la infraestructura educativa,
mantenimianto, material didactico, ciencia y tecnologia.

Por ultimo esta comision dictaminadora coincide con todo lo planteado en la Minuta
proveniente del Congreso de la Unign, y estando de acuerdo en las observaciones
planteadas, procedemos a emitir el presente dictamen en sentido POSITIVO.

QUINTA. Por lo que hace a las disposiciones del régimen transitorio con
contenido sustancial, coincide en la necesidad de definir la temporalidad a la que
estara sujeta la aplicacion de la reforma en materia Educativa, con la cual a la
entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley General del Servicio Profesional
Docente y se derogan todas las disposiciones contenidas en las leyes secundarias
¥ quedan sin efecto los reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general
contrarias a este Decreto,

Asl mismo esta comision dictaminadora coincide en la necesidad de que el
Congreso de la Union expida la ley de Materia del Sistema para las carreras de las
Maestras y los Maestros, quedando suspendida cualquier evaluacion vy
parmaneceran vigentes las disposiciones gue facultan a la actual Coordinacion
Macional del Servicio Profesional Docente de la Secraetaria de Educacién Plblica,
para proveer las medidas necesarias y dar cumplimiento a los procesos derivados
del Servicio Profesional Docente.

Mos sumamos al compromiso de que en la aplicacion de este Decreto se respetaran
los derechos adguiridos de las maestras y los maesiros, los cuales no podran ser
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restringidos o afeclados de manera retroactiva con las disposiciones de nueva
creacion.

Asi mismo concordameos gue se quedan sin efectos los actos referidos a la
aplicacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente que afectaron la
permanencia de las maestras y los maestros en el servicio.

Uue a partir de |la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley del Instituto
Macional para la Evaluacion de la Educacién y se derogan todas las disposiciones
contenidas en las leyes secundarias y quedan sin efectos los reglamentos, acuerdos
y disposiciones de caracter general contrarias a este Decreto.

Compartimos que el Congreso de la Union debera expedir la Ley del organismo al
que se refiere la fraccion |X del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema para la Camrera de |as Maesiras v
los Maestros, a mas tardar en un plazo de 120 dias a parlir de la publicacidn del
presente Decreto.

El Congreso de la Union debera expedir las Leyes Generales en materia de

Educacion Superior ¥y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a mas tardar en el afio
2020.

El Congreso de la Union deberd realizar las reformas a la legislacidn secundaria
correspondienta, a mas tardar en un plazo de 120 dias a partir de la publicacion de
este Decreto,

Estamos de acuerdo a que las legislaturas de los Estados, en el ambito de su
competencia, tendran el plazo de un afo para armonizar el marco juridico en la
materia, conforme a este Decreto.

Es correcto que para |a integracidn de la primera Junta Directiva del organisma al

que sa refiere la fraccion X del articulo 2o, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Camara de Senadores designara a sus cinco integrantes en
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un plazo de 30 dias naturales contados a parlir de la entrada en vigor de este
Decreto, con una prérroga de hasta 15 dias naturales.

Con el fin de asegurar la renovacion escalonada con motivo de los nombramientos
gue se realizaran, éstos se haran por los periodos siguientes:

1) Dos nombramientos por un periodo de cinco afos;
2) Dos nombramientos por un pericdo de seis afios, y
3) Un nombramiento por un pericdo de siete afos.

En la integracion del Consejo Técnico de Educacion, la Camara de Senadores
designara a sus siete miembros en un plazo maximo de 60 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor de este Decreto. Cuatro de ellos deberdn ser
representantes de los diversos tipos y modalidades de la educacion.

Para asegurar la renovacion escalonada con motive de los nombramientos que se
realizaran, éstos se haran por los periodos siguienies:

1) Tres nombramientos por un periodo de tres afios;
2) Tres nombramientos por un periodo de cuatro anos, v
4) Un nombramiento por un periodo de cinco afos.

Fara la designacion de |os integrantes de la Junta Directiva y del Consejo Técnico,

el Senado de la Repulblica emitira convocatoria pablica a fin de que las instituciones v
educativas, organismos de la sociedad civil organizada v sociedad en general "Hl
presenten propuestas. La Junta de Coordinacion Politica acordara los ||
procedimientos para su eleccion,

La Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacidn asumiran sus funciones para
ejercer las facultades que le otorga este Decreto, una vez que entre en vigor la
legislacion del organismo para la mejora continua de la educacion, gue expida e
Congreso de la Unidn.
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Esta Comision Dictaminadora comparte l|a idea que l|as asignaciones
presupusstales, asi como los recursos humanos, financieras ¥y materiales con que
cuenta el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, formaran parte del

organismo al que se refiere el articulo 3o., fraccidn IX, de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez constituida la Junta Directiva, sera la encargada de dar cumplimiento a esta
disposicion, con independencia de las afribuciones que correspondan en este
proceso a ofras autoridades, ademas realizara lodas aquellas para el
funcienamiento del organismo.

Hasta la designacitn de la Junia Directiva que realice la Camara de Senadores en
los términos del Articulo Octavo Transitorio. se nombrara como Coordinador de
Administracion a quien fungia como fitular de la Unidad de Administracion del
Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacidn, gquien dispondra las medidas
administrativas y financieras para el funcionamiento del mismo, para lo cual tendra
las siguientes atribuciones:

Administrar y controlar los recursos humanos, presupuesto, recursos
financieros, bienes y servicios, servicios tecnoldgicos, asuntos juridicos y
mejora de la gestidn del organismo;

Dar seguimiento a los procesos de planeacion y programacion, asl como 1
su implementacion, con la participacion de las unidades administrativas; L

Dar continuidad a las disposiciones gue rijan las relaciones laborales vy
llevar a cabo los procesos de reclutamiento, seleccidn, nomina y
remuneraciones, servicios y capacitacion al personal;

Supervisar las acciones para el desarrollo y seguimiento de los procesos

de adquisicion, almacenamiento, distribucion, control y mantenimiento de
los recursos materiales, asi como de los servicios generales del instituto;
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Suscribir los instrumentos juridicos en materia de administracion del
instituto;

Dirigir las estrategias de tecnologias de la informacion del organismo y el
desarrollo de herramientas informalicas y sistemas de comunicacion y
tecnolégicos, asi como la prestacion de servicios informaticos y de
soporte técnico, con la participacion de las unidades administrativas;

Eslablecer las estrategias para representar legaimente al organismo en
toda clase de juicios, procedimientos administrafivos e investigaciones
ante los tribunales y olras auloridades;

Coordinar la atencion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
en maleria de transparencia y acceso a la informacion pablica, vy

Determinar las acciones para atender las auditorias de las instancias
fiscalizadoras, en coordinacion con las unidades administrativas.

Estamos de acuerdo que en un plazo de 15 dias a partir de la vigencia de este
Deacreto, el Coordinador de Administracion debera publicar en el Diario Oficial de
la Federacion un informe acerca de la situacion del Instituto gue incluya el
balance financiero correspondienta,

Los derechos laborales de los servidores plblicos del actual Instituto Macional
para [a Evaluacion de la Educacion se respataran conforme a |a lay.

El acervo de informacion estadistica, indicadores, estudios, bases de dalos,
informes y cualguier otro documento publicado o por publicar elaborado o en
posesion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion es patrimonio
publico y debera ser puesto a disposicion de la ciudadania en un portal publico,
accesible, con la debida proteccion de datos personales y de facil manejo enun
plazo de 890 dias a partir de |a publicacidn de este Decreto.
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Es comecto para esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales que para
la integracion de los planes y programas a los que se refiere el articulo 3o0. ensu
parrafo décimo primero, el Ejecutivo Federal considerara el caracter local,
contextual y situacional del proceso de enseftanza aprendizaje.

En &l caso de las escuelas normales, la ley respectiva en materia de educacion
superior establecera los criterios para su desarrolle institucional v regional, la
actualizacion de sus planes y programas de estudio para promover la superacion
académica y contribuir a la mejora de la educacian, asl como el mejoramiento de su
infraestructura y equipamienio,

Para dar cumplimiento a lo establecido en el pérrafo noveno del articulo 3o., el
Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la entrada
an vigor de las presentes disposicionas, definira una Estrategia Nacional de Mejora
de las Escuelas Normales, |a cual establecera acciones para su fortalecimiento.

Asgi también coincidimos que para atender la educacion inicial referida en el articulo
Ja., el Ejecutive Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su
entrada en vigor de esfas disposiciones, se definira una Estrategia Macional de
Atencion a la Primera Infancia, en la cual se determinard la gradualidad de su
imparticion y financiamiento.

Mos sumamos a que la Autoridad Educativa Federal mantendra sus facultades vy
atribuciones comrespondientes para la imparticion de la educacion inicial, basica,
incluyende la indigena, especial, asi como la normal y demas para la formacion de
maesiros de educacion basica, en el ambito de la Ciudad de México, mientras se
lleve a cabo la descentralizacion de los servicios educativos y la transferencia de
los recursos humanos, materiales y presupuestales, conforme al acuerdo gue
celebre la Federacion y el Gobierno de la Ciudad de México.

La legislacion secundaria, en los aspectos que asi lo ameriten, determinara la

gradualidad para la implementacion de lo contenido en este Decreto v, la Cdmara
de Diputados anualmente, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
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gprobara las previsiones presupuestarias necesarias para el cumplimiento
progresivo de las mismas,

Estimamos comecto tambigén que la Camara de Diputados, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion que corresponda, aprobara |os recursos necesanog para
dar cumplimiento a lo establecido en [a fraccion V del articulo 3o. constitucional.

Ademas que para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de la educacian
superior, se incluiran los recursos necesarios en los presupuestos federal, de las
entidades federativas y de los municipios, en términos de las fracciones Vil y X del
articulo 3o, de esta Constitucion; adicionalmente, se establecera un fondo federal
especial que asegure a largo plazo los recursos economicos necesarios para
garantizar la obligatoriedad de los servicios a los que se refiere este articulo, asi
comao la plurianualidad de la infraestructura.

Aunado a lo anterior esta Comigién coincide que con la entrada en vigor de las
presentes disposicioneas, los derechos laborales de los trabajadores al servicio de |a
educacion, se regiran por el articulo 123 constitucional Apartado B. Con fundamento
en este Decreto, la admision, promocion y reconocimiento se regiran por la Ley
Reglamentaria del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestos,
prevaleciendo siempre la rectoria del Estado.

Para lo cual la ley secundaria definira que, denfro de los consejos técnicos
escolares, s& integrara un Comité de Planeacion y Evaluacidn para formular un
programa de mejora continua que contemple, de manera integral, la infraestructura,
el equipamiento, el avance de los planes y programas educativos, la formacion y
practicas docentes, la carga administrativa, la asistencla de los educandos, el
aprovechamiento academico, el desempefio de las autoridades educativas y los
contextos socioculturales. Dichos programas tendrdn un cardcter multianual,
definiran objetivos y metas, los cuales serén evaluados por &l referido comité,

Por ultimo esta Comisién coincide que con la finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 3o. fraccion |l inciso f), el Ejecutiva Federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a parir de la entrada en vigor de las presentes
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disposiciones, definird una Estrategia Nacional de Inclusion Educativa, la cual
establecera accionss y etapas para su cumplimiento progresivo. La educacidn
especial en sus diferentes modalidades se impartira en situaciones excepcionales.

Par los motives expuestos, esta Comision Permanente formula el siguiente:
DICTAMEN.

La comision permanente de estudios constitucionales considera procedente
que la SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANC DE OAXACA
APRUEEBE Iz minuta con proyecto de decreto POR EL QUE SE REFORMAN
ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS
30., 31 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

For lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Permanente
de Estudios Constitucionales somelemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, para su aprobacion en su caso el siguiente:

DECRETOQ.

El Congreso del Estado de Daxaca, en uso de la facultad gue le confiers el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decrefa:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYEGCTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 3o, 31 ¥ 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA,
cuyo tenor literal es el siguiante:
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Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y actual sequndo, recorriéndose
&n su numeracion para ser el cuarto, las fracciones Il inciso ¢), V, V1, parrafo primero
¥ su inciso a), y X del articulo 3o., Ia fraccidn | del articulo 31 y las fracciones XX\
y XXIX-F del articulo 73; se adicionan los parrafos segundo, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo, décimo primero y décimeo segundo, a la fraccion |l los
incisos &), 1, g). h) & i) v la fraccion X del articulo 3o0; vy 32 derogan el pamafo
tercero, el inciso d) de la fraccién Il y 1a fraccidn |1l del articule 3o. de la Constitucidn
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Toda persona fiena derecho & la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educaciin
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman |la educacion basica; esta y la
redia superior serdn obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de
la fraccion X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la
nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, pablica, gratuita y laica.

Se deroga.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva,
Tendera a desarrollar amménicamente tfodas las facultades del ser humano v
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia, promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefanza aprendizaje.
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El Estado priorizara el interés superior de nifas, nifios, adolescentes y
jévenes en el acceso, permanencia y participacién en los servicios
educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su contribucion a la transformacion social.
Tendran derecho de acceder a un sistema Integral de formacién, de
capacitacion y de actualizacion retroalimentado por evaluaciones

diagndsticas, para cumplir los objetivos y propodsitos del Sisterma Educativo
Macional.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervision.
Correspondera a la Federacién su rectoria y, en coordinacién con las
entidades federativas, su implementacién, conforme a los criterios de la
educacion previstos en este articulo.

La admisién, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la funcién
docente, directiva o de supervisién, se realizard a través de procesos de
seleccion a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y
establecidos en la ley prevista en el parrafo anterior, los cuales serdn
piblicos, transparentes, equitativos e Imparciales y consideraréan los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los educandos. Los nombramientos derivados de estos
procesos solo se otorgaran en términos de dicha ley. Lo dispuesto en este
parrafo en ningin casoc afectard la permanencia de las maestras y los
maestros en el servicio. A las instituciones a las que so refiere la fraccion VI
de este articulo no les seran aplicables estas disposiciones,
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El Estado fortalecera a las instituciones pablicas de formacion docente, de
manera especial a las escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso
de ensefnanza aprendizaje. El Estado garantizara gque los materiales
didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones
del entorno sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo, el
Ejecutivo Federal determinard los principios rectores y objetivos de la
educacion inicial, asi como los planes y programas de estudio de la educacién
basica ¥y normal en toda la Replblica; para tal efecto, considerara la opinion
de los gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores sociales
involucrados en educacidn, asi como el contenido de los proyectos y
programas educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales
y locales.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacién integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefanza de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la misica, la promocion de

estilos de vida saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cuidado al
medio ambiente, entre otras.

ayyh) ..

43



34 LXIV

]I IZUHI'. HI‘:-I'.?L'I L
/ﬂ\ r':.'mn::u DE QAATA

LESO BE LA JLRALDBAD Dk GEHERL

2015, AFID FOR LA ERRADOCACHIN DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MANER"
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

¢) Contribulra a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona,
la integridad de las familias, la conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fratemidad e igualdad de derechos de todos,
aevitando los privilegios de razas, de religidn, de grupos, de sexos o de
individuos;

d) Se deroga.

&) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que
favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de las
personas Yy combatan las desigualdades soclioeconomicas,
regionales y de género en el acceso, transito ¥y permanencia en los
servicios educativos.

En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se
impulsaran acciones que mejoren las condiciones de vida de los
educandos, con énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se |' !
respaldara a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el 'L: ¥
establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

En educacion para personas adultas, se aplicaran estrategias gue
aseguren su derecho a ingresar a las instituciones educativas en sus
distintos tipos y modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartirda educacion
plurilinglie e intercultural basada en el respeto, promocion y
preservacion del patrimonio histérico y cultural;
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f) Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el
principio de accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se
implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar las
barreras para el aprendizaje y |a participacion; T

g) Sera intercultural, al promover la convivencia armodnica entre
personas y comunidades para el respeto y reconocimiento de sus
diferencias y derechos, en un marco de inclusion social;

h} Sera integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en las
personas capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas gue
les permitan alcanzar su bienestar, e

S

i} Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral \ I| i
constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los .U'r'J,' [
educandos, para el desarrollc de su pensamiento critice y el ‘
fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad. |

lll. Se deroga.

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la

ciencia y la innovacion tecnoldgica. El Estado apoyara la investigacion e
innovacion cientifica, humanistica y tecnologica, y garantizara el acceso
abierto a la informacion gue derive de ella, para lo cual deberad proveer
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recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion,
vinculacion y participacion que establezcan las leyes en la matera;
ademas alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

V1. Los particulares podran impartir educacion en todos sus fipos y modalidades. En
los términos que esfablezca la ley, el Estado otorgard y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria
v normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establece
al parrafo cuarto, vy la fraccion I, asi como cumplir los planes y programas
a que se refieren los parrafos décimo primero y décimo segundo, y

b)

. ...

VIIl. El Congreso de la Unian, con el fin de unificar y coordinar la educacion en teda
la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn
soclal educativa entre la Federacion, las entidades federativas v los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas comespondientes a ese
servicio publico v a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan;

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el
Sistema Macional de Mejora Continua de la Educacion, gue sera
coordinade por un organismo publice descentralizado, con autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, con
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personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, al que le
correspondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
diagndsticas, formativas e integrales del Sistema Educative Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la
educacion;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras
para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de
la mejora continua de la educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrolle del magisterio, el
desempefio escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la

mejora de las escuelas, organizacion y profesionalizacidn de la gestion
escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacién entre las autoridades
educativas federal y de las entidades federativas para la atencién de
las necesidades de las personas en la materia;

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la
aducacidn inicial, de los planes y programas de estudio de educacion

basica y media superior, asi como para la educacion inclusiva y de
adultos, y
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g) Generar y difundir informacion que contribuya a la mejora continua del
Sistema Educativo Macional.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del
organismo para la mejora continua de la educacidn, el cual regira sus
actividades con apego a los principios de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion. Definird también los
mecanismos Yy acciones necesarios que le permitan una eficaz
colaboracion y coordinacion con las autoridades educativas federal y
locales para el cumplimiento de sus respectivas funciones,

El organismo contard con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de
Educacion y un Consejo Cludadano.

La Junta Directiva sera la responsable de la conduccion, planeacién,
programacion, organizacion y coordinacion de los trabajos del
organismo al que se refiere este articulo. Se integrara por cinco personas | 1
gque duraran en su encargo siete afios en forma escalonada y seran ||" l
nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras ’ '|I
partes de sus integrantes. El Presidente de la Junta Directiva sera |
nombrado por sus integrantes y presidird el Consejo Técnico de
Educacion.

El Consejo Técnico de Educacién asesorard a la Junta Directiva en los
términos que determine la ley, estara integrado por siete personas que
duraran en el encargo cinco afios en forma escalonada. Seran
nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes. En su composicién se procurara la diversidad
y representacion de los tipes y modalidades educativos, asi como la
paridad de género. En caso de falta absoluta de alguno de sus

integrantes, la persona sustituta serd nombrada para concluir el pericdo
respectivo.
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Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de
Educacion, deberan ser especialistas en Investigacién, politica
aducativa, temas pedagdgicos o tener experiencia docente en cualquier
tipo o modalidad educativa; ademas acreditar el grado académico desu
especialidad y experiencia, no haber sido dirigente de algan partido
politice o candidato a ocupar un cargo de eleccign popular en los cuatro
anos anteriores a la designacién y cumplir con los requisitos gque
establezca la ley. Sélo podran ser removidos por causa grave en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién,

El organismo al que se refiere esta fraccion, contard con un Consgjo
Ciudadano honoerifico, integrado por representantes de los sectores
involucrados en materia educativa. La ley determinara las atribuciones,
organizacion y funcionamiento de dicho Consejo; y

X. La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado. Las
autoridades federales y locales estableceran politicas para fomentar la
inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefale.
Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las
personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones
publicas.

Articulo 31. ...

l Ser responsables de qgue sus hijas, hijos ¢ pupilos menores de
dieciocho afios concurran a las escuelas, para recibir la educacion
obligatoria v en su caso, reciban la militar, en los téminos que
establezca la ley, asi como participar en su proceso educative, al
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revisar su progreso y desempefo, velando siempre por su bienestar
y desarrollo;

nhaliv. ...
Articulo 73. ...
. a XXIV. ...

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, en términos del articulo 3o, de esta Constitucion; establecer,
organizar y sostener en toda la Repiblica escuelas rurales, elementales,
media superiores, superiores, secundarias y profesionales; de
Investigacion clentifica, de bellas artes y de ensafanza técnica, escuelas

practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, mussos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la culiura
general de los habitantes de la nacidn y legislar en todo lo que se refiere
a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles vy
sobre monumentos arqueoclégicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la funcidén educativa
y l[as aportaciones econdmicas comespondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Replblica, y para
asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora
continua @n un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se
expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en
toda |a Repablica. Fara legislar en materia de derechos de autor y ofras
figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma,
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XXV, a XXIX-E. ...

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocidn de la inversidn mexicana,
la regulacion de |a inversion extranjera, 1a transferencia de tecnologla
y la generacién, difusion y aplicacién de los conocimientos cientificos
y tecnologicos que requiere el desarrollo nacional. Asimismo, para
legislar en materia de ciencia, ftecnologia e innovacion,
estableciendo bases generales de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y [as
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, asi como la participacion de
los sectores social y privado, con el objeto de consolidar el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

XXIX-G. a XXXI. ..

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decretlo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario OMicial de |a Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley General
del Servicio Profesional Docente, se derogan todas las disposiciones contenidas en
las leyes secundarias y gquedan sin efectos los reglamentos, acuerdos y
disposiciones de caracter general contrarias a este Decreto

Hasta an tanto el Congreso de la Unidn expida la ley en matera del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, gueda suspendida cualguier evaluaciin y
permaneceran vigentes las disposiciones que facultan a la actual Coordinacion
Macional del Servicio Profesional Docenle de |a Secretaria de Educacion Pdblica,
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para proveer las medidas necesarias y dar cumplimiento a los procesos derivados
del Servicio Profesional Docente.

En la aplicacion de este Decreto se respetaran los derechos adquiridos de las
maestras y los maestros, los cuales no podran ser restnngidos o afectados de
manera retroactiva con las disposiciones de nueva creacion.

Tercero. Quedan sin efectos los actos referidos a la aplicacion de la Ley General
del Bervicio Profezional Docente gue afectaron la permanencia de |as maesiras y
los maestros en &l servicio.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion y se derogan todas las disposiciones
contenidas en las leyes secundarias y quedan sin efectos los reglamentos, acuerdos
y disposiciones de caracter general contrarias a este Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unidn debera expedir la Ley del organismo al gue se
reflers la fraceidn |X del articulo 3o, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, a mas tardar en un plazo de 120 dias a partir de la publicacion del
presente Decrato

Sexto, El Congreso de la Unidn debera expedir las Leyes Generales en materia de
Educacion Superior y de Clencia, Tecnologla & Innovacion a mas tardar en el afio
2020.

Séptimo. El Congreso de la Union deberd realizar las reformas a la legisiacidon
secundaria correspondiente, a mas tardar en un plazo de 120 dias a partir de |a
publicacion de este Decreto.

Octavo. Las legislaturas de los Estados, en el Ambito de su competencia, tendran

el plazo de un afio para armonizar el marco juridico en la maleria, conforme a este
Decrato.
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Noveno. Para la integracion de la primera Junta Directiva del organismo al que se
refiere |a fraccion |X del articulo 3o, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Camara de Senadores designara a sus cinco integrantes en un plazo
de 30 dias naturales contados a partir de Ia entrada en vigor de este Decreto, con
una prorroga de hasta 15 dias nalurales.

Con el fin de asegurar la renovacion escalonada con motive de los nombramientos
que se realizaran, éstos se haran por los periodos siguientes:

1) Dos nombramientas por un penodo de cinco anos,
2) Dos nombramientos por un periodo de seis anos, y
3) Un nombramienio por un pericdo de siete afos,

En la integracién del Consejo Técnico de Educacién, la Camara de Senadores
designara a sus siete miembros en un plazo maximo de 60 dias nalurales contados
a partir de la entrada en vigor de este Decreto. Cuatro de ellos deberan sar
representantes de los diversos tipos y modalidades de la educacion,

Para aseqgurar la renovacion escalonada con motivo de los nombramientos gue se
realizaran, éstos se haran por los periodos siguientes:

1) Tres nombramientos por un periedo de fres afos;
2} Tres nombramientos por un periodo de cuatro anos, y
5) Un nombramiento por un periodo de cinco anos,

Para la designacion de los integrantes de la Junta Directiva y del Consejo Técnico,
el Senado de la Replblica emitird convocatoria publica a fin de que las instituciones
educativas, organismos de la sociedad civil organizada y sociedad en general
presenten propuestas. La Junta de Coordinacion FPolitica acordara los
procedimientos para su eleccién.

La Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacion asumiran sus funciones para
ejercer las facultades que le otorga este Decreto, una vez que entre en vigor la
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legislacion del organismo para la mejora continua de la educacion, que expida el
Congreso de la Unidn.

Décimo. Las asignaciones presupuestales, asli como los recurses humanos,
financieros y materales con gue cuenta el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, formaran parte del organismo al que se refiere el articulo 3o., fraccon
1%, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez constituida la Junta Directiva, serd la encargada de dar cumplimiento a esta
disposicion, con independencia de las afribuciones gue cofrespondan en esle
proceso a otras autoridades, ademas realizara todas aquellas para el
funcionamianto del organismo.

Hasta la designacion de la Junta Directiva que realice la Camara de Senadores en
los términos del Ariculo Octavo Transitorio, s& nombrara como Coordinador de
Administracion a quien fungia come titular de la Unidad de Administracion del
Instituto Macional para la Evaluacion de la Educacién, quien dispondra las medidas
administrativas y financieras para el funcionamiento del mismo, para lo cual tendra
las siguientes atribuciones:

X Administrar y controlar los recursos humanos, presupuesto, recursos
financieros, bienes y servicios, servicios tecnolégicos, asuntos jurldicos y
mejora de la gestion del organismo;

Xl. Dar seguimiento a los procesos de planeacién y programacion, asi como

su implementacién, con la padicipacion de las unidades administrativas;

Xll. Dar continuidad a las disposiciones gue rijan las relaciones laborales vy
llevar a cabo los procesos de reclutamiento, seleccién, némina vy
remuneraciones, servicios y capacitacion al personal;

54




@R
7N s

“3019, AS0 POR LA ERRADICACIGH DE LA VIDLERCLA CONTRA LA MUJER"
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

XIll. Supervisar las acciones para el desarollo y seguimiento de los procesos
de adquisicion, almacenamiento, distribucién, control y mantenimiento de
los recursos materiales, asl como de los servicios generales del institulo,

XIV. Suscribir los instrumentos juridicos en materia de administracion del
instituto;

XV. Dirigir las estrategias de tecnologias de la informacion del organismo y el
desarrollo de herramientas informaticas y sistemas de comunicacian y
tecnolégicos, asi como la prestacion de servicios informaticos y de
soporte técnico, con la participacion de las unidades administrativas;

XV1. Establecer las estrategias para representar legaimente al organismo en
toda clase de juicios, procedimientos administrativos e investigaciones
ante los tribunales y otras autoridadeas,

XVIl. Coordinar la atencién y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, y

XVIill. Determinar las acciones para atender las auditorias de las instancias
fiscalizadoras, en coordinacion con las unidades administrativas.

En un plazo de 15 dias a partir de la vigencia de este Decreto, el Coordinador de
Administracion deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacion un informe
acerca de la situacion del Institute gue incluya el balance financero
comespondiente.

Los derechos laborales de los servidores plblicos del actual Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion se respetaran conforme a la ley.

E| acervo de informacidn estadistica, indicaderes, estudios, bases de datos,
informes y cualguier otro documento publicado o por publicar elaborado o en
posesion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacian es patrimenio
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publico y debera ser puesto a disposicion de la ciudadania en un portal pablico,
accesible, con la debida proteccidn de datos personales y de facil manejo anun
plazo de 890 dias a partir de la publicacion de este Decraeto.

Décimo Primero. Para la integracién de los planes y programas a los que se refiere
el articulo 30. en su parrafo décimo primero, el Ejecutivo Federal considerara el
caracter local, contextual y situacional del proceso de ensefianza aprendizaje.

En el caso de las escuelas normales, la ley respectiva en materia de educacidn
superior establecera los criterdos para su desamolio institucional y regional, la
actualizacién de sus planes y programas de esludio para promover la superacion
académica y contribuir a la mejera de la educacion, asi como el mejoramiento de su
infraestructura y equipamiento.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo noveno del articule 3o., el
Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la enfrada
en vigor de las presentes disposiciones, definira una Estrategia Nacional de Mejora
de las Escuelas Normales, la cual establecera acciones para su fortalecimiento.

Décimo Segundo. Para atender la educacion inicial referida en el ariculo Jo., el
Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su enfrada
en vigor de estas disposiciones, definird una Estrategia Nacional de Atencion a la
Primera Infancia, en la cual se determinara la gradualidad de su imparticion y
financiamiento.

Décima Tercero. La Auteridad Educativa Federal mantendra sus facultades y
atribuciones correspondientes para la imparticion de la educacién inicial, basica,
incluyendo la indigena, especial, asl como la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, en el ambito de la Ciudad de México, mientras se
lleve a cabo la descentralizacion de los servicios educativas y la transferencia de
los recursos humanos, materiales y presupuestales, conforme al acuerdo que
celebre la Federacion v el Goblermo de la Ciudad de Mexico.
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Décimo Cuarto. La legislacion secundaria, en los aspectos que asi lo ameriten,
determinara la gradualidad para la implamentacién de lo contenido en este Decreto
y, la Camara de Diputados anualmente, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, aprobara las previsiones presupuestarias necesarias para el
cumplimiento progresivo de |as mismas,

La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn que
corresponda, aprobara los recursos necesarios para dar cumplimiento a lo
establecido en la fraccion V del articulo 2o, constitucional.

Décimo Quinto. Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de |a
educacion superior, se incluiran los recursos necesarios en los presupuestos
federal, de las entidades federativas y de los municipios, en t&rminos de las
fracciones VIl y X del articulo 3o0. de esta Consfitucion; adicionalmente, se
establecera un fondo federal especial que asegure a largo plazo los recursos
econdmicos necesanos para garantizar la obligatoriedad de los servicios a los que
se refiere este articulo, asi como la plurianualidad de la infraestructura.

Décimo Sexto. Con la entrada en wvigor de las presentes disposiciones, los
derechos laborales de los trabajadores al servicio de la educacidn, se regirdn por el
articulo 123 constitucional Apartado B. Con fundamento en este Decreto, la
admision, promocion y reconocimiento se regiran por la Ley Reglamentaria del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, prevaleciendo siempre la
rectoria del Estado.

Décimo Séptimo. La ley secundaria definira que, dentro de los consejos tecnicos
escolares, se integrara un Comité de Flaneacion y Evaluacién para formular un
programa de mejora continua gue contemple, de manera integral, la infraestruciura,
el equipamiento, el avance de los planes y programas educativos, la formacion y
practicas docentes, la carga administrativa, la asistencia de los educandos, el
aprovechamiento academico, el desempefio de las autoridades educativas y los
contextos socioculturales. Dichos programas tendran un cardcter multianual,
definiran objetivos y metas, los cuales seran evaluados por el referido comité.
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Décimo Octavo. Con |a finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
3o, fraccion Il inciso f), el Ejecutivo Federal, en un plaze no mayor a 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor de las presentes disposiciones, definird una
Estrategia Nacional de Inclusidon Educativa, la cual establecera acciones v etapas
para su cumplimiento progresivo. La educacion especial en sus diferentes
modalidades se impartira en situaciones excepcionales,

SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.

Ciudad de Meéxico, a 8 de mayo de 2018.

UNICO.-EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA,

08 CONSTITUCIONALES
Vg

GUZMAN TA.E

e EvisomLatEe T PRESIDENTA
PRESHEZMTLL DE LACOMISIGN

FERBAMENTE DE ESTULION
CReE TGO ALES

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ DIP. NOH DQ . JOS

L
DIF. FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR DIP. ~EVAS HERMANDEI

HOTA: ESTA HOM COMTIENE FIRMAS RELATIVAE AL DICTAMEMN DE LA MINUTA CON PROYECTD DE DECRETD
POR EL UE 5E REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DVEREAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITLCION POLITICA
DE LOS ESTADDS UNICDS MEXKGANDE, EN MATERIA EDUCATIVA,
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