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Con fundamento en los articulos 63, 65, fraccion X, 66, 71, 72 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 3° fraccion XXXVII, 26, 27, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fraccion X y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y anadlisis que ésta Comision
Permanente efectud al expediente citado al rubro; se somete a su consideracion, el
- presente dictamen con Proyecto de Decreto, en base a los antecedentes y
consideraciones siguientes: '

[ '4 5y

ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio de fecha 11 de agosto del afio dos mil veinte y suscrito por el
diputado ARCENIO LORENZO MEJIA GARCIA, fue entregada a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 7°,
los incisos a) y e) de la fraccién Il del articulo 9° y se adiciona la fraccién XV
al articulo 2°, segundo parrafo y se recorre el subsecuente al articulo 7°,
segundo parrafo al articulo 16 y segundo parrafo al articulo 18 de la LEY PARA -
EL FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE OAXACA.

2.- Mediante Oficio LXIV/A.L./COM.PERM./5332/2020: de fecha 02 de agosto del
afio dos mil veinte, suscrito y firmado por el Secretario de Servicios Parlamentarios
de este H. Congreso del Estado, fue turnado a la Comision Permanente de
Desarrollo Econ6mico, Industrial, Comercial y Artesana, dicha iniciativa para su
estudio y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- FUNDAMENTO PARA EMITIR EL PRESENTE DICTAMEN.

Que de conformidad con'lo dispuesto en los articulos 59 fracciones lyll dela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, este H. Congreso del
Estado es competente para resolver el presente asunto, asi mismo De conformidad
con lo establecido en los articulos 63, 65, fracciones X, 66, 71, 72 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
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Oaxaca; 3° fraccion XXXV, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fracciones
X'y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano Oaxaca; ésta Comisién Permanente de “Desarrollo Econdmico,
Industrial, Comercial y Artesanal”, tiene competencia y atribuciones para emitir, el
presente dictamen con proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- NOMBRE DEL AUTOR DE LA INICIATIVA.
La iniciativa en estudio fue presentada por el Ciudadano Diputado ARSENIO
LORENZO MEJIA GARCIA.

TERCERO.- CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Es importante destacar que el articulo 59 del Reglamento Interior gs
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece los eleme
INDISPENSABLES que toda iniciativa debe contener y al efecto en su fraccion
se establece la exposicion “del planteamiento del problema” que precisamente
la iniciativa pretenda resolver, con esto el constituyente establecié el principio de
certeza, eficiencia y eficacia, al necesariamente existir un nexo causal entre la
reforma propuesta, con el planteamiento del problema, la cual va a encontrarse
nexo, precisamente con el razonamiento expuesto por el autor, para establecer que
Su propuesta dirime o resuelve el problema planteado.

El principio de certeza, eficiencia y eficacia que el constituyente establecio en
esta fraccién, y que se reiteran en el articulo 2° de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, otorga la garantia a todo
gobernado que los trabajos del constituyente no deben de ninguna manera constituir
letra muerta, que sus trabajos se traducen siempre en beneficio del gobernado, ya
sea para regular una conducta en el establecimiento de aspectos generales a los
que se tienen que ceiiir, entre otros.

De ahi la obligatoriedad de que toda iniciativa deba presentar un
planteamiento del problema; es por esa razén de que nuevamente en el articulo 69
del Reglamento Interior del Congreso, en su fraccion VI, se establece que todo
dictamen deba necesariamente destacar el planteamiento del problema, porque es
precisamente ello, de donde parte el analisis para arribar a la conclusion de la
procedencia o no de la iniciativa propuesta: y en este orden de ideas, debe decirse
que de un simple andlisis de la iniciativa en estudio, ésta carece del planteamiento
de un problema. Lo que constituye una limitante para los integrantes de esta
Comisién para realizar un analisis de la iniciativa en estudio.
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En la exposicién de ‘motivos que hace el diputado ARCENIO LORENZO
MEJIA GARCIA, puntualiza que:

PRIMERO.- “Con el propésito de contribuir al fomento del
desarrollo econémico local en nuestra entidad, es que se proponen
modificaciones a la Ley en tres aspectos que relevantes: la
economia digital, la reactivacién del sistema de mercados y las
ferias de productos locales y regionales. Ademas de proponer como
acciones especificas, la exencion del pago de derechos a los
campesinos que ofertan sus cosechas o parte de ellas en los
espacios publicos.

Una definicién clasica de la economia, segin Jon Elster, 19
afirma que esta se ocupa de la distribucion de recursos escasos ¢
usos alternativos. Necesariamente implica mirar a la economia en
los ingresos familiares, el empleo de sus elementos que los
integran, el consumo, la produccion, y los nuevos mecanismos de
distribucién y comercializacion, que surgieron hace algn tiempo
con la tecnologia digital.

. La exencion de pago de derechos en el uso de espacios publicos
para campesinos y productores agropecuarios que ofrecen
directamente al consumidor sus productos locales, asi como
generar las condiciones en los espacios publicos, aprovechando lo
que historicamente se ha hecho en las comunidades oaxaquefas,
su sistema de mercados, algunos con una fuerte dinamica
econdmica, otros de forma pujante, pero que podrian apalancar el
fomento al desarrollo de la economia y la reactivacion del mismo.

En la mayoria de los casos hay en nuestras regiones las
capacidades comunitarias, locales Yy municipales de produccion,
pero que requieren un impulso para generar ingresos que les
permita adquirir otros bienes que no producen o para satisfacer sus
demandas en los servicios gque ocupan.

SEGUNDO.- Las politicas del Gobierno federal y estatal de
contener la pandemia, detener la propagacion del virus mediante el
confinamiento, ahora se debe trabajar para mitigar los efectos

* econdémicos y sociales que afectaron en el empleo, la estructura
productiva y laboral en general, la economia de las familias, es decir,
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el ex - post de la pandemia del Covid 19 en Oaxaca. Ciertamente que

como sugieren varios estudios de la CEPAL recientemente, debemos
atender todas las areas, sectores y nichos econémicos —una politica

contra ciclica-, pero debemos ir a lo primero: evitar el aumento o
profundizacién de la pobreza. El observatorio COVID 19 de la
CEPAL- CELAC debaten la transferencia de alimentos y la garantia de "-
los servicios basicos, o yendo mas alla plantean Un Ingreso Basicode “==>
Emergencia a las personas en situacién de pobreza durante 6 meses,
situacion compleja para nuestra economia oaxaquefia. El Gobiermno

estatal esta dotando de productos de la canasta basica en varias

partes del Estado, pero debemos plantear mecanismos viables para
reactivar-la economia, que es lo que motiva esta iniciativa, la de

potenciar los recursos tecnoldgicos y los mecanismos comunita
articulados a la politica nacional y estatal en materia econémica. ,
En la Politica econémica del Estado hace falta generar y activar
acciones para la recuperaciéon econémica y social de las personas
después de un confinamiento obligatorio por una pandemia, en estos
tiempos en donde para transitar a la “nueva normalidad”, muchas
familias oaxaquefias se han visto afectados su economia familiar,
unos mas que otros por la desigualdad social imperante, aunque la

pandemia del Covid 19 haya afectado a los diferentes estratos
sociales, sin distincion alguna”.

TERCERO.- A nivel nacional segin la Estimacion Oportuna del
Producto Interno Bruto en el primer trimestre de este afio (30 de abril
de 2020), el INEGI sefiala que disminuyé (-)1.6% en términos reales
en el trimestre enero-marzo de 2020 frente al trimestre previo, con
cifras ajustadas por estacionalidad. Por componentes, el PIB de las
Actividades Secundarias y Terciarias descendio (-)1.4% de manera
individual, mientras que el de las Actividades Primarias aumenté 0.5%
en el primer trimestre de 2020 con relacion al trimestre precedente.

En su comparacioén anual, la Estimacién Oportuna del Producto
Interno Bruto con series desestacionalizadas presenté un retroceso
real de (-)2.4% en el trimestre en cuestion. Por actividades
econdmicas, el PIB de las Actividades Secundarias cayé (-)3.8% y el

- de las Terciarias (-)1.4%, en tanto que el de las Actividades Primarias
avanzo 1.2 por ciento. Este dato resulta relevante, de ahi la
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importancia de esta iniciativa de darle mayor impulso a la produccion,
pero sobre todo a la comercializacion de productos locales
permanentes y de temporada. La misma fuente, pero en el segundo
trimestre con corte al 30 de julio, sefiala que éste disminuyo6 (-) 17.3%
en términos reales en el trimestre abril-junio de 2020 frente al trimestre
previo, con cifras ajustadas por estacionalidad.

Por componentes, el PIB de las Actividades Secundarias descendié (-
) 23.6%, el de las Terciarias (-)14.5% y el de las Actividades Primarias
(1)2.5% en el segundo trimestre de este afio con relacién al trimestre
que le precede.

En su comparacién anual, la Estimacion Oportuna del Produ
Interno Bruto con series desestacionalizadas mostré un retroceso re
de (-)18.9% en el trimestre en cuestion. Por actividades econdmicas,
el PIB de las Actividades Secundarias cayé (-)26%, el de las Terciarias
(-)15.6% y el de las Actividades Primarias (-)0.3 por ciento. Fuente:
https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=5864.
El 29 de julio, el periodico El Economista’, realiza un estudio del nivel
de crecimiento de las entidades federativas y Oaxaca presenta un
decrecimiento econémico de -2.2 porciento, catalogando de una

 tipologia de cuatro: alto, medio alto, medio bajo y bajo, Oaxaca esta
en el tercer grupo naranja como en el semaforo COVID en estos
momentos, medio bajo.

- El primero de agosto reciente, el Presidente de la Republica, segln
reportd el periddico la Jornada? que la economia emergera al cierre
de afio, 'es decir, el Gltimo trimestre de este 2020. Resaltando la
estrategia de inyectar recursos publicos mediante los programas
sociales “de abajo hacia arriba”; pero que aun asi, al segundo
trimestre del afio, los impuestos por concepto de ISR y el IVA han
disminuido poco, mientras que las remesas siguen llegando al pais
pero si reconocié la pérdida de cerca de un milldn de empleos de
trabajadores inscritos al Seguro Social: 555 mil en abril; 340 mil en
mayo; 82 mil en junio y en julio, 3 mil 340. “Es decir, ya casi no hubo
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pérdida” y eso es una muestra de que “va creciendo poco a poco la
economia”, y que la macroeconomia se mantiene en un nivel estable.

CUARTO.- PROCESO DE ANALISIS, SENALANDO LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS, SESIONE
PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES ELEMETNOS PARA
DICTAMINAR.

Esta Comision Permanente de “Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial y
Artesanal”, consideran que cuenta con los elementos necesarios para dictaminggel
presente asunto.

QUINTA.- VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL, REGULATORIO O E,
QUE RESULTA PROCEDENTE.

En el caso concreto no existe impacto presupuestal, regulatorio o el que resulte
procedente, con la presente iniciativa con lo cual tenga que analizarse y
pronunciarse.

SEXTO.- ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL AUTOR QUE
SUSTENTA EL ASUNTO.

Como se dijo en el Considerando Tercero, la presente iniciativa carece de un
planteamiento de problema, lo que constituye una falta de técnica legislativa,
porque no habra un-elemento de partida para la realizacién del analisis de los
argumentos del autor, que fundamento su propuesta. Es decir carecemos de
elementos para sostener que la reforma propuesta efectivamente resolvera un
cuestionamiento.

Corolario a lo anterior, debemos decir de que dentro de las propuestas de reforma,
se pretende establecer la exencién de pago de derechos a los campesinos que
oferten sus cosechas o parte de ellas en los comercios y ferias locales, lo que
significaria invadir la autonomia de los municipios, en clara violacion a lo establecido
en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 113
del a Constitucion Local; Asi mismo el impulso de productos locales y regionales,
ya se encuentra regulado en la fraccion Vill del 5° de la LEY DEL INSTITUTO
OAXAQUENO DEL EMPRENDEDOR Y DE LA COMPETITIVIDAD.
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Por todo ello, ésta comisién dictaminadora liega al arribo de determinar que la
propuesta de la iniciativa en estudio es improcedente.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65, fracciones X y XXVIl, 686,
71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 3° fraccién XXXVill, 26, 27, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 42 fracciones X y demas relativos aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comis
dictaminadora formulan el siguiente:

DICTAMEN:

Los integrantes de la Comisién Permanente de “Desarrollo Econdmico, Industrial,
Comercial y Artesanal, estimamos que la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, declare
improcedente el expediente nimero 65 del indice de ésta comision, en términos
de lo expuesto en el cuerpo del presente dictamen.

En meérito de lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién del
Honorable Pleno Legislativo, el siguiente proyecto:

ACUERDO:

UNICO.- LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE /
CONGRESO DEL ESTADO, ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO

65 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO
ECONOMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESNAL, COMO ASUNTO
TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente acuerdo entrara en vigor, al dia siguiente de su aprobacion.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los 10 dias del mes de noviembre
de dos mil veinte.
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COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL,

COMERCIAL Y ARTESANAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL H. CONEB,ESO DEL ESTADO.
eSheliy
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“RIRETMITEO VASTUEZ CRUZ.
" concmaontint,  PRESIDENTE

DIP. ERICEY. GOMEZ NUCAMENDI DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
TEGRANJE INTEGRANTE

NOTA: LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN EL EXPEDIENTE
CPDEICA/65/2020.



