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EXPEDIENTES 11, 81 y 143 ACUMULADOS
ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO POSTVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL OCTAVO PARRAFO DEL ARTICULO 12 DE LA
GONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBREY SOBERANO
DE DAXACA '

: 'HONGRABLE ASAMBLEA;

Por acuerdo de las Diputadas'y los Diputados integrantes de la Sexagéslma Cuaita Leglslatura Constiucional dei
Estado Libre y Soberanc de- Ozxaca, fue tumado a esta Comision Permanente de Estudios Constifucionales. para su
estudio, andlisis y dictamen respechvo relativo a Jais INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QU
SE REFORMA EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTAD(

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. RN

Por lo que los infegrantes de la Comisioh Permanente de Estudios Constiticionales de la LXIV Legislatura
Constitucional, procedieron al estudio de fa iniciafiva en comento, analizando en detalle las consideraciones ¥
fundamentos que sirven de apoyo a la refonma que se propane, para proceder a. emitir dictameén conforme 2 Io
dispuesto por ios articulos 63, 65 fraccion VIII, 66, fracciones |y VIIl, 72, 105, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 pamafo primero; 27 fracciones VI y Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion XY
7O del Reg!amento Interior del Congréso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al fenor dela s:gu:ente

METODOLOGIA

L. Enel capnulo de “ANTECEDENTES", e da constancia del trémite del Inicio del-procesa legislativo de
la recepcion del turno para la elaborac:én del dictamen de las referidas iniciativas y de los trabajos previos

de la comision dictaminadora. ,

13 En el capitulo commespondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS lNlCIATIVAS” se stetizan las

propuestas:de reforma de estudio

k. En el cepitulo de "CONSIDERACIONES” se expresan las razones de 1& comisién permanente que \
- susténtan la valoracion de las propuestas de iaseforma a la Constitucion kocal.. . . .

. Por asi permitido €l articulo 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Seberano de

- Daxaca, se acumulan los expedientes 11, 81 y 143 por tratarse del mismo tema.

ANTECEDENTES
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1- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado, con fecha 07 de enero de 2018, fue
recibida la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL OCTAVO PARRAFO DEL
ARTICULD 42 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADD LIBRE Y SOBERANO DE DAXACA; présentada
por la Ciudadana Diputada HILDA GRACIELA PEREZ LUIS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento dé Regeneracion Nacional, -

2.~ En Sesion Ordinaria de la Se;_cagés;ima Cuarta Legisiatura del H, Congreso del Estado de éaxaca_, celebrada el 09
de enero de 2019, comespondiente al Primer Periodo Ordinario de Sesiones al primer afio de efecicio legal
Constituclonal, e aprobd remitis para estudio y dictamen comespondiente ala Comision de Estudios Constitucionales.

3. Mediante oficio nimero LXIV/A LJCOMPERM./085/2018, & Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
Congresb del Estado, remitio para su estiidio y dictamen comespondiente a la iniciativa con proyecio de decreto porel |
que se reforma el octavo parrafo del artiuls 12 de la Constiticion Politica del Estado Libre y Soberancde Oaxaca,

presenitada por la Giudadana Diputada Hilda Gracicla Pérez Luls, inlegrante de la fraccion Parlamentaiate!l Paitide, ot
MORENA. ’ AN

4 En la Secretaria de Servidios Pariamentarios de este Congreso def Estado, con fecha 09 de abril de 2018, fue
recibida la INIGIATIVA CON PROTECTO DE DECRETO POREL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSIC IONES'

EN MATERIA DE INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO; presentada por ia Ciudedana Diputada LAURAN,
ESTRADA MAURQ, integrante del Gripo Pariamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional

5. En sesion ondinaria de la Sexagésima Cuarta Legislalura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, celebrada el 10
de abril de 2019, cortespondiente al Primer Periodo ordinario de sesiones al primer afio de ejercicio- legal
Constitucional, se aprobd remitir para estudio y dictamery cotresponidiente a la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales, la iniciativa presentada por la citada diputada. - -

6- Mediante oficio namero LXIVIA.L/COM,PER./1139/2019, ¢l Secrefario de Servicios Parlamentaios del H.
Congreso del Estado, remitid para su estudio y dictamen corréspendiente la iniciativa con proyecto de decreto

7- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congresb del Estado, con fecha 08 de agosto de 2019, fue
recibida la INICIATIVA CON PROTECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO OCTAVO DEL
ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; presentada
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por laCiudadana Diputada ROCIO MACHUCA ROJAS, integrante del Grupo Parlamentaric del PartidoMovimiento de

- Regeneration Nacional,

8 En sesion ordinaria de'la Sexagésima Cuanta Legisiatura def H. Congreso del Estado de Oaxaca, celebrda el 21
de sgosto de 2019, comespondiente al Primer Periodo ordinario de sésiones @l primer afio de gercicio legal
Constitucional, se aprobid remitir para estudio y dictamen correspondiente a la Comision Permanenis de Estudics

Constitucionales, fa inclativa presentada por Ia citada diputada. ' : ;

9.~ Mediante oficio ntimero LXIV/A.L/COM PER 1209312019 ¢} Secretario de Servicios Parlamentarios del . Congreso
del'Estado, remiitia para su estudio y distamen correspondiente la iniciativa con proyecio de decreto.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS
Todas Jas iniciativas materia de este dictamen tienen por objeto modificar el articulo 12 de la Coa_is‘tﬁuﬁéh LocaT,_‘fi;.
sfecto de réalizar modificaciones en el ambilo de- proteccion del derecho a:la vida, Para mayor claridad an el estudio
se adjunta un cuadro comparativo que récoge las propuestas de modificacion al texto constitucional:

TEXTO VIGENTE

{ bajo Ja protecdion de 1a Jéy se e feputa como nacido para lodos lo

Ariculo 12

t)

. Enel Eslado de Oaxaca s¢ protege y garanliza &l terecho a Ia vida. Todo $erhumanc desde el momento deda fecindacion entra
se Je s efeclos Jegales hasta sy migérte natural. Loshabitantes del
Estado gozaran de lodos los derechas y libertades consagradss en ia Constilucién Poliica de Jos Estados Unidos Mextanos, en los’
tratados internacionales de-los que el Esfado Mexicaio forma parte, esta Conistitucion y {as feyes que do elia emangn, sin distincion
alguna dé su arigen, raza, colgr, $ex0 o prelesencia sexus, edad, idioma, religion, opinion pofitica; condicits o -atlividad social.

PROPUESTAS DE REFORMA,
DIPUTADA HILDA GRAGIELA DIPUTADA LAURA ESTRADA MAURO BIPUTADA ROCIO MACHUCA ROJAS
PEREZ LUIS . o
AfiGi0 17 Tt R - Arfinio 12
16 () ()
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En ¢l Estado de Oaxata se.| En el Estado de.Ozxaca se prolege ¥ garentiza el
‘protege y garantiza el derechoala | derecho a la vida humania de las personas por igual.
vida. ‘ Todo ser humano desde el imomerito & gue &S
considerado persona €ntra bajo la proteccion de la
ley ¥ se le reputa.corio tal para lodos los efectos
legales hasta su muerts, '

En i Estaro de Qasacs 58 prolsge y |
 garantize el derecho a layida. Todo ser
Hiomano. desde fa ding lercera

semans de gesiation Gilra baje 18

proteccion de: la ley, 52 & répiila cono

nagido para todos los efectos legales

hasta si muerte natiral, 7

CONSIDERACIONES. f

PRIMERO,- Que el Honorable Congreso del Estads de Oaxaca es competente para conogerde los presentes AsUtos; N £
de confonmidad on lo dispuesto por el articulo 58 fragcion 1 de la Constitucion Polftica dé) Estado Librey Stberano de |
SEGUNDO.- Que a Comision Permanente de: Estudios. Conistitizcionales, es competenle para dictaminarlos asuntos
que nos ocupan conforme a lo dispuesto en los articulos 66 fraccion |y 72 de la Ley Orghnica del PoderLegistativo
del ‘Estado: Libre ¥ Scberano de Oaxaca; en relacion con los articulos 26, 34, 38, 64 fraccion ), 69, 7, y demé
aplicables del Reglamento Interior del Congresa del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. ’

TERCEROQ .- Toda vez que las Diputadas proponentes Hilda Graciela Pérez; Laura Estrada Mauro, y Rotio Machuca
Rojas, presentaron réspectivaments iniciativas que tienen intima relacion con ¢} mismo lema, esta Comision estima
pertinente destacar los puntos relevantes de las tres iniciativas presentadas por las diputadas, con la fnalidad de
analizar las colncidencias y divérgencias en las mismas; evitando asi que se aprueben disposiciones conlfadictorias,
que pudieran provocar confusion dentro del orden juridico.
CUARTO.- Esta Comision Permanente procede a realizar el andlisis y fundamento integral de ks iniciativas
presentadas, a efecto de enitiruna sola propuesta, que permita recuperar el espiritu y lainquietud de fodos los tpicos
respecto al tema del.derecho a Ia vide.
1. LaDiputada Hilda Graciela Pérez en'su inicialiva, realiza un andlisis filosofico e historico de la penalizacion
del aborto, para sefialar que se lrata de una incorporacion. reciente en el Marco Juridico nacional ¢
- internaclonal,

Con base en esa premisa Ia diputada argumenta que el derecho solo interviehe para regular la conducta y
felaciones entre las personas para lograr el bien comin, por lo gue concluye en la necesidad de quese retome
el concepto del codigo civil de la entidad y se entienda como persona "...para fos efeclos legales se reputa
como nacido el-felo que, desprendido enferamente del seno mafemo, vive 24 horas 0 es presentado VAo al
registro civil...” B
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Dados los argumentos fa legisiadora concluye que el articulo 12 congtitucional del Estado librey soberano.de:
Osixaca contradice en su redaccidn actual esos preceplos por lo gue propone. modificar y atualizar fa
redaccion. ’

9. La Diputada Laura Estrida Mauro, en su iniciativa sustenta que Ia lire determingeion y desardllo de 1a
personas deben de ser promovidos. por ia autoridades mexicas a través dgl articulo 1 de ka Constitiicion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y e aticulo 133 de derechios humanos. La fibre sexudidad és b
derecho'y condenarla préctica del aborto transgrede los derechos. -

SeRalaque en Oaxaca la Constitucion local en el articulo 12 protege y garantizaa vida desde lafecundacion :
pero en.dl articulo 21 &l Céiligo civil establece que la capacidad juridica:propia se adquiere pornacimiento ¥,
en compleiento el ariculo 350 establece que paraefectos legales se reputa necido el flo qiie desprendiendg:

del senp matemo, vive 24 horas o és presentado vivo ante €l registro civil.

Deniro de sus argumentos, Ia iniciativa sefiala que la SCJIN derivada de la normativa intemacional y 1.
evolusion jurisprudencial afirma que existe un deber del Esiado de velar por los derechos de lamujer y decidir
sobre sy propio cuerpo. La. prifiera sala considera que no puede darse soluciones. totalzadoras. que
desplacen de manera-absoluta un interés frente a olro por lo tanto prokibir 61 aborto restilta inconstitugionak,
sin embargo dados Ios contenidos vigentes de fa Constitucion local surge-una contradiccion clando en o N
elerciclo de la libertad sexual una mujer decide no ejercer la matemidad y se ve imposibilitada a ello por el

anticulo 12 de la constitucion jocal que faculta al poder piblico a proteger la vida sin distinguir el alcance de
un sorncepto tan amplio como este.

3. LaDiputada Roclo Machuca Rojo, por su parte basa su propusstaen argumentar que, los derechos humanos
se lesionan cuando una interpretacion sesgada contrapone €l derecho a la vida con el aborto. Sk negar gue
el derecho ala vida es considerado un Derecho Universal y debe protegerse, lalegistadora afitma que existe
una confiusién no resuelia sobre lo que debemos enlender como inicio de la-vida. *

Para esclarecer los coneeptos la jegistadora hace Unarevision de lajurispriidencia existente fantoenel ambilo
nacional comio regional para concluir que la legislatura de la entidad debis retomar Jg interpretagitn laica de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que resolvid de manera definitiva la interpretacitn Gue debe
hacerse de la protecsidn a la vida prenatal; “esigrificar dicha profeccion tomo una que regquiere
necesariamente proteger los derechos feproductivos de las mujeres”.

Dado los argumentos anteriores la legisladora concluye que’és Tiecesario refofmular el conceplo contenido en el

artictdo 12 de nuestra Constitucion Politiea Estatal. : .

~ QUINTO.- Esta Comision Permanente considera qué 1a reforma al articulo 12 de la Consfitucion Politica del Estado ]
Libre y Soberano de Oaxaca, tal COMO se expresa en las iniciativas analizadas, £s necesaria como una premisa gue
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. 0e los:derechos fundamentales de las mujeres, y en su caracterization como maros instrumentos reprodusivos.
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permita reconocér deféchos universales, miodificando la proteccion absoluta-del derechoa favida desde latoncepcion,
por ser incompatible con el parémetro de control de Ia regularidad constitisional establecido en los Estados Unidos
Mexicanos; puss al tibicarlo de manera preponderante, se imita o restringe el ejercicio de olros defehios humanos
réconocidos en el orden juridico mexicano, tales como los derechos reproductiviis ¥ séxugles, ala integridad personal,
a la salud, 4 la infimidad, 2 fibre desarrollo de la-personalidad, a decidir ef niimero y esparcimienio deio jos, entre
offos. : :

SEXTO.- En la elaboracién de esle diclamen, ta Comlsion Permanenle de Estudios Constitucionales parte de la
consideradion toral de que &l dérecho ala vida esta constitucionalmente protegido, peraque no puede teneriin carécter
absoluto, ya quie la primagia incondicional de la vida -cuando se incluye en géstacion- podia traducirsé enlaanulacion

SEXTO.- La Interrupgitn legal del embarazo'es un tema pendierite en la agenda de dersehos humanos local; nacional
¢ intemacional. En esé sentido; 13 modificacionies que se hagan al respecto deben aténder de manera integral ¢l
contenido de esle derecho para asegurar s pleno ejercicio. " ’

De ésta manera, ef derecho vigente.en el Estado de Oaxaca en maleria de.interrupcion legal de| embarazo reguiere
-adecuaciones no sélo a leyes'secundarias como lo es-en |a mayorfa de casos sio quie €5 necesario adecuar of texto
constitugiorial en un primer morento para posteriomente regular el alcance y contenido de este derecho.

Lo anterior es asi puesto que en el parrafo octavo del articulo doce constitucional existe una protéction desde el N
momento de la fecundacion, situacion que imposibilita legislar por ejemplo el fipo penal de-aborto pues dehacerse asi™
estariamos fiente a una contradiceion entre el contenido del texto fundamentsl y la tutela de-un derecho humano oon\
fa modificacion del tipo penal. Por lo tanto, una vez aclarado & punto y Ja fascendencia de armonizar nuestro texto N
constitucional en la-materia resulla nécesario expresar las gonsideraciones que sustentan esta reforma.

SEPTMO.- El derecho ala vida es uni derecho humano fundsmental que resulta esencial para el goce de los demas
derechos humanos. Elderecho intemacional de los derechos humanos reconoce la existencia de este derecho-a partir
del nacimiento; y organismos regionales e nternacionales de derechos humanos; asi como cortes judicizles de todo
&l murido hin establecido claramerite que Ja proteccion de Ja vida prenalal debe ser siempre compatible con los
derechis humanos de la mujer. :

Hoy e dia existe una cresiente tendencia a extender Ia fitularidad del derecho a la vida g antes del nagimiento, y-en
particular a partir del momento de la concepcion, lo gue amenaza, tanto en la teoria coro.en fa practics, Ibs derechos
humanos de ta mujer. Estos intentos, generalmente vinculados a agendas ideologicas y feligiogas; son parte de una
campana deliberada que trata de negar fotal o parcialmiente la atencion en salud: reproductiva que fa miujér necssita
para proteger, enfre otros, les derechos fundamentales 3 1 vida, la salud, Ia dignidad, la igualdad y la aulonomia.

Estos intentos por conferir un derecho a la vida prenatal —y por tanto para conceder al nionalo la condicion de persona
lega- buscan reconoeerle a cigotos, embriones y fetos; derechos de jerarquia igual o superior a fos dela mujer. En
muchos casos estas medidas buscan prohibir todo procedimiento que interrumpa el embarazo; en otros easos, bustan
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justificar abstaculizaciones en ¢ acceso a la feciindacion in vitro y i ja‘ntbcpnpgp;qién. Pero sobre todo, estas: medidas.
buscan arrebatar a fa mujer fa potestad de tomar decislones autbnomas sobfe su:fécundidad, con total tespretio por
suts‘derechos humanos fundamentales. :

Para promover e legitimo interés por lavida en gestacion existen diversas medidas fue un Estado puedeadoptar:sin
vilherar los derechios findamentales de la mujer. Cuando fos Estados protegen-el dbrecho & la vida prenalal sin tener
en cuenta Ios derechos de la mujer se generan incompatibiidades jurfdicas que alefitan contra los derechos bisibos:
de Ia mujer y poco aposian & i proteccion de la vida en gestacion o de los rifios: »

OCTAVO- Sobre el Derecho.a la vida y sus alcances; existen estandares regionales e intemaciondles que esta 7
Comision analizard:y retomara en este apartado.

Los Iratados regionalés & intemaciohales de derechos humanos protegen &l derecho 4 1a vida sin definir el momenio
de su finicio. Las fuentes interpretativas -autorizadas -en espacial 2l historial dé negociaciones ¥ ja doctina de los
arganos que interpretan y vigilan el-cumplimiento de los iratados- aclaran que tal proteceion no surte efecto antes d -
nacer, y advierten que un derecho absoluto a la Vida prenatal puede colisionar son los derechos humanosdela mujer.
Los trabajos preparatorios de 0§ tratados de derechos humanos, fuents intefpretativa autorizada en casos de | :
ambigliedad en a redaccion, indican g |a norma sobre & derecho @ la vida no pretende consagrar un jerecho ala
vida prenatal, Mas-atn, los drganos de vigancia de los tratados, £n sus observaciones generales y fingles; y en sus
dexisiories en casos especificos, ratifican reiteradamente la importancia de proteger los derechos de la mujer ¥
sostienen que, para garantizar los derechos fundamentales a Javidayla salud delas mujeres -entre ofros- bs Estado
deben eliminar las barreras que impiden su plerio goce, tales cormo Ja negacion de} aborto legal y seguro.
Estandares intemationales de derechos humancs

Estandares intemacionales de-derechos humanos
Declaracién Universat de Derechos Humanos
£l atticulo 1 de s Declaracion Universal de derechos humanos establece: "Todos los seres humnanos. nacen libres e
faiales en dignidad y derechos”. Ef historlal de las negociaciones explicaque el témino “nacen” se utifiz precisamente
para excluir al nonato de los derschos que consagra ta Declaracion®.

Los redactores rachazaron expresamente |a idea de elirminario, de mode que el {exto final expresa con pkna intencion
que.los derechos plasmados en la Declaracion son “inherentes desde el momento de nacer’2 :

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

1 DOAG ONU .3 Com., 98 Sesién, 11 10-124, Doc. de Ta ONU AIPVI99 {1948).

21g,
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€1 Pacto Interniacional de Derechos Giviles y Polificos (PIDGP) rechiaza la idea de que el derecho 2l vidarecanocido
.en ¢l articulo 6.1 sea extensivo a la vida en gestacion®. Lo redactores del Pacto desestimaron exprésamente una

mogion que modificaba este articulo con la frase “El derecho 4 |a vida es inherente a la persona humang 2 paiir tel
momento de la concapeion, el que estard protegido poria ley™.

El Comité de Derechos Humanos; brgano qué Inferpreta y vigiia el cumplimlento del Paclo, ha diciaminadoque se viola
el deréiho 4 ta Vida cuando las leyes que restiingen el acteso al aborio obligan a la mujer a recimir & aborio friseguro,
_ exponigndola’a marirS. R

En-el caso K.L. vs. Pert, el Comité determin que, al haben regado un aborio terapéutico a una mijer pese ague ja
continuacion del-embarazo poriia gn grave peligro su vida y salud mental, el Estado viold su derecho a noser somefida
3 lrato cruel, inhumano o degradante® Esta interpretation fue fafificada en ¢l ¢aso LMR.vs Argeniing, dbnde’el
Comits determing que denegar el aborto legal en uncaso de iolacion causo & la victima sufrimiento fisico y mental,

¢oh lo que se viold sy derecho ala infimidad y ano ser soielida 4 tortura o tratd cruel, inhumano o degradante”.
Convenclén sobre los Derechos del Nifio

Si bien el Preambulo a la Convencibn sobre los Derachos del Nifio sefiala qua "l nifio, por su falta de maduiez fisica. \
y miental, necesita protecsion y cuidado aspeciai&s, incliso laxdebida protection legal, tanto anfes como después del
nacimiento”, el historial de las negociaciones aclara.que esta frase no tuvo la intencion de hacer extensivo lo dispuests
efi ta Convencibn, en especial &l derecho a la vida, al rionato, Al cantrario, 1a historia de las negociaciones sefiala
s¥presamente que dicha frase no fiene "l intencion de vulnerar la interpretacion del articlo 1 o de ninguna olra
disposicibn de Ja Convencion”, ' '

3 Paclo Infernacional de Derechios Civiles y Politicos, ait 64, Res. AG. 22002 (X)), DOAG ONU, Zler Perotio de Sesiones,
Supl. N° 16, Doc. de s ONU A/6316 {1966), 999 STNU 171 {en Vigor desde ¢l 23 de mar. de 1976). ,

+ Anexo DOAG ONU, 12° Périodo de Seslones, Punto 33 de fa tabls, 11196, 113, 119, Doc. de la:ONU AJC.31L. 654 A

5 Ver, p. &j., Comité de Derectios Humanos {CDH); Observaciones Finales: Argenting, 114, Do, de la ONU CCPRICO/ZVARG
{2000); Bolivia, §22, Doc. de la ONU CCPRICITSIA.74{1997); Gosta Rica, {11, Doc. e ta ONU CCPRIGITSIAGA07{1999); Chile,
1211, Doc. dela ONU A54140 {1958); EI Salvador, 14; Doc. de la ONU CCGPRICQITBISLY (2004); Ecuador, 14, Doc. de la ONU
CCPRICITS/AG82 (1998); Gambia, 17, Doc. de Ja ONU CCPRICOIT5/GMB {2004); Guatemala, 119, Doc. de 12 ONU
CGPRICO2{GTM (2001); Honduras, §8, Doc. de la ONU CCPRIGHND/COM (2006); Kenla, 14, Doc. de 1a ONU
COPRIGOISS/KEN (2005); Kuwalt, 466, 467, Doc. dela ONU A/BS/A0; DOAG 55° Periddo de Sesiones, Supl, N° 40 (2000);

Lesotho, J11, Doc. de la ONU CCPRIC/79/A.106 (1899, Isias Mauriclo, 99, Dok, de fa ONU GCPRICO/S3MUS (2005);

Morruecos, §29, Doc. de la ONU CCPRICOIB2MAR {2004); Paraguay, 10, Doc. de Ja-ONU CCPRIC/PRY/COR (2006); Pery, =~

15, Doc. de la ONU CCPRICI79IAJ.72 (1996); Pert, Y120, Doc: de la ONU CCPRICON7 OJPER (2000); Polonid, 8, Dos. de 1a ONU
CCPRICGI8ZIPOL (2004); Repiiblica Unida de Tanzania, 15, Dot. de la ONU CCPRIGITSIA.07 (1998); Trinidad-Tobago, 18,
Doc. de la ONU CCPRICOI70/TTO(2000); Venezugla, §19, Doc. de-la ONU CCPRICOTANVEN {2001); Vieinam, §15, Doc. de I8
ONU CCPRICO75IVNM (2002) - _ -

61 va. Perd, CDH, Com, N° 1153/2003, Doc. de Ja ONU CCPRIG/S5/D153/2003 (2005):
7L M.R. vs. Argéntina, COH, Com. N° 16082007, Doc.da la ONU CCPRICHOHD/608/2007 (2011),
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Para los efectos de la anvencién.ei artioulo 1 define como nifio a “todo ser humane menor de diecioclio afios de
edad". Es més, los propios proponentes de la enmienda qué pedia otorgarun amparo de 1z vida en gestacian, aclararon
que “el objeto no era exceptuar Ia posibiidad del aborto™, '

E} Comité de los Derechos del Nifio, drgano que interpreta y vigila e cumplimiento de ésta Convencion, cormobora €l
entendido de que &ste instrumento no protege in derecho a la vida prenatal. £l Comité no ha emilido shservacion
alguna de Ja ual s6 pueda deducii 1 existencia.de un derecho para |a vida prenatal y més bien al coptrario, ha
expresado su preocupacion por la mortalidad materna que el aborto inseguio.causa en nifias adolescentes? -en tanto
qué constituye una violation del derecho alavida- éinstd a Estados a reformarleyes que penalizan el aborloy asegurar /
acceso a servicios de aborta seguro, independientemente ¢é Ta iegaliddd del aborto.!? ’

" Convencién sobre fa Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer*

La jurisprudencia del Gomité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer {Comite d¢ Ja GEDAW), orgahi,
que interpreta y vigiia | cumplimiento de la Convengion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion N %y
¢ontra la Mujer {CEDAW), deja en claro que los prineipios fundamentales de gualdad y no discriminacion exigeny,
privilegiar los derechos: de {a mujer embarazada por ehcima dél interés por la vida en formacion.

En el caso L.C. vs. Perd, el Comité encontrd al Estada culpable de violar los derechos de una nifiaa quishse le negd
una intervencidh quirirgica trascendental so pretexto de-estar embarazada; privilegiando al fefo por encimade la iyd
de |a mujer. Dado qué la continuacion del embarazo representaba un grave peligro para la salud fisica y fental de 12\
joven, ¢l Comité de la CEDAW sentencid que negale un aborto terapéutico y postergar la intervencion quinirgica
consfituyé discriminacion te género y una violacion de su derecho 3 1a salud y a estar fibve de discfiminacion?2.

8 Question of a Convenlion on the Rights of the Child: Rep. of the Working Gioup, Comision DD.HH., 35 Periodo de Sesiones,
Doc. de fa ONU E/CN 41,1542 (1980). Ver ademés Rep. of the Working Group-on a Draft Conventiort on the Rights of the Child,
Coumiisith BD.HH., 45° Periodo de Sesiones, p. 11, Doc. dé a ONU E/CN.471989/48 (1989). T ‘
s Comils de los Defechos del Nifio (Comite GDN), Observacion general N° 4 La salud y-! desarrollo de los adolescantes en el
contexto de la Convencion stbre los derechos del nifio (33er Perlodo de Sesiones, 2003); Y131, Doc: dela ONU CRC/GC/2003/4

200

%Veﬁ’p. ‘ej., Comité CON, Observaciones Finales: Ghad, §30, Doc. de Ja ONU GRGIG15IAA.107 {1995); Ghile, 165, Dac. dela

ONU' GRCICHLICO!3. {2007); 1slas Palau, 48, Doc. de | ONU CRCIC15/Ad.149 (2001); Uruguay, 51, Doc. de 1a ONU

CRGAJRYICOI2 (2007). Comité CDN, Observeicién general N° 16: el derectio detnifo ol distrule del més afio nive! posible de ‘salud

(B2er Periodo de Sesiones, 2018), 170, Doc. de Ja ONU GROICIGCHS (2013}, o oo vt i o

1t Canvencidn sobre la Eliminacion de Tedas las Formas de Discriminacion contra Ja Mujer, adoptada el 18 de dic. de 1975, arl

12, Res. AG.-32/180, DOAG ONU, 34° Periodo de Sesiones, Siipl. N* 46, Doc. de 12 ONU A/34/46, STNU 13 (en vigor desdé &f 3

de sep. de 1981). Ver ademés Comité para 1a Eliminacion de la Discriminagion contra la Mujer {Comité CEDAW), Recomendacion

General N° 24- Articulo 12 de Ja Convencion (Mujer y sahid), (20° Perlodo de Sesfones, 1999}, en Recoplacion de las .

observaciones generales y recomendaciones generales adoptadas por ¢rganos creados en vittud de tratados de derechos

humanos, 311, Doc. de ta ONU HRUGEN/1/Rev.9 (Vol. 1) (2008), o :

©21.C. vs. Perii, Comité CEDAW, Com. N®22/2009, 18.15, Doc. de ja-ONU CERAW/CIS0H)/22/2008 (2011).
9
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El Gomitérzéxpre‘sé ademés su predcupacion por el potenﬁal que las leyes antiaborto fienen de atentar contra los
derechos de la mujer a la vida y la-salud®. :

El Comité de Expertas dg la CEDAW, incluso ha emiﬁdo recomendaciones af Eslado mexicano en materidde ghorto,
sefialando a necesidad de-ammonizar las leyes en todo & pais y garantizar poi-igual los derechos de lasmujeres en
todo e} territorio nacional. '

En 2018, como resultado del examen'y analisis del informe presentado por nuestro pais, ¢ Comits CEDAW sefiald:

"EJ Comité: relfera las preocupaciones que manifestd previamente (CEDAWIGIMEX/CO/T-8, pérr. 30}y toma nota de
los estuerzos del Estado parle por fortalecer y armonizar J Ley General de Victimes en los planos federdly estatal en
relagién con ¢l aborto en ¢asos de violacion, asf come dé fa adopcion de la Estrategia Naciorial para fa Pravericion def
Einbarazo en Adolescentes. , LS

Sk enibaige, esta preccupado por: . 7

s)Las dispasiciones delas leyes penales estatales que restringen el acceso af aborto legal y siguen obligndo a f \1
mujeres y 8 las nifias @ someterse a aborlos en condicionss de riesgo que ponen en peligro su salud y suvida, " \

A lavez que incluye en sus recomendacionss:

a) Poniga mayor empeiio en acélerar la armonizacion de fas layes ylos protocolos federales y estatales solre of

para garantizar el acceso &l aborto tegal y, aunque no haya sido legalizado, a los senvicios de atencion posterior al ™\
aborto: 15"

Esténdares regionales de derechos huméanes

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y Convencion Americana sobre Derechos
Humanos

E articulo 1 de la Declaracién Americana de los Derechos y Debéres del Hombre sefiala que "Todo ser humano tiene
derecho 2 1a vida, a la libertad y  Ja seguiidad de su persong”. Los redactores de la Detlaracion desecharon
expresamente la frase "Toda persona fiene derecho a fa vida, el que se hara extensivo a partir del moriento de la

£

15 Ver, p. ., Comité CEDAW, Observaciones Finales: Belice, 156, Doc. de la ONU AI54/38/Rev. 1 (1999); Chile, 1228, Doc. dela.
ONU Af54738/Rev. 1 {1999); Colombia, {383, Doc. de la. ONU Af5438/Rev. 1 {1959); Repiblica: Dominicana, 1337, Doc. de {2

ONL A/53f38/Rev. 1 {1998); Paraguay, §131, Doe. de la ONU A/51/38 (1696). ,
% Comié de Expertas de la CEDAW, Recomendaciones al Estado mexicano derivadas de su novene examen. p: 14 Disponible

en hlips /it lvi2mdZan2 T

1 fhid. P 15
: 10
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congepcion™s, -argumentando que semejante disposicion se contrapondiia con &) marco normativa del aborto en Ja
mayoria de los Estados miembros?. ' '

Sibien el articulo4 de la Convencion Americana sobire Derectios Humanos establese: "Toda persona tiene derecho a
que ¢ respefe su vida. Este derecho estara protegido poria leyy, en general, a partir del momerito de lagoncepcion’,
la Gomisién Interamericana de Derechos Himanos y ta Corte: rteramericana de Derechos Humanos, los dos organos.
jurisdicolonalés que interpretan y moriitorean ef cumplimierto de: fas convenciones dél Sistema Intefarenicans, han
tlarificado que esta protecoibn no-es absolula™.

En of caso Antavia Musillo y otros (fecundasion in vitro”) vs. Costa Rica, la Corte. Intefamericana - que provee |

interpretaciones autorizadas de las convengiongs del Sistema Interamiericano de derechos himanos~ ariuld 1
prohibicion de Costa Rica en el uso de ia fecundacion in vitro; que dichio Estado infentd justificar como una medida)
paraproteger la vida antes del nacimiento. La Corte determind.que, elabjeto y fin del derecho ala vitla de laGonvencion

&5 qué “no s& entienda ¢l derecho a la vida como un derecho absoluto, ciiya alegada proteccién puieda justificar Ja

negacfién total de otros derechos,"® pueda generar festriceiones desproporcionadas de estos, bajo una defensa de
protecion absplita del dereche a lavida, lo cual “seria contrarioa la tutela de los derechos huranos.” 2

La Coite determind qué Ja clausula *en general’ en laproteqcibn del derechio:a la vida del articulo 4 era enfendido para '

decision tie la Comisibn Interamericana en el caso de Baby Boy vs. Estados Unidos, en el que la Comisin determing

quie tna ley permitiendo el aborio sin restri(:ﬁgnes en cuantd a la razbn era compatible con 1a Déplaracitn Americanay
y Ia Corivencién Americana, porque fio proveian proteccion absoluta 2 la vida prenatal 22

Ademas, en Artavia Murdllo y otros vs, Costa Rica, la Corte Inferamericana refuth e argumento de que offas
convericiones y declaraciones internacionales de derechos humanos. protegen 8 defecﬁg & la vida prenatal,
concluyendo que instrumentos tales como la Declaracion Universal de derechos humanos, el PIDCP, y la Convencion

1 Baby Boy vs. Esfailos Unidos, Resolucitn 23/81, Caso 2141, CIDH; Resol, N° 23181, OEA/Ser-v/ii .64, Doc, 9 Rev. 1, 118(b} (6
de mar. de 1981); referente a las Actas y Documentos de la Novena Conferencia Inlemacional Americana, Vol. V, p. 440 (1948).
W ld . o

 Baby Boy vs. Estados Unidos, Resolucitn 23/81, Caso 2141, CIDH, Resdl. N° 23/81, DEASSer LIVAN 54, DOC. 9 Reir. 1, 125 (6

de mar. de 1981); Caso Artavia Murills y Otios (Fecundacion In Vitro®) vs: Costa Rica, Excepdiones Prelimiares, Fondo,

' Repataciones y Costas, Sentencia, Corte Inleramericana de Derechios Humanos, 258 {28 de Nov. de 2012).

¥_Caso Artavia Murillo y Giros {"Fecundacion In Vitro) vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo, Repataciones y Coslas,
Sentencia, Corle Interamericana de Derechos Humanos, 1258 (28 de Nov. de 2012).

@iy
2)d ,
2 Baby Boy vs. Estados Unidos, Resblucion 23181, Caso 2141, CIOH, Resol. N° 23/81, OEAISer LV/it 54, Doc. S Rev. 1, 130 (6
demar. de 1981)
_m—
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sobrelos Deréchios del Nifp, no-proveen ninguna ewdencia para sustenitar que el embnon pueda ser bongiferado "una
persona.”?

Fmalmente’ alexaminar ia cuestion de cuindo comienza 1a vida, s Corte argumento que considerands qug no existe
1ina coricepcion acordada sobre cudrido enipieza la vida, ‘adoptar una deﬁnmmn 8l respecto “implicaria lmponer ui tipo
deéresricias especificas 2 ofras personas.que no las comparten e

L.a conélusitii que Ia Convericidn Americana no: profege: absolutamente el derecho & la vida antes del Radmiente, ha
sido reiterada a través de medidas pmwsmna!es y cautelares emitidas a Estados que mantienen leyes restriclivas  /
sobre el abortg. Con postenondad a la negacidn de un tratamiento necesarlo para combatir el canigera una mujer |
. Riaraguense embarazada, por razén que &l bratamiento puede causar un aborto, a Comision Intéramericana profino
medldas cautslares a Nicaragua, en las que determmo que el Estado no puede negar atencion: medtca necesaria para
garanllzar la vida o salud de la: mujer y Harrib & Estado 4 proveer el tratamiento necesam C

Adicionalmente, la Corte Interamericana ordend medidas provisionales para que Ef Salvador adoplara lodas fas
medidas necesarias para preservar la vida de una mujer coni un embarazo que puso en grave peligro.suvida,? hasta
¢ puntoque requeria la telmmacxon def ermbarazo?

Lo que quedarimplicito en estas determinaciones es la nocitin de que ef Estadono puede priorizar Jasalud o bignest: 3,
delfelo por ericima de los derethos de la mujer embarazada.

‘Convencion Europea de Derechos Humanos

£l articulo 2:1 de la Convencion Europea de Derechos Humanos senala: “E} derecho. de toda personaa la vida-esta
protegido por la ley". En él caso Paton vs. Reine Unido, la Comisitn Europea de Derechos Rumanos sostivo gue los
teminos en que esta redactada la Convencion *.. ..tienden a corroborar la apreciacion de que [el arlicuio?] no incliye
4l que esta por nacer'?, agregando que reconocer un derecho abscluto a la vida prenatal seria =contrario al objgto y

propasito de la Convencion™;

~ Enelcasp Yos, Francia; la Corte Europeade Derechos Humanos; 6rgano que inferpreta y monitorea el cumplimignto
de Ia Convencion Europea, afirmé que "al fonato nd se le.considera ‘persong” directamente proteglda porelarticulo 2
de Ia Convencion; y si algin ‘derecho’a la vida' tuviese, éste se subordina implicitamente a {os derechoseintereses

.

. ﬂCascMama Murifio y Qros (‘Fecundaaan In'Vitro) ¥s. Costa Rica, Excepciones Prefiminares, Fondy;. Reparamones y Costas,
, Sentencla Corte Interamericana de Derechios Hurmanos, 1]224-244 {28 de Nov. de 2012).
#1d

2 CIDH, Medidas Cautelares 43-10, "Amelia®, Nigaragua (2010).
% Gorte IDH, Madidas Provisionales Respecto de El Salvador, Asunto B. {29 de Mayo de 2013).

#1d
# Caso Paton vs. Reino Unide, Solicitud N° 8416779, Comision Europea de Derechos Humanos, Dec. & Rep. 244, 119, 19 (1980).

»1d ,
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de la madre™, en especial &l derecho @ la vida, lasalid yla intimidad®, La Corte reiterd esia postura en#lcaso A, B
y C vs. Idands®, haclendo notar. que “prohiblr ¢l zborto para proteger la Vida én gestacién no s justifica
aulométicamente €n la Cornvencién, sobre la base tle una deferencia incondicional hacia la protedeion de la vida
preriatal o de que el derechio de la mujer embarazada aque se respets su infimidad sea de menor jerarquis’, de modo

que toda restriccion sobre él:aboito deba guardar pleria comespondencia con los derechos fundamentalesdela Muers,

NOVENO.- Los altos iribunales en cada region del fhundo han tenido que considerar el complejo tema de quien tiene
derecho a la vida en ¢l marco de cada sistema juridico, particulamente en el contexto de las noimas queregulan el
aborto. En paradigmalic isiones, éstas Cortes han daterminado que si bien es dierto que el Eslado tiene un; \
leghtimo Interés en proteger :

Vids en gestacion, el-derecho a la vida prenatal no existe. Sumados, estasdecisiones,
confirman los estandares sentados por los drganos regionales e internacionales dé derechos humanos en el sentido}
de quie no existe derecho a la vida arites de nacef, y que toila medida que el Estado adopte para protegerfa vida egd,
formacion debe sercompalible con los. derechos fundamenitales de fa mujer. Esta Comision dictaminadora, incluye-en S
este apartado un analisis comparado én la materia. ' : SR

¢l derechio a la vida, pueden hacerse extensivas. la-elapa prenatal en el marco de Jas normas que regulan el abork
concluyendo que 1 titularidad de tal desecho solo cobra validez al nacer. La Corte Suprema de los Esldos Unidos, N
por ejemplo, rechazé de plano la afintiacion de que un "feto sea ‘persona’ segin Jo define’ 12 Consficion™. Al
intetpretar las normas constitucionales sobre el derecho a Ja vida {"Toda persona tiehe derecho a favida. La vida
humana merece proteccion incluso antes del nacimianto™y la Corte Gonstiticional eslovaca declaré que ...no cabe
duda de que of concepto debe entenderse como toda persona niacida [por i que] la facultad de ser sujetode derechos
surge-al nacer y termina con la mugre"™. ' :

% Gaso Vo vs. Frandia, Solicitud N° §3824/00, Coite Europea e Derechos Humanos, 180 (2004).

%2 Caso A, By C vs. Irlands, Solicitud N° 25576/05, Gorle Europea de Derechos Humanos, §§237-238 (2010).
Bid

3 Caso Roe vs, Wade, 410 U.5. 115, 157 (1973), : ‘

% Conslitucion de ta Repiblica Eslovaca, 460/1992.Col. y sus modificaciones, art. 151 {Eslov.). .
3 Nélez Ustawnaho stidu Stovenske] republiky, sp. zn. [sentencia de 1a Corle Constitucional de la Repiblica Estovaca, No.} PL.
(S 12/01- 297 {4 dic. 2007), p. 4 {énfasis propio) {traduccion ibre en-archivo del Centro de Derechos Reproductivos} [en 1o
sucesivo Sentencia de 1a Corle Constilucional eslovacal.
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La Corte Suprema del Nepal¥, Ia Corte Constituciorial dé Colombia® y'el Tribunal Supremo de Sudafica, Division
Proviricial de! Transvaal®, han descaniado jgualmente que exista un derecho constitucional a la vida prenatal:

Al ponderar el 4mbito de la proteccion constitucional, algunos altos tribunales hian obiservado que reconacerr derecho
ala vida prenatal crearia un conflicte impropio entre los derechos de la mujer embarazada y los del cigolp, embidn o~
feto®. Segin |a Corte Suprema de Nepal: »

Elfeto existe linicaniente gracias a la madre. De-concedérsele derechos que atenten contra ja salud o ¢l bienestar de
ella, se generaria un conflicto entré los intereses de ambos que podria liegar ‘extremo de obligamos areconacer 13
superioridad del feto; Sttuacion que atentaria contra la madre. No se puede expongr la vida de la madre para proteg
al fetodt, '

Los méximos tribunales han reconocido un legitinio interés por proteger la vida en gestacion pero lo han diferenciado ) o
de lafilutaridad dél deresho furidico & la vida, recalcando.que todo intento por proteger dicha intergs debe respetar los

derechos fundamentales de lamujer. Por ejemplo, el Tribunal Supremo de Sudafrica, Divisidn Provincial dél Transvaal,
dictaminé que al évaluar la constitucionalidad ’

de la proteccion prenatal "dsben tenerse en deblda cuenta los derechos constitucionales de la mujer”; entre efios los.
derechos 2 la vida, a intimidad, la salud, la igualdad, Ia fibertad y seguridad de la persona -incluyendo la autonomia
reproductiva y personal- la dignidad de ta persona y la libertad de culto, credo y opinion?2. :

En Colombia, para impedir que los esfuerzos por proteger al ponato wiitneren los derechos fundamentales de Ja mujer,
la Corte Constitucional deferming que el aborto i se debe permitir bajo clertas circunstancias. Al declarar la
inconstitucionalidad de la ley que regulaba el aborto, la Corte sefiald que ésta "implica la completa preeminencia de
uno de los bienes juridicos en juego, la vida del nasciturus, y ¢l consiguiente sacrificie absoluto de todos los derechos
fundamentales de la mujer embarazada™?, agregando que *[la norrma demandzida] comprende 18 anblacion de: los
derechos Tundamentales de 1a mujer, y en esa medida supane desconocer completamente su dignidad y reducira a

¥ CasoLakshmi Dhikta vs, Gobiemo del Nepal, Recurso N° 0767, 2067 (2007) {Corle Suprema del Nepal), p: 3 {raduocion libre
en archivo del Cenlro de Derechos Reproductivos): )
38 Women's Link Worldwide, C-355/2008 Extracios de la sentéricia de la Corte Constitucional que liberalizé of aborio en
Colombia 21 {2007) [en lo sucesivo Sentencia de Ia Corle Constilucional de Colombial. T o
® Gaso Chrislian Lawyers Association of South Afica vs. The Minisker of Heaith 1998 (11) BCLR 1434 {1} pp. 24-25{Africa ded 1
Sur). N , !
0 Ver, p. ¢j., [d. pp. 30-31; Sentenciade la Corte Gonstitucienal eslovaca, supra nota-3, p. 10.
41 Caso Lakshmi Dhikia vs. Nepal, Recurso N® 0757, 2067, p. 2. _
42 Caso Chrislian Lawyers Associalion of Soulh Africa 1998 {11) BCLR 1434, pp. 30-31.
1 Sentendia de 1a Corte Conslitucional de Colombia, supra nota 5, p. 45.
14
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i méro recéptéculo de Ja vida en gestacién, carente d¢ derechos o de Intereses constitucionalmente rekvantes que
amieriten proteccion¥. : o
La Corte Supiema d& los Estados Unidos también ha dictaminado-qué &l derecho de la mujer a '!a,vfday_;a la salud

prima sobre ¢l interés del Estiido por proleger la vida en formacion®; La Corte ha reconocido ademés que, en-el-
contexto del efnbarazo, "6sta en juego fa libertad dé la mujer én un sentido que o5 privative 2 Ja condicien humana™,
describlendo el dafio y suffimiento psicologico, asi como los efectos para ta salud fisica y mentdl;, de. llevar ;

forzosamente @ termiio un embarazo ro deseado”,

De fos pafses que feconocen e valor de la vida en gestacion, stlo unos pocos le conceden rango legislativo ¢
.-conslitugional. La Constitucion inandesa, por €lemplo, “reconace ¢l derecha a fa vida en gestacion. .., habida cuents
del igual derecho a la vida que asiste ala miadre™. Sobre el deracho @ la vida, 1 Constitucién e Kenla sefiala:
vida empleza en el momento de la concepoitn™®.

q

Incluso cuando fa ley réconoce un derecho a la vida prenalal, generalmente se advierte que éste no esabsoluto y gue \
el aborto'se debe permitir si estén en Juego los derechos de Jaembarazada. La Corte Suprema de Irianda, por efemplo,
*tras poner en I balanza os derechos de la mujer y el néniato, concluy Gue la mujer liene derecho al aboro cuando el
embarazo represenia un riesgo vitaF?. '
En Kenia, la proteccion constitucional del derecho ala vida contiene tina clausula que sefiala que el aborto, atinque
vedado en lo general, se permitica si peligra la vida © salud de la mujer, cuando se requiera tratamiento de urgencia,
“o si se permite en otfa ley™'.

En ¢l afio 2000, Ja Sala Constitucional de: la Corte Suprema costarricerse sentencio que la vida empieza con la
fecundacion y que cigotos; embriones y fetos son acreedores de todos los derechos humanos, incluyendoel derecho
ala vida®. Commio restitado de tal decision, la fecundacion in vitro (FIV) fue prohibida en. Costa Ricd, pero se mantuvo

vigente la disposicion fue permitia el aborto legalen los supuestos en Jos cugles la vida o a salud dela mujerestuvieran
en riesgo™. En 2012, la Gorte Interamericana de Derethos Humanos anuld la prohibicioh de la FIV, usada como

* Id. p. 50. ’

4 Ver Gaso Roe vs. Wade, 410U.S. 115, pp. 163-164. v _ :
% Caso Planned Parenthood of Southéastem Pennsylvania vs. Casey, 505 U.S. 833, 852 {1992).
:Cas0 Roe vs. Wade, 410.U.8, 115, p. 153 . L

8 Const. Ir., 1937, art. 40.3.3.

12 Constilucion, art. 26.2 (2010) (Kenia) [en lo sucesivo Consfitucion de Kenial.

% Caso Ministerlo Piblicovs. Xy olros, {1992] 1 LR. 846P (Ir.).

51 Constitucion de Kenia, supranota 9, art. 26.4: ‘

52 Sala Consiitucional de la Corte Suprema de Jusficia, Expediente N° 95-001734-0007-CO, Voto N° 2306-00, 15 de mar. de

2000 (Costa Rica).

53 Cdigo Penal [CP] N° 4573, art. 121, 4 de mayo de 1970 {Costa Rics). : —
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mecanismo para. proteger ¢l derecho a la vida anites dél nacimiento, decidiendo que cuando hay plotecciones
prenatales, &stas tisnen queserde manera ‘gradual e incremenital seglin [6]] desarrollo [de la vida]™!, '

DECIMO.-Esta Cornision Digtaininadors, dado e analisis de Ia jurisprudencia constitada y del dérecho eomparado
&vocado, concluye gue practicamente todos los derechos constitucionales, incluyefido el derecho a la vida, stlo siirten

efecto &l nacer. Antes de €llg uede existir un Jegitimo inlers en proteger 1a vida en gestacion, pero s .
embriones ¥ felos no se caracterizan por ser considerados sujefos de deréchos. Como se sefialaba anferformente”

respecio de normas de derechos humarios y dictamenes de altos {ribunalés, reconocer detechios constiicionales 2l
Ronato puede generar un canflicio de derechos, especiaimente cuando gl interés por la-vida en formagionchoca ogn

los intereses de la mujer.

Este posible conflicto ha $ido reconocidd por los méximos fribunales del mundo entero, los qué hanexpresadequa, i
blen puéde habier un valor objetivo.en proteger la vida en gestacion, existe una filndamental diferencia entre el valof,
de tavida en formacion y la fitalaridad del derechs constitucional a la vida®. N

Portanto, los Estadas deben; procurarque cualquier medida que pretenda proteger elinters por la vida engestambn
no sea incompatible: con fos derechos humanos fundamentales de la mujer..De lo conirario, como dicteiming en
Colombia la Corte Constitucional, se corre el riesgo de consideraria “como un mero instrumento” de r'eﬁ;ddu‘ééiém

desconosiendo st dignidad=. Es decir, fa protecsion legal que se-otorgue ala vida en formacion no puede pimar sobfg,
los derethos de Ja mufer. . ’
Dadoque Ia no‘dis;ﬁminaciéngs uno delos principios fundadores de los derechos humanus, dicha proteccion tampoco \
puede perpetuar la discriminacion contra la mujer. £ Comité de la CEDAW estima que la idea "ds que la ptaté_;cgi’éh ;
del feto debe primar sobre la salud de la madre” se funda en una vision esterectipada y constituye discriminacion de
género™. :

£h e Derecho Internacional, el Herecho a'la vida prenatal no tiene carécter absoluto. El marco intemacionail_’de
derechos humanos establece que tales derechos © protecciones deben necesariamente supeditarse a ks derechos
de kymujer®. En este order, es.importante mencionar el principio funidamental existente en el Derecho Interacional

# 3aso Artavia Murlle y Otros (*Fecundacion in Vitro") vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacioes y
Costas, Serie G No. 257, Senlencid, Corte Inferamericana de Derechos Humanos, 264 (28 de Nov. de 2012). L
& Ver, p. ], TG, Acdrdan No. 7572010, 26 de mar: de 2010 (60 Didrio da-Rep. 15566) (Porl); Women's Link Worldwide, C-
355/2008: Extractos de Ja sentencia de la Corte Constilucional que iberalizd el aborto en Colombia (2007) [enlo sucesivo Sertencia
de Ja Corte Constitucional de Colombial; Caso Lakshmi Dhikta vs. Nepal, Recurso N° 0757, 2067; Senlencia {e la Corte

Constlucional esiovaca, supra nota 2. Ver ademés Caso Palon vs. Reln Unido, Solicitud N° 8416/79, 19 Comisitn Europea de
Derechos Humanos, Dec. & Rep. 244, 19.{1980). v ‘

s Sentencia de la Corle Gonstitucional de Colombia, supta nota 4, p. 53, o .y

& Saso L.C. vs. Pert, Comité de Ta CEDAW, Com. N° 2212008, 18.15, Doc. de la ONU CEDAWICIE0/DI22/2008 (2011).

§8 \pr, supra, Esténdares regionales einternacionales sobre el derecho a la vida.
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de los Tratados, bajo el cual los Estados no pueden invocar su derecho intemo para incumplir con las obligaciones
intemcionales terlvadas de los fratados de los que hacen parte®, '

Cuanido las Cortes han considerado que fas nomas sobre el derecho a la vida impiden el aborto legal, ehiesultade ha
jas juridicas cori efectos generalmente disGriminatorios; por ejemplo, *concediéndole d felo derectios

, [tiuso cuandoaley nole reconioce para olios fentos] derechos al feto respecto dedafios causadog/™

por tercetos™, Por ello la importancia de reformar el articiilo 12 de nuestra Constitucion Estatal.

UNDEGIMO.- Dados los argumentos vertidos y el anélisis reafizado, esta Comision Permanente coincide con £l tribiipal \ 2
Constitucional én que-es fiécesario ponderar diversos derechos y principlos, en distintos momentos y cicumstancias.
De uhJado se ublcan los infereses y derechos de fa mujér, y del otro, la proteccion juridica que merecs elproductol n
gestacian: Cual debe prevaletar en casos de colisibn es ui problema que ha recibido distintas respuiestss a lo Jargo
dé la Historia por Jos ordenamientos juridicos y por los triburiales consiitucionales. T

No obstarite, 56 ohsenva que no se han dado soluciones tolalizadoras, sifo que se ha progurado un balance entre los|
valores en cuestin, De esta maners, en la sentencia del amparo en revision 1388/2015 la SGJN justiica poraus, 2 \
pesar de ue &) concebido fiene un valor intrinseco muy relevante —el cual es ihcresnental mientras avanza el )
embarazo—, este valor puéde ceder en determinadas circunstancias frente a los derechos da fa mujer, Asl, a partirde
la ponderacion de los valores constitucionalmente relevantes, se determinaran las sircunstancias en las que &
embarazo resulta en una carga inexigible péra la mujer. : \

DUODECIMO:- Esta Comision Permaniente de estudios Constitucionales sostiene, dado Io que se ha docimentado-a
o largo Bel dictamen, que el derectio intemzcional de los derechos humanos reconoce la-existencia delderecho a la
vida a partir del nacimiento, y organismos. regionales e intemacionales de derechos humanos; asi como cortes
judiciales de todo & mundo han establecido claramente que la proteccion de la vida prenatal debe ser siempre:
compaiible ¢ort los derechos humanos de la mujer.

DECIMO TERCERQ,~ En consonancia con lo anterior, esta Comision dictaminadora-entiende que Ja proleccion de la
vidaimplica miicho mas que la prohibicion de una amenaza deiiberada y directa contrata misma, y este hecho es clarg
cuando se trata dé la vida de las mujeres y en particularde sus vidas reproductivas. ‘

La experientia del embarazo s una (nica y definitiva en a vida de una mujer pues altera. para siempre su proyecto
de vida y ala vez puede implicar riesgos para su salud fisica o mental, haciendo que la proteccion dek vida de las
mujeres dependa también de la profeccion de s libertad (para eleglr el proyecto de vidd) tanto como dela proteccion
de su salud e integridad corporal. ’

5 Convencién de Viena sobre el-derecho de los Iratados, #rt, 27, adoptada el 23 de may. de 1969 {en vigor desde 827 de ene.

de 1680).

& Rebesca J. Cook, Interpreting the ‘Proleclion of Life” 4 (2010), ~ j

www;giie.org.mx!pubﬁca?!SaminaﬂnAborto_’SGO&‘l’O_Cook',erj;g;pdf.
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- internacionales aplicables contemplan como “individuo” .al “producto en gestacién; por tanto, ese

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos proteja la vida, sin generar desproteccion de los dere

~En el Estade-de Oaxaca se protege y garantiza el derecho a-la vidas = - v s s vase
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Al respecto los argumentos del amparo en. revision 1 388/2015 aportan lo siguiente: “...esta Suprema Corte ha = a4
entendido que el libre desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental que deriva del derecho a la dignidad; :
que a su vez esta previsto en el articulo 1° constitucional y se encuentra implicito en los tratados internacionales de

derechos humanos suscritos por nuestro pais. Al respecto, en la sentencia que resolvioé el amparo directo. 6/200874 el §
Pleno de este Alto Tribunal sostuvo, entre otras cosas, que [e]l individuo, sea quien sea, tiene derecho a elegir en
forma libre y autonoma, su proyecto de vida, [asi como] la manera en que lograra las metas y objetivos que, para ¢, : Q}
sonrelevantes”. - - \
DECIMO CUARTO.- Concluyente como fue el andlisis, se trata de que nuestra Constitucion; en armonia eon.da b F \

fundamentales de las mujeres, equiparar al producto.de la concepcion como una persona nacida, para todos los efectos
legales, mediante una proteccion juridica absoluta, es improcedente. Ni la Constitucién Federal ni los instrumentos -

reconocimiento tampoco corresponde a la Constitucion Local.

DECIMO QUINTO.- Esta Comisién dictaminadora, concluye que es necesario reformar el articulo cons_tituciona;S
analizado, a fin de reconocer los derechios humanos de las mujeres y el derecho a la vida en forma ponderada y n :
absoluta -en coincidencia con las proponentes- sin embargo, dado que cada una de las iniciativas resuelve el mismg
_conﬂicto con diferentes redacciones, toca a esta dictaminadora reelaborar, recuperando el espiritu de las mismas, unay
redaccion altermativa en la que no se impute como persona/ser humano al évulo fecundado y no se- deje a la libre
interpretacion ese concepto.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion I, 72, 105 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 38 y 69 del Reglamento Interior d&l Congreso, sometemos a
consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma el octavo-parrafo del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
para quedar como sigue: '

Articulo 12.- Del parrafo primero al séptimo

(..)

La vida es un derecho inherente a toda persona, los habitantes del Estado gozaran de todos los derechosy:
libertades consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados ! . -
internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, esta Constitucion y las.leyes que de élla emanen,
sin distincion alguna de su origen, raza, color, sexo, preferencia sexual, identidad de género, edad adloma,
religion, opinidn politica, condicion o actividad social.
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)

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiguese el presente Decieto en el Peribdico Oficial del Gbbiemio del Estailo.

SEGUNDO' La presente reforma entraré en vngor al dia siguiente de su publicacion en el Penodico Oficial del Gob:emo _
del Estado. a3

Por lo antes fundade y mofivado, se somele a la consideracion de la Honorable Asambiea el presenite proyecto,

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DEQAXACA,

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de Septiembre del 2019,
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FABRIZIO EMIR DiAZ ALCAZAR
DIPUTADO INTEGRANTE

PUTADA INTEGRANTE

NOTA: ESTA HOJA QUE CONTIENE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN RELATIVO AL EXPEDIENTES 11, 81 ¥y 143
ACUMULADOS, RELATIVO A LAS INIGIATIVAS DE REFORMA Al PARRAFO OCTAVO DEL ARTIGULQ 132 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QAXACA.
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