¥ S MUNICIPALES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
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BB 04l B B O ASUNTO: DICTAMEN
DIRECCION DE APOYO EXPEDIENTES: LXIV/CPFyAM: 301
LEGISLATIVO
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE APRUEBA SE ADICIONAR LA FRACCION
XCl RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE PARA SER LA FRACCION XCH DEL ARTiCULO
- 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo fueron turnados a la presidencia de la Comisién
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
‘Oaxaca, para su estudio, analisis y dictaminacion correspondiente, de las iniciativas al
rubro citados, las y el integrante de esta Comisién Permanente con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XIV; asi como los articulos 66, 70y 72 de la
-Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 33,
34,36, 38,40,42 frépéiones XIVy demas relativos y aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracién de

esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base e )
los antecedentes y consideraciones siguientes: N
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

INICIATIVA CON EXPEDIENTE NUMERO 301 CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION XCll AL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA PRESENTADO POR LA DIPUTADA ARCELIA LOPEZ
HERNANDEZ.

1. El dia 20 de julio del 2021, fue recibida en la Secretaria de Servicios
Parlameritarios del H. Congreso del Estado, iniciativa cqn"proyecto de Decreto; por el
que se adiciona la fraccion XCll del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado

_ de Oaxaca presentado por la Diputada Arcelia Lopez Hernandez, la cual fue turnada en
Sesién Ordinaria de fecha 28 de julio del 2021 a la Presidencia de la Comisién
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.




2021, Afio del reconacimiento al personal de salud, por la lucha contra el virus SARS-cov2, covid19”

N2
; i %m COMISION PERMIANENTES DE FORTALECIMIENTO Y
f&\\ f rc‘([);rac[.)réts&%L ASUNTOS MUNICIPALES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
L CORGRISO DE LA 1GUAI DAD m:o«’;ixu::\ H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE OAXACA.
2. El dia 30 de julio del 2021, fue recibida en la Presidencia de la Comisién

Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./8179/2021
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XCil del articulo 43
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca presentado por la Diputada Arcelia

CONSIDERANDOS

Lopez Hernandez, radicandose con el nimero de expediente 301 del indice de esta K
comision. Y@ :

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que las Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales y de Hacienda, tienen atribuciones para emitir el presente dictamen, de

acuerdo con lo establecido por los articulos 63, 65 fraccién XIV y XVilI; asi como los

articulos 66, 70 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libr
Soberano de Oaxaca; 26, 27, 33, 34, 36, 38, 40, 42 fracciones XiV y XVii y dem M
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relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

TERCERO.- Las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por los
diputados a que hace referencia el presente dictamen se analizara en orden
cronolégico del pasado al presente, atendiendo a su recepcion en la presidencia de
estas comisiones dictaminadoras.

I INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XCII AL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA PRESENTADO POR LA DIPUTADA ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ. para entrar al
estudio de esta iniciativa, con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la pretension

de la proponente: : ‘

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO  43.- Son atribuciones del | ARTICULO 43.-. Son  atribuciones  del
Ayuntamiento: Ayuntamiento:

I.- Expedir y reformar de acuerdo con las leyes que | 1.- Expedir y reformar de acuerdo con las leyes que
expida la Legislatura del Estado, los bandos de | expida la Legislatura del Estado, los bandos de
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policia y gobierno, los reglamentos, circulares y | policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia disposiciones administrativas de observancia
general dentro de su ambito territorial; que | general dentro de su ambito territorial; que
organicen la administracién piblica municipal, | organicen la administracién ptiblica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios piblicos de su competencia Y | Y servicios piiblicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal;... aseguren la participacion ciudadana y vecinal;...

XCIi.- aprobar y ejecutar, la propuesta educativ Q ’
municipal de carécter regional y contextualizada,
como el proyecto educativo y el reconocimiento a
adicional para los trabajadores de la educacién
en términos de la ley general del sistema para la
carrera de las maestras y maestros; sin que esto
implique una relacién laboral o facultades
laborales sobre los trabajadores del instituto

‘ estatal de educacion piiblica de Oaxaca.
Por exposicion de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de

las leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos no
prescriptivo en la que los proponentes, enuncia las razones que han llevado a J
redacciéon en una serie de justificaciones previas en donde precede justamente su

referencia, la cual en esta iniciativa es Ia siguiente:

Ante la constante actividad legislativa, de las diversas camaras en el ambito federal
como local, surge la necesidad de que la legislacién en nuestro estado se encuentre
actualizada, debido a que muchas de estas reformas traen como consecuencia

actividades que deben ser realizadas a Ia brevedad posible; tal es el caso que nos ocupa
de la reciente reforma educativa que tiene como eje central la educacion de acuerdo
al contexto local, regional, situacional Yy proyectos educativos locales como parte de los
planes y programas de estudio; asi mismo esta reforma federal sefiala la facultad de
los municipios para poder realizar programas de adicionales de reconocimiento como
parte de la revalorizacion del magisterio en este caso del estado de Oaxaca. situaciones
que no implican una facultad laboral del municipio con los trabajadores de la
educacién del instituto estatal de educacién piiblica de Oaxaca, sino mas bien, se trata
de construir proyectos educativos de educacién alternativa desde los municipios y
revalorizar a los maestros con ceremonias, homenajes o cualquier otra actividad por
contribuir a la educacién y al proyecto educativo municipal; estas atribuciones que
otorga la constitucién general de la repiiblica, la ley general de educacidn y la ley
general del sistema para la carrera de las maestras y maestros; debe estar reconocida
en [a ey organica municipal debido a su facuitad concurrente que se advierte para que
emita disposiciones generales para lograr estos fines; por lo que es atendible Ia
presente iniciativa que resuelve la problematica planteada.
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SUSTENTO JURISPRUDENCIAL DE LA EDUCACION COMPLEMENTARIA A LOS PLANES Y
PROGRAMAS DE ESTUDIO DE ACUERDO A LOS.CONTEXTO LOCALES.

En los contexto locales y regionales de nuestro estado de Oaxaca, se observa una gran
variedad de leguas, usos, costumbres y una gran pluriculturalidad, ya que esto se
encuentra reflejado en los 570 municipios que conforman nuestro estado y de los
cuales 417 se rigen por sistemas normativos indigenas; por lo que es necesario que
estos municipios propongan su proyecto educativo municipal, lo hagan una realidad y
ademas este tenga como funcién principal la mejora de vida de los habitantes de este
municipio; lo cual ¢onstituye un derecho fundamental de las personas que viven en
estos municipios, como lo ilustran los siguientes criterios del poder judicial de la
federacion a saber en materia de educacién indigena:

SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUGTICIA DE LA NACION
Asunto resuelto en la sesién del miércoles 15 de noviembre de 2017

PROCEDE CONSULTA PREVIA, CULTURALMENTE ADECUADA, INFORMADA Y DE BUENA
FE A COMUNIDAD INDIGENA, COMO MEDIO DE PROTECCION DE LA EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE ASUNTO: Amparo en Revisién 584/20161 Ministro
Ponente: Alberto Pérez Dayan Secretaria de Estudio y Cuenta: Maria Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot Tema: Determinar si hubo omisién por parte de diversas autoridades
sefialadas como responsables de proteger, garantizar Yy promover en el ambito de sus
competencias, el derecho a la educacién de los nifios y nihas de las comunidades
indigenas de Hidalgo, al no adoptar las medidas necesarias para asegurar una
educacion intercultural bilingiie...

Resoluci6n: La Segunda Sala sostuvo que era inexacto lo afirmado por la parte quejosa
respecto a que el Juzgado de Distrito interpretd incorrectamente el contenido de los
articulos 2° y 3° de la Constitucion Federal, en cuanto al contenido y alcance del
derecho de las nifias y los nifios’indigenas a una educacién intercultural bilingiie, dado
que ésta debe basarse en el reconocimiento de la pluralidad cultural y lingiiistica de la
nacioén, pero también en el reconocimiento de la importancia de la unidad nacional, lo
que supone favorecer la integracion de los miembros de dichos pueblos y comunidades
a la vida productiva y democratica del pais, no para asimilar, desaparecer o subordinar
estas culturas y sus lenguas, sino para que, sobre la base del reconocimiento de su
existencia y del respeto a su identidad, cultura, lengua y tradiciones, formen parte y
puedan acceder al desarrollo econdémico y cultural de la nacién como una forma de
abatir las carencias y rezagos en que se encuentran y mejorar sus condiciones de vida.
Asi también, la Sala sefialé que el Estado mexicano si cuenta con uha politica piblica
en materia de educacion intercultural bilingiie, lo que se traduce en una estrategia a
nivel nacional y un plan de accion con objetivos y estandares claros, enfocados en el
desarrollo de infraestructura, planes, programas y materiales educativos, que résuiten

cultural y lingiiisticamente pertinentes, ademas de que se advierte un avance continuo-

en la implementacion de las estrategias establecidas, sin que lo anterior implique
desconocer que ain falta un camino muy largo por recorrer que exige el desarrollo
continuo y progresivo de los diversos factores que lleven a los objetivos trazados.
Finalmente, la Segunda Sala determind conceder el amparo a la parte quejosa para el

S
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efecto de que la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el
Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacion, directamente o a través de
los Consejos Estatales, Municipales y Escolares de Participacion Social en la Educacion,
lleven a cabo la consulta previa, culturalmente adecuada, informada y de buenafe ala
comunidad indigena en cuestidn, a fin de que las autoridades responsables, en el
ambito de sus respectivas competencias, consideren los resultados de dicha consulta
en la elaboracién, revisién y actualizacién de los planes y programas de estudio para la
educacion basica, cuando conforme a la ley de la materia proceda elaborarlos,
revisarlos o actualizarlos, dado que ello constituye un derecho no sélo de la comunidad
referida y de los demés pueblos indigenas del pais, sino también de cada integrante
de esos pueblos y comunidades vy, concretamente, de la menor que promovié el
presente juicio de amparo

RESENA DEL AMPARO EN REVISION 115/2019.

MINISTRO PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA SECRETARIOS DE
ESTUDIO Y CUENTA: PABLO FRANCISCO MUNOZ DiAZ Y FERNANDO SOSA PASTRANA
COLABORO: ARIADNA MOLINA AMBRIZ PRIMERA SALA DE LASUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION “ES OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO GARANTIZAR EL
DERECHO A UNA ADECUADA EDUCACION INICIAL DE LOS NINOS Y NINAS
PERTENECIENTES A COMUNIDADES INDIGENAS”

ESTABLECE SCIN QUE UNA VEZ ALCANZADO UN CIERTO GRADO EN LA PROTECCIO
DEL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION, ESTE NO PUEDE DISMINUIRSE, SINO
SOSTENERSE O EXTENDERSE

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), en sesién de Primera Sala, establecid
que una vez alcanzado un grado especifico en la proteccién del derecho humano a la
educacion, el Estado debe sostenerlo y, no sélo eso, sino que tiene la obligacion de
extenderlo gradualmente, toda vez que se trata de un derecho social sobre el cual
opera el principio de progresividad.

Es decir, una vez que el Estado garantizé constitucionalmente el derecho humano a ia
educacion desde su etapa inicial y en su vertiente indigena, cualquier acto tendente a
disminuir. o menoscabar ese nivel de proteccién representa una violacion al derecho,
el cual ademas se encuentra doblemente reforzado, pues se trata de menores de edad,
miembros de una comunidad indigena, quienes tienen el derecho a recibiria en su
idioma, en consonancia con sus métodos de ensefianza y aprendizaje y con un reflejo
de su cuitura, tradicion, historia y aspiraciones.

Lo anterior sin soslayar que, siempre que se trate de la formulacién y ejecucion de
programas educativos que puedan impactar en los intereses de una comunidad
indigena, el Estado se encuentra obligado a garantizar la participacion de sus
miembros, lo cual se encuentra reforzado por el articulo 27 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Aunado a que la falta de consulta sobre actos que impactan a menores de edad )
miembros de una comunidad indigena se traduce en una doble violacién a los
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derechos, pues ademas de vulnerarse el derecho a la consulta, se provoca un efecto
adverso sobre el derecho a la educacién.

En el caso, el acto reclamado afecté directamente los intereses de menores de edad

miembros de una comunidad indigena —en especifico, su derecho a recibir instruccién

educativa inicial e indigena— por lo que, ademas de que debié consultarsele

previamente a la comunidad para proceder a la ejecucion del nuevo programa, se violé

directamente su derecho humano a la educacién en relacién con el principio de .
progresividad. '

Amparo en revision 115/2019. Ponente Ministro Juan Luis Gonzailez Alcantara
Carranca. Sesién 21 de noviembre de 2019.

FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA PRESENTE INICIATIVA.
Ley general del sistema para la carrera de las maestras y maestros.

Articulo 66. Con el objeto de reconocer la funcién social de las maestras y los maestros,
y del personal directivo o de supervisién, las autoridades educativas podran otorgar
reconocimientos que consisten en distinciones, estimulos y opciones de desarrollo
profesional para aquellos que destaquen por el desembeﬁo de sus funciones, los

cuales seran:....
De manera adicional, las autoridades de las entidades federativas y de los municipios A
promoveran el reconocimiento de Ia labor docente, directiva o de supervision, a través

de ceremonias, homenajes y eventos pliblicos, entre otros, por su contribucion al logro
en el aprendizaje de los educandos, conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria.

Ley general de educacion.

Articulo 23. La Secretaria determinara los planes y programas de estudio, aplicables y
obligatorios en toda 1a Reptiblica Mexicana, de la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la educacién normal y demas aplicables para la formacién de maestras y
maestros de educacion basica, de conformidad a los fines y criterios establecidos en
los articulos 15 y 16 de esta Ley.

Para tales efectos, la Secretaria considerara la opinién de los gobiernos de los Estados,
de la Ciudad de México y de diversos actores sociales involucrados en la educacion, asi
como el contenido de los proyectos y programas educativos que contemplen las
realidades y contextos, regionales y locales.

De igual forma, torhard en cuenta aquello que',ken su caso, formuie la Comisidon
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion. Las autoridades educativas de los
gobiernos de las entidades federativas y municipios podran solicitar a la Secretaria
actualizaciones y modificaciones de los planes y programas de estudio, para atender
el caracter regional, local, contextual y situacional del proceso de ensefianza
aprendizaje.

Los anteriores numerales de las leyes generales en materia educativa advierte la
facultad de los municipios para actuar en materia educativa, situacion que permite que
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daca municipio realice su programa de reconocimiento municipal y ia propuesta
educ_ativa que seran parte del contexto local y regional del servicio educativo.

CONCLUSION.

El problema normativo que existe sobre las compétenéias en materia educativa de los
municiplos, requlere la actualizacién de esta ley organica municipal, con la finalidad
de que cada municipio del estado de acuerdo a sus posibilidades pueda hacer o
materializar la educacién contextualizada y regional como crear los proyectos
educativos locales o bien municipales que tendrén injerencia en los planes y
programas de estudio de caracter regional, contextualizados y situacionales; y por
consecuencia la creacion de programa de reconocimiento municipal para las los
trabajadores de la educacion por su labor educativa.

CUARTO.- La regulacion, es un instrumento que garantiza él derecho de los ciudadanos,

asi como la proteccion de estos ante situaciones no previstas en las legislaciones, e

tal virtud, uno de los principios fundamentales de los ciudadanos mexicanos es la
seguridad juridica, debido a la necesidad de que los ciudadanos sepan, en todo
momento, a qué atenerse en sus relaciones con el Estado y con los demds particulares

El Estado mexicano en sus tres niveles de gobierno si excepcion tienen la obligacion de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, porque claro esta que todo
Derecho Humano reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales genera obligaciones para todas las
autoridades en el pais, independientemente del nivel de gobierno que ocupen o de la
modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.t

Por lo que legislar en pro de una sociedad es una tarea fundamental para regular todas
aquellas lagunas en existentes en las leyes, para normar las actividades del ser
humano, de tal forma que se armonicen las leyes existentes, actualizandolas bajo los
nuevos escenarios no previstos, para generar confianza, credibilidad y certeza juridica
para todos.

Si bien es cierto que la competencia para legislar en materia educativa es concurrente,
ya que en esta materia lo pueden realizar la federacion, los estados como los
municipios, asi lo sefala el articulo 73 fraccion XXV de la constitucion general de la

1 carbonell, Miguel, “Las obligaciones del Estado en el Articulo 1 de fa Constitucién Mexicana” en Carbonell y
Salazar {coordinadores), La reforma constitucional de derechos humanas, cit., paginas 63 y siguientes.
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repablica, articulo que de manera sistematica, advierte ia facultad de legislar, todos
los principios valores y parametros que el articulo 3° constitucional determine, que en
este supuesto que hoy se observa es lo referente al tema educativo, como es el caso
de los planes y programas de estudio como de la facultad que tienen para legislar en
materia de reconocimiento de los trabajadores de la educacion. Estandares que fijaron
los diversos parrafos sextos, décimo primero y décimo primero transitorio de la n
fundamental.

Articulo 73. El Congreso Federal tiene facultad:

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, en términos
del articulo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Repiiblica
escuelas rurales, elementales, media supetriores, superiores, secundarias y profesionales;
de investigacion c1ent|f|ca de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demés
institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de Ia nacion y legislar en
todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y
sobre monumentos arqueologlcos artisticos e hustoncos cuya conservaclon seade interés

a
educativa_y las aportaciones econdémicas correspondientes a ese_servicio piblico,

buscando unificar y coordinar la educacién en toda Ia Repiiblica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacién y su mejora continua en un marco de inclusion
y diversidad...

Articulo 3°, constitucional.- Toda persona tiene derecho a la educacién. E! Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media superior
seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente:
articulo. La educacidn inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia...

(Parrafo sexto)

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo Y, por
tanto, se reconace su contribucién a la trasformacién social. Tendran derecho de acceder
a un sistema integral de formacion, de capacitacion y de actualizacién retroalimentado
por evaluaciones diagnésticas, para cumplir los objetivos y proposntos del Sistema
Educativo Nacional.

(Parrafo décimo primero)

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién l de este articulo, el Ejecutivo
Federal determinara los principios rectores y objetivos de la educacién inicial, asi como los
planes y programas de estudio de la educacién bésica y normal en toda la Republica; para
tal efecto, considerara la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de
diversos actores sociales involucrados en la educacién, asi como el contenido de los
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proyectos y programas educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales
y locales.

Transitorio

Décimo Primero. Para Ia integracién de los planes y programas a los que se refiere el
articulo 3o. en su parrafo décimo primero, el Ejecutivo Federal considerara el caracter
local, contextual y situacional del proceso de enseiianza aprendizaje.

El presente texto del articulo 3° constitucional, de acuerdo a las facuitades concurrentes y
sus distribucion competencial para impartir educacion, de acuerdo con los principios,
valores y parametros que define este texto constitucional deben ser regulados o bien
definidos en cuanto sus alcances de acuerdo a las competencias que distribuyan en un
primer momento conforme la ley general de educacion, como la ley general del sistema
para la carrera de las maestros y maestras, leyes que reglamentaran en un primer
momento los relativo a la distribucién cbmpetencias de la federacion, las entidades
federativas y los municipios; como es el caso relativo a que la federacion tienen la facuitad
de elaborar los planes y programas de estudio, pero dicha facultad se encuentra sujeta a
que su construccion deba observar el contexto local, situacional y regional del servicio
educativo. Por lo que las dos leyes generales tienen la obligacién de prever como se
definira ese contexto local, regional y situacional del servicio educativo. Como se advierte
en los diversos numerales en los que se hace referencia conceptual al contexto local y,
regional del servicio educativo.

(LEY GENERAL DE EDUCACION)

Articulo 14. Para el cumplimiento de los fines y criterios de la educacién conforme a lo
dispuesto en este Capitulo, la Secretaria promovera un Acuerdo Educativo Nacional que
considerara las siguientes acciones:

IV. Dimensionar la prioridad de los planes y programas de estudio en la orientacion integral
del educando y la necesidad de refiejar los contextos locales y regionales, y...

La Secretaria, en coordinacion con las autoridades educativas de los Estados y de la
Ciudad México, realizaran las revisiones del Acuerdo al que se refiere este articulo, con la
finalidad de adecuarlo con las realidades y contextos en los que se imparta la educacién.

Los municipios que, en términos del articulo 116 de esta Ley, presten servicios educativos
de cualquier tipo o modalidad, participardn en este proceso a través de las autoridades
educativas de las entidades federativas...

Articulo 23. La Secretaria determinara los planes y programas de estudio, aplicables y -
obligatorios en toda la Repiiblica Mexicana, de la educacién préescolar, la primaria, la
secundaria, la educacién normal y demas aplicables para la formacién de maestras y
maestros de educacién bésica, de conformidad a los fines y criterios establecidos en los
articulos 15 y 16 de esta Ley.

Para tales efectos, la Secretaria considerara la opinién de los gobiernos de los Estados, de
Ia Ciudad de México y de diversos actores sociales involucrados en la educacién, asi como
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el contenido de los proyectos y programas educativos que contemplen las realidades y
contextos, regionales y locales...

Las autoridades educativas de los gobiernos de las entidades federativas y_municipios
podran solicitar a la Secretaria actualizaciones y modificaciones de los planes y programas
de estudio, para atender el caricter regional, local, contextual y situacional del proceso de

enseiianza aprendizaje.

En la elaboraci6n de los planes y programas de estudio a los que se refiere este articulo,
se podran fomentar acciones para que emitan su opinién las maestras y los maestros, asi
como las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. De igual forma, serdn consideradas las
propuestas que se formulen de acuerdo con el contexto de la prestacién del servicio
educativo y respondan a los enfoques humanista, social, critico, comunitario e integral de
la educacion, entre otros, para la recuperacion de Jos saberes locales.

(LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y MAESTROS)

Articulo 15. Corresponden a las autoridades educativas de las entidades federativas, en el
ambito de la educacién bésica, las siguientes atribuciones:...

Xil. Operar y, en su caso, disefiar programas locales o regionales de reconocimiento para
el personal docente, técnico docente, de asesoria técnica pedagégica y el personal con
funciones de direccion o de supervisién que se encuentren en servicio, conforme a los
criterios que al efecto emita la Secretaria;

Articulo 66. Con el objeto de reconocer la funcién social de las maestras y los maestros, y
del personal directivo o de supervision, las autoridades educativas podran otorgar
reconocimientos que consisten en distinciones, estimulos y opciones de desarrolio
profesional para aquellos que destaquen por el desempefio de sus funciones, los cuales
seran.... '

De manera adicional, las autoridades de las entidades federativas y de los municipios
promoveran el reconocimiento de la labor docente, directiva o de supervision, a través de
ceremonias, homenajes y eventos piiblicos, entre otros, por su contribucién al logro en el
aprendizaje de los educandos, conforme a los lineamientos que emita la Secretaria...

Articulo 3. Los esfuerzos y las acciones de las autoridades educativas en sus distintos’
ambitos y niveles de gobierno en la revalorizacién de las maestras y los maestros para
efectos de esta Ley, perseguira los siguientes fines:...

V. Reconocer su experiencia, asi como su vinculacién y compromiso con la comunidad y el
entorno donde labora, para proponer soluciones de acuerdo a su contexto educativo;

Los anteriores articulos de Ia Ley General de Educacién como de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros, pormenorizan o bien reglamentan,
lo relativo a la distribucién de competencias, tanto en materia de planes y programas
de estudio, como en materia de reconocimiento para los maestros y maestras; por lo
que se aprecia que los municipios pueden realizar propuesta educativa, estos también




2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el virus SARS-cov2, covid19”

NS
; f g‘(ggsg COMISION PERMANENTES DE FORTALECIMIENTO Y
fﬂ\ il. CONGRESO DEL ASUNTOS MUNICIPALES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL

(1 conarreo me 15 gD OAKACA H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

tienen la facultad de crear programas o bien eventos para el reconocimiento a las

- maestras y maestros en cada municipio de manera adicional, por lo que es claro que

se requiera que la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, amplié la o bien
determine quien tendra esa facultad de realizar lo que la ley general ya le concedi6
como competencia a la autoridad municipal, para que en uso de sus facultades pueda
realizarse esta actividad educativa que desde la constitucién se concedié a
autoridades educatlvas de los tres niveles de gobierno.

Por lo que respecta a la relaci6n laboral de los trabajadores de la educacion, existe dos
circunstancias en nuestro estado de la republica, por una parte, se encuentran los
trabajadores de la educaci6n contratados por el instituto estatal de educacién publica
de Oaxaca y por la otra en casos excepcionales, hay educacion que imparte el
municipio con trabajadores contratados por este municipio; por lo que es necesario
diferéncia esta situacion en la normatividad ya que si bien es cierto que en el caso de

educacion que tienen una relacién laboral con el instituto estatal de educacién publica
de Oaxaca, quienes se encuentra registrados por una némina federalizada y que por

los trabajadores de la educacién contratados por el municipio, este en calidad de
patron puede ejercer cualquier facultad sobre ellos; no asi con los trabajadores de la

consecuencia solo tienen como patrén-estado a la entidad federativa, esta es la razén
de acotar la facultad del municipio solo a cuestiones pedagdgicas y de reconoclmlent
adicional como bien lo dice la ley de carrera de las maestras y maestros, pues est
distincion de ser adicionales a tiende precisamente a la relacién laboral que tienen los
trabajadores sujetos a esta ley; por lo que es necesario atender el tema de la némina
que senala la ley de coordinacién fiscal que federalizo la némina magisterial.

Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal
seran apoyados con recursos econémicos complementarios para ejercer
atribuciones, en materia de educacion basica y normal, que de manera exclusiva se Ies
asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacién. La
Federacion apoyara a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el pago de
servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a
los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacién
Basica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992 vy los
convenios que de conformldad con el mismo fueron formalizados con los Estados, que
se encuentren registradas por la Secretaria de Educacién Publica, prev:a validacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, en el Sistema de Informacioén y Gestion
Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccién X, de la Ley General de Educacién.

7
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Asimismo, el registro en el Sistema podra incluir plazas del personal docente que no
es de jornada, de acuerdo a la asignacién de horas correspondiente. En el caso del
Distrito Federal, el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
incluira los recursos correspondientes a las plazas federales que sean transferidas a
éste, mediante el convenio de descentralizacién correspondiente y registradas en el
- Sistema a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 26-A.- El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales a que se
refiere el articulo anterior, se sujetara a lo siguiente:

I La Secretaria de Educacion Piiblica establecera un sistema de
administracién de némina, a través del cual se realizaran los pagos de
servicios personales a que se refiere el articulo anterior. Para tal efecto, las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Pablica, emitiran
las disposiciones que deberan observar las entidades federativas para
registrar cada némina. El sistema de administracion de némina debera
identificar al menos el nivel, tipo y modalidad educativa y la clave del centro
de trabajo a la que corresponda la plaza. Las autoridades educativas de las
entidades federativas deberan proporcionar a la Secretaria de Educacién
Plblica toda la informacion que ésta les requiera en términos de es

" articulo;

i. Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan, en los
plazos y condiciones establecidos en las disposiciones a que se refiere la
fraccion anterior, registrar en el sistema de administracion de némina la
informacion relativa a los movimientos del personal que modifiquen cada
némina. La informacion que las autoridades educativas de las entidades
federativas registren en el sistema de administracién de némina, debera
corresponder a aquélla registrada en el Sistema de Informacién y Gestién
Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccion X, de la Ley General de

Educacién;
1L Con base en la informacién registrada en el sistema de administracién de
némina, la Secretaria de Educacion Piblica verificara que ésta

corresponda con la contenida en el Sistema de Informacién y Gestion
Educativa y solicitara a las autoridades educativas de las entidades
federativas, la validacion de la némina correspondiente a cada una'de ellas.
Una vez validada la informacion por las autoridades educativas de las
entidades federativas, la Secretaria de Educacion Plblica solicitara a la
Tesoreria de la Federacion, realizar el pago correspondiente, con cargo a los
recursos que correspondan del Fondo a cada entidad federativa; :
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IV. Los recursos correspondientes a la némina a que se refiere el articulo anterior
seran pagados, por cuenta y orden de las entidades federativas en su calidad de
patrones, a sus empleados del servicio educativo, a través de transferencias .
electrénicas a respectivas cuentas bancarias, salvo que los mismos se encuentren
en localidades en donde no haya disponibilidad de servicios bancarios; en este
ultimo caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara la formay |
medios a través de los cuales se entregaran los recursos correspondientes. L'
Secretaria de Educacion Piiblica se coordinara con las entidades federativas para
que los pagos de nomina se realicen solamente al personal que cuente con Registro
Federal de Contribuyentes con Homoclave, de acuerdo con las disposiciones
aplicables; _ ' ;

IV.  Los pagos deberan hacerse por las cantidades liquidas que correspondan a
cada empleado, considerando las cantidades devengadas en el periodo de '
pago correspondiente. En todo caso, s6lo procederan pagos retroactivos
hasta por cuarenta y cinco dias naturales, siempre y cuando se acredite la

asistencia del personal durante dicho periodo en la plaza respectiva,
debiendo precisar la autoridad educativa de la entidad federativa el tipo de

plaza y el periodo que comprende.
En lo que respecta al articulo transitorio por el que se determina asignar el 10% del

prepuesto municipal, atiende a que los érganos de gobierno tienen la obligaciéon de
aportar como minimo una parte del producto interno bruto a efecto de que exista
prepuesto para educacion, por lo que aun que el anterior numeral no sefale que el 7
municipio debe asignar parte de su presupuesto, es obvio que requerira del mismo
para realizar las competencias que las leyes generales ya le confirieron, por lo que
designar de forma progresiva la asignacion de este recurso, se encuentra juridicamente
justificado en razén a que todos los niveles de gobierno tienen la obligacién de cumplir
con lo dispuesto en la constitucion como en las leyes generales, como es el caso que
nos ocupa; de tal modo que de conferirle solo las facultades sin sefialar de donde debe

asignar presupuesto dicha facultad seria una proposicién normativa que de manera
factica se realizaria por falta de presupuesto.

Del financiamiento a la educacién

Articulo 119.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecién a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables,
concurriran al financiamiento de la educacién puiblica y de los servicios educativos. El
monto anual en términos de la ley que el Estado destine al financiamiento en
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~ como al desarrollo tecnolégico y la innovacién en las instituciones piblicas de

educacion publica y en los servicios educativos garantizando la accesibilidad y fa
gratuidad en la educacion, no podra ser menor al equivalente del 8% del producto
interno bruto del pais. De este monto, se destinara al menos el 1% del producto interno
bruto al gasto para la educacion superior y la investigacion cientifica y humanistica, asi

educacion superior.

Una vez analizado la iniciativa que nos ocupa y en virtud de lo establecido en Iqs
considerandos, esta Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
determinan procedentes la iniciativa con proyecto de decretos, presentada por la
Diputada Arcelia Lopez Hernandez y.someten a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

Las Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos determina procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
APRUEBE la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionar la fraccion XCl
recorriéndose la subsecuente para ser fa fraccion XCil del Articulo 43 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién.de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se adicionar la fraccion XCl recorriéndose la subsecuente para ser la fraccion
XClI del Articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

l.- Expedir y reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial; que organicen
la administracion pidblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios plblicos de su competenéia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal;...

XCli.- aprobar y ejecutar, la propuesta educativa municipal de caracter regional y
contextualizada, como el proyecto educativo y el reconocimiento a adicional para los
trabajadores de la educacion en términos de la ley general del sistema para la carrera
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de las maestras y maestros; sin que esto implique una relacion laboral o facultades
laborales sobre los trabajadores del instituto estatal de educacién piblica de Oaxaca.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El programa de reconocimiento municipal para los trabajadores de la
educacion, seran adicionales a los otorga la autoridad educativa federal y estatal; por
lo que no implican una relacién laboral entre el municipio y los maestros y maestras
del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, '

TERCERO.- El ayuntamiento debera designar un presupuesto de manera progresivo
para cumplir con estas facultades educativas hasta llegar a un 10% de un presupuesto

CUARTO-- La propuesta Educativa debera ser elaborada por el regidor de educacion,
quien participara en la ejecucion de estas facultades educativas.

QUINTO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado; San Raymundo
Jalpan, Centro Oaxaca a los 21 de Septiembre del dos mil veintiuno.

COMISION PERMANENTE DE FORTALEGIM ﬁTO Y ASUNTOS MUNICIPALES.

INTEGRANTE/DE LA COMISION




