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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION V

DEL ARTICULO 143; LA FRACCION Xil RECORRIENDO SU CONTENIDO PARA ADICIONAR

LA FRACCION Xill DEL ARTICULO 92 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE

OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo fueron turnados a la presidencia de la Comisién
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para su estudio, analisis y dictaminacion correspondiente, de las iniciativas al
rubro citados, las y el integrante de esta Comisién Permanente con fundamento en lo
n dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién XIV; asi como los articulos 66, 70y 72 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 33,
34, 36, 38, 40, 42 fracciones XIV y demas relativos y aplicables del Reglamento intetior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracié
esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base en
los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

INICIATIVA CON EXPEDIENTE NUMERO 303 CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 143 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARIA DE JESUS MENDOZA
SANCHEZ.

1.  El dia 03 de agosto del 2021, fue recibida en la Secretaria de Servicios
. Parlamentarios del H. Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de Decreto; por el
que se reforma la fraccién V del articulo 143 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca presentado por la Diputada Maria de Jesiis Mendoza Sanchez, la cual fue
turnada en Sesion Ordinaria de fecha 04 de agosto del 2021 a la Presidencia de la
Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.
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2. El dia 09 de agosto del 2021, fue recibida en la Presidencia de ia Comisién

Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./8240/2021.
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién V del articulo 143
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca presentado por la Diputada Maria
de Jesiis Mendoza Sanchez; radicandose con el niimero de expediente 303 del mdlce
de esta comision.

INICIATIVA CON EXPEDIENTE NUMERO 304 CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION Xil DEL ARTICULO 92 RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE;
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 92 BIS A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA, PRESENTADO POR EL DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA.

1. El dia 03 de agosto del 2021, fue recibida en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de Decreto; por el
que adiciona la fraccion Xil del articulo 92 recorriéndose la subsecuente; y se adicio

el articulo 92 Bis a la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, presentado por &]

- diputado Arsenio Lorenzo Mejia Garcia., la cual fue turnada en Sesién Ordinaria de

fecha 04 de agosto del 2021 a la Presidencia de la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales.

2. El dia 09 de agosto del 2021, fue recibida en la Presidencia de la Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./8241/2021
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que adiciona la fraccién Xl del articulo 92
recorriéndose la subsecuente; y se adiciona el articulo 92 Bis a la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, presentado por el diputado Arsenio Lorenzo Mejia
Garcia., radicandose con el niimero de expediente 304 del indice de esta comisién.

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en

términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que las Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales y de Hacienda, tienen atribuciones para emitir el presente dictamen, de
acuerdo con lo establecido- por los articulos 63, 65 fraccion XIV y XVil; asi como los
articulos 66, 70 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 27, 33, 34, 36, 38, 40, 42 fracciones XIV y XVl y demas
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relativos y aplicables del Regiamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

TERCERO.- Las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por los
diputados a que hace referencia el presente dictamen se analizara en orden
cronolégico del pasado al presente, atendiendo a su recepcion en la presidencia de
estas comisiones dictaminadoras.

L INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

~ FRACCION V DEL ARTICULO 143 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE

OAXACA PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ. para

entrar al estudio de esta iniciativa, con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra

pretenéién de la proponente:

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 143.- Las infracciones a las normas
contenidas en los Bandos de Policia y Gobierno,
Reglamentos, Circulares, Acuerdos y demas
disposiciones normativas de observancia general
y caracter municipal, se sancionaran
indistintamente, con:

laliv.-

V.- Arresto hasta por treinta y seis horas; esta
sancion podra conmutarse por la realizacién de
un servicio a favor de la comunidad, en los
términos que fije el propio Bando de Policia y
Gobierno;

Vi-...
Vil.-...

ARTICULO 143.- Las infracciones a las normas
contenidas en los Bandos de Policia y Gobierno,
Reglamentos, Circulares, Acuerdos y demas
disposiciones normativas de observancia general
y caracter municipal, se sancionaran
indistintamente, con:

lal V--...

V.- Arresto hasta por treinta y seis horas; esta
sancién podra conmutarse por la realizacién de
actividades en favor de la comunidad, en los
términos que fije el propio Bando de Policia y
Gobierno;

Para determinar la sancién de arresto, la
autoridad municipal responsable de su
aplicacion, debe contar con la asistencia de un
médico, quien emitirda una certificacion que |

“establezca las condiciones médicas particulares

del infractor, para el efecto de que el responsable

"de imponer esta sancion pueda determinar el

area idénea donde debera cumplirse el arresto,
ya sea en separos, carcel o institucion piblica de
salud, tomando las medidas de seguridad
acordes a cada caso en particular.
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Por exposicion de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de
las leyes y otras 'disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos no
prescriptivo en la que los proponentes, enuncia las razones que han llevado a su
redaccién en una serie de justificaciones previas en donde precede justamente su
referencia, la cual en esta iniciativa es la siguiente:

EXPOSICION DE LOS MOTIVOS:

UNICO. Las obligaciones que tienen las autoridades en materia de seguridad piblica,
ha sido cuestionada y sobre todo la obligacion de velar por la seguridad e integridad
fisica de las personas especialmente en las areas de arresto.

Por ende, resulta muy relevante que las autoridades responsables de velar por la
seguridad e integridad del ciudadano detenido o sancionado con arresto, consideren
si las personas asi sancionadas sufren de algiin desorden de esta naturaleza y
determinen cuél es el area idonea para que dichas personas con esa condicién
médica, cumplan con su sancién o detencién.

Pues, si no se considera esta condicién en la persona a arrestar, puede llevar consigo
consecuencias de alto o grave impacto a la salud derivado del padecimiento de esta
condicion en el ser humano, y que de manera idénea pueda ser diagnosticada o
percibida por un especialista. Siendo alto el riesgo de que si no se detecta o considera
el estado en el que ingreso puede provocar el suicidio o lesiones a la integridad fisica
de la persona arrestada.

Debemos tener presente en este tema que los Derechos Humanos Universales se
consagran en la Declaracion Universal, en nuestra Carta Magna y en la particular del
Estado. La lista de los derechos humanos universales esta recogida en los treinta
articulos que ratificé la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(Resolucion 217 A (lll) de 10 de diciembre de 1948), en Paris, tras la Segunda Guerra
Mundial, y que dio vida a uno de los documentos més importantes de la historia de la
humanidad y, a partir de ella, se han sucedido todo tipo de nuevos acuerdos, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) , la Carta Social Europea
(CSE) a la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (CAFDH).

La modificacion que propongo a la Ley Orgéanica Municipal ayudara que las personas
detenidas o sancionadas con arresto, que sufre de algiin padecimiento, sean
atendidas de forma idénea y obligatoria por un especialista médico.
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Por otra parte, el principio de legalidad reza: “La autoridad sélo puede hacer lo que la
ley le permite, el gobernado todo lo que ésta no le prohibe”. En tal sentido, procede
ahora llevar a cabo el andlisis de las obligaciones que la autoridad tiene en materia
de proteccion a la integridad de las personas, lo cual motiva esta iniciativa de reforma

o la Ley Organica Municipal.

i. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XiI DEL ARTICULO 92 RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE; Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 92 BIS A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA,
PRESENTADO POR EL DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA. para entrar al
estudio de esta iniciativa, con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la pretension

de la proponente:

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 92-- El Secretario Municipal tendra las
siguientes atribuciones:

lala Xl.-...
Xll.- Las demas que establezca esta Ley, los

reglamentos municipales y las que acuerden el
Ayuntamiento.

ARTICULO 92.-- El Secretario Municipal tendra las
siguientes atribuciones: Q

Xil.- Tener a su cargo los libros de registro de

bienes municipales y bienes mostrencos, de

registro de nombramientos y remociones de
servidores piblicos municipales, de registro de

detenidos, de registro de fierros, marcas y

seiiales de ganado este Gltimo en coordinacion

con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,

Forestal, Pesca y Acuacultura y las asociaciones

u organizaciones ganaderas constituidas dentro

de dicho municipio.

lalaXl.-..

Xili.- Las demas que establezca esta Ley, los
regiamentos municipales y las que acuerden el
Ayuntamiento.

ARTICULO 92 BIS.- Los Libros a que se refiere el
articulo anterior deberan ser foliados vy
autorizados en su primera y iltima hoja con las
firmas y sefllos del Presidente y el Secretario
Municipal.

Por exposicion de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de
las leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos no
prescriptivo en la que los proponentes, enuncia las razones que han llevado a su
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redaccion en una serie de justificaciones previas en donde precede justamente su
referencia, la cual en esta iniciativa es la siguiente:

“...EXPOSICI()N DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto contribuir en la mejora de la administracién de
los Ayuntamientos dentro de los Municipios de nuestro Estado y asi los servidores
plblicos municipales tengan un mejor funcionamiento dentro de dicha administracién
y su desempeifio sea pronta y eficiente, ya que a través del ejercicio de sus acciones,
se garantiza el desarrollo exitoso de los municipios.

La materia de Ia iniciativa se sustenta en que el secretario municipal es una pieza
principal dentro de la administracién municipal quien tiene poder fedatario para la
justificacion de los documentos realizados dentro del Ayuntamiento Yy es quien tiene
la obligacién de resguardar todo documento actuado, es por esto que presento una
reforma al articulo 92 y se adiciona el articulo 92 Bis en el que se le otorga loa facultad
de resguardad los libros de registro actuados dentro de la administracion municipal.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 15 establece
que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes;

Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un presidente o presidenta municipal y el niimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermediaria alguna entre
este y el gobierno del Estado.

El objetivo de eficientar el interés en piiblico municipal, siendo esta la estabilidad de
relacion armoénica entre los ciudadanos y Ayuntamiento.

El gobierno municipal, es sin duda el lugar donde la relacién entre ciudadania y
gobierno, es cotidiana, estrecho y permanente, donde las necesidades sociales se
hacen presentes, donde la autoridad, funcionarios y funcionarias municipales viven
intensamente la responsabilidad de atender de manera eficiente el quehacer de los
asuntos municipales. Es decir, promover un desarrollo con equidad, mediante el
impulso de la economia local, el comercio, los servicios piiblicos y de actividades
culturales y recreativas. La sociedad actual necesita gobierno municipales fuertes en
lo institucional, y efectivos en su administracién para hacer frente a las demandas y
contingencias sociales que traen los nuevos tiefnpos. Gobiernos que realizan mejores
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practicas, que busque nuevas formas de gestién, y que cuente con capacidad de
conciliacion y negociacién para la solucién de los problemas del entorno municipal.
En la Constitucién de 1857, se preciso la organizacion del pais en forma de repiiblica
representativa, democratica, federal y popular donde se mencionaba en el citado
ordenamiento, que se elegiria popularmente a las autoridades pliblicas 'municipales
y judiciales; y que todo mexicano debia contribuir a los gastos de la Federacion, Estado
municipio, asf que estos iiltimos podran exigir impuestos para sus funciones y siete
independencia econémica; y el articulo 36, establecia la obligacién de todo ciudadano
de inscribirse en el padron de su municipio; de tal manera que los estados de Ia
Federacién normaban y reglamentaban sus regimenes municipales.

En 1983 se dio una reforma muy Importante de! articulo 115 constitucional, los
aspectos que se abordaron fueron los siguientes; facultado a los congresos de los
estados para resolver sobre la desaparicion de los ayuntamientos o de alguno de sus
miembros, previa garantia de audiencia; exigencia de regidores de representacion
proporcional; entrega de participacidon sin condiciones por los gobiernos de los
estados; cobro del impuesto predial por los ayuntamientos; facultades a los
Ayuntamientos para zonificacion Y determinacion de reservas ecoldgicas; se
ampliaron las facultades reglamentarias a los ayuntamientos; normar la relaci g
entre los ayuntamientos y sus empleados; elaboracion de presupuestos regresos para

los ayuntamientos; determinacion de los servicios piiblicos.

Transcurridos 16 ainos de la anterior reforma, se publica la segunda gran reforma a
las cinco 115 constitucional el 23 de diciembre de 1999, en el diario oficial de la
Federacioén, donde se reconoce expresamente a los ayuntamientos la calidad de
gobiernos, dejando asi de ser simples administradores de los asuntos municipales.

CONCEPTOS BASICOS DEL MUNICIPIO.

El municipio es una entidad politica; sirve de base para la division territorial y la
organizacion politica y administrativa de los estados en su régimen interior. Por lo
tanto, el municipio es célula basica de la division politica del pais, como lo establece
el articulo-115 constitucional:  los estados adoptaran para su régimen interno la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre...
“Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa
integrado por un presidente o presidenta municipal y el niimero de regiduria si
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga el gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiente de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre este
y el gabierno del Estado.

La palabra ayuntamiento se refiere al caracter de comunidad basica, pues sighifica
reunién o congregacion de personas. Se entiende como accién resultado de juntar. el
ayuntamiento es un drgano colegiado de pleno caracter democratico, ya que todas y
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cada uno de sus miembros son electos por el pueblo para ejercer las funciones
inherentes al gobierno municipal. El ayuntamiento es, por lo tanto, el érgano principal
y maximo de dicho gobierno municipal. En cuanto érgano de gobierno, es la autoridad
mas inmediata y cercana al pueblo, al cual representa y emana el mandato.

En México, la temporalidad de los gobiernos municipales de tres anos, con excepcion
del estado de Coahuila que es de cuatro afios; en el caso del estado de Michoacan
que en el periodo municipal 2008-201.1 sera de cuatro afios, por efectos electorales;
el estado de Oaxaca que de los 570 municipios que tiene, 417 se rigen por usos y
costumbres, porque cada uno de ellos establece su periodo de gobierno; y el estado
de Nayarit, donde en la dltima eleccion se botaron de manera separada presidente(a)
Municipal, el (ella), sin que se registrard una planilla (nica. Esto cuerpo de
autoridades, como érgano colegiado de gobierno funciona en forma de cabildo, es
decir, en reuniones donde ejerce autoridad, donde decide y acuerdos sobre los
asuntos colectivos y encarga el presidente (a), Municipal ejecute los acuerdos.

El Ayuntamiento es una institucion de derecho piiblico; tiene personalidad juridica
para todos los efectos legales, es decir es sujéto de derecho implicaciones ante
tribunales instituciones por la cual puede, en determinado momento gestionar y
obtener créditos y asesoria técnica.

Dentro de las funciones principales de la que te miento y del presidente municipal se
encuentra el secretario municipal, que es una de las piezas importantes que desde la
colonizacion de los espafioles en nuestro pais el secretario era un individuo de
confianza del rey estudiaba en las cuestiones del ramo al que pertenecen y. por tanto
aconsejaba al rey para la toma de decisiones. La aparicién de esta institucion
administrativa origina una mayor eficacia; en el estado absoluto espafiol se pueden
diferenciar, por tanto, 6rganos y funciones eminentemente politico y administrativos.
Y adquieren tal importancia que en un principio las disposiciones reales piden
firmadas por el rey en secretario. Podriamos decir que el refrendo de origen romano
es incorporado en México por medio de la corona espaiiola.

En ese sentido para auxiliar al presidente (a) y al Ayuntamiento funciones. Deberan
cortar con el encargado (a) de los criterios de lineamiento, asumir la respuesta del
despacho de los asuntos administrativos, asi como apoyar el presidente (a) Municipal
en la conduccién de fa politica interna, instrumentando lo necesario para responder
con calidad a las demandas ciudadanas dentro de un marco de legalidad, de igual
manera proveer asesoria técnica a las areas administrativas de la administracién
piblica municipal; quien en actualidad es propuesto por el presidente municipal y
aprobado en sesién por los integrantes del Ayuntamiento, el secretario desde la
colonizacidn se ha venido desempefiando como ministro de fe dé todas las
actuaciones municipales; auxiliar de todas las dependencias municipales, auxiliar a
las diferentes regidores y sindicatura, organizar y dar fe de todas las actuaciones
dentro de las sesiones de cabildo, levantar las actas correspondientes, emitir los
citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, informar en la primera sesién
de cada mes el nimero contenido de los expedientes pasados a comisiones,
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conservar los tipos de datos. Apoyar a la administracion municipal en la coordinacién
de eventos, validacién certificacién de documentos emanados del Ayuntamiento,
encargarse del archivo general, distribuir la correspondencia oficial de la
Ayuntamiento, publicando reglamentos, circulares y disposiciones mumc:pales,
compilar leyes, decretos, reglamentos, periédicos oficiales del Estado, etc. Relativas
a los distintos sectores; expedir las constancias de vecindad identidad, elaborar el
inventario general de bienes muebles e inmuebles municipales, se responsable de la
publicacién de la gaceta municipal y las demas que le confiere la ley, reglamentos y
disposiciones aplicabies.

La figura del secretario (a) es una base fundamental para el control interno de la
misién municipal y es quien resguarda todos los todo por ley te miento; tiene a cargo
la atribucién de dictar las instrucciones y providencias que proceden para dar
cumplimiento de los acuerdos de camino y el presidente; es una persona investida de
fe, por lo que su firma es importante en los documentos oficiales para. dar fe de lo
actuado dentro de un ayuntamiento, asimismo perfil de los documentos escritos
realizados, por lo tanto es el indicado para poder tenera su cargo los libros de registro
de los bienes municipales, de los bienes mostrenco del registro de nombramiento
las emociones de los servidores piblicos y en alguno de los municipios que se dedican
ala ganaderla el secretario podra tener a su cargo los libros en los cuales se hacen
los registros de los fierros con los cuales se hacen las marcas y senales de cada uno
de los ganados con los cuales es importante que el municipio través del secretario en
coordinacion con las uniones ganaderas que se encuentran dentro de su municipio y
la Secretaria desarrollo pecuario, forestal, pesca y acuacultura, para el mejor control 3
del ganado y asi evitar y erradicar el robo, extravio de cada uno de ellos.

La Secretaria municipal tiene la facultad de poder tener a su cargo todos los libros de
registro que se realizan dentro de los quehaceres administrativos del municipio ya que
este es auxiliar principal de un ayuntamiento el estar presente en las sesiones del
Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar cada uno de ellos;
dar cuenta diarilamente de todos los asuntos del presidente para acordar el tramite
que deba recaer a los mismos; informar, cuando asi lo solicite el Ayuntamiento, sobre
el estado que guardan los asuntos a su cargo; expedir las copias, credenciales y
demas certificados que acuerden Ayuntamiento, asi como levar el registro de la
planilla de servidores piiblicos de este; autorizar con su firma y ribrica, segln
corresponda, las actas y documentos emanados del Ayuntamiento; proponer el
nombramiento de los empleados de su dependencia; presentar, en la primera sesion
de cada mes, informe que exprese el niimero y es uno de los expedientes que hayan
pasado comision, los despachados en el mes anterior y el total de los pendientes;
observar y hacer cumplir las disposiciones que reglamentan el funcionamiento de la
Secretaria, procurando el prolificas despacho de los negocios; compilar las leyes,
decretos, reglamentos, las setas oficiales del gobierno del Estado, circulares y
relativas a la 6rganos, dependencias y entidades de la administracién publica
municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandos, reglamentos, circulares y
disposiciones de obsetvancia general que cual es el instrumento; llevar el registro de
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los ciudadanos en el padrén municipal; y los demas que expresamente le seniale esta
Ley Organica y demas leyes aplicables.

Dicho lo anterior es la pieza fundamental para la administracion de los asuntos son

mis activos queé se realizan dentro de un ayuntamiento, practicamente que es el
auxiliar para el buen desarrollo y desahogo de los asuntos...”

CUARTO.- La regulacio6n, es un instrumento que garantiza el derecho de los ciudadanos,

-asi como la proteccidn de estos ante situaciones no previstas en las legislaciones, en

tal virtud, uno de los principios fundamentales de los ciudadanos mexicanos es la
seguridad juridica, debido a la necesidad de que los ciudadanos sepan, en todo
momento, a qué atenerse en sus relaciones con el Estado y con los demas particulares.

El Estado mexicano en sus tres niveles de gobierno si excepcion tienen la obligacidn de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, porque claro estd que\to
Derecho Humano reconocido por la Constitucién Politica de los Estados Uni
Mexicanos y los Tratados Internacionales genera obligaciones para todas las
autoridades en el pais, independientemente del nivel de gobierno que ocupen o de la
modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.1

Por lo que legislar en pro de una sociedad es una tarea fundamental para regular todas
aquellas lagunas en existentes en las leyes, para normar las actividades del ser
humano, de tal forma que se armonicen las leyes existentes, actualizandolas bajo los
nuevos escenarios no previstos, para generar confianza, credibilidad y certeza juridica
para todos.

En cuanto a la Reforma a la fraccion V del articulo 143 de la Ley Organica Municipal
del Estado esta comision dictaminadora considera viable dicha reforma en virtud de
que el Articulo 21 de nuestra carta magna en su cuarto parrafo establece “...Compete
a la Autoridad Administrativa la aplicacién de las sanciones por las infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia. Las que Gnicamente consistiran en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o en su caso de aceptarlo el infractor podra
realizar actividades en favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se permutara ésta de aceptarlo el infractor, por actividades
en favor de la comunidad o por el arresto correspondiente, que no excedera en ningin
caso de treinta y seis horas...”, lo anterior es aplicable en el estado por parte de los

1 Carbonell, Miguel, “Las obligaciones del Estado en el Articulo 1 de la Constitucién Mexicana” en Carbonell y
Salazar (coordinadores), La reforma constitucional de derechos humanos, cit., pdginas 63 y siguientes.
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cuerpos de seguridad es decir; por la policia, tanto estatal como municipal, sin
embargo en la mayoria de los municipios las autoridades responsables de velar por la
seguridad e integridad de los ciudadanos detenidos o sancionados con arresto, en muy
pocas ocasiones o en algunos casos ho consideran si las personas arrestadas o
sancionadas sufren de alguna lesi6n tanto psicolégica o fisica y omiten la asistencia
médica y psicolégica a estas personas, por lo que es necesaria esta reforma a nuestra
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Esta comision dictaminadora considera procedente aprobar la adicién de la fraccién
Xll del articulo 92 y adicionar el articulo 92 bis de la Ley que nos ocupa, toda vez que
la Secretaria Municipal -como bien lo argumenta el proponente eh su iniciativa, en
virtud de que quien ocupa la titularidad de la Secretaria municipal tiene la facultad de
poder tener a su cargo todos los libros de registro que se realizan dentro d
quehaceres administrativos del municipio, ya que este es auxiliar principal det
ayuntamiento, al estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y
levantar las actas al terminar cada uno de ellos; es quien da cuenta diariamente de
todos los asuntos del presidente para acordar el tramite que deba recaer a los mismos;
asi como informar, cuando asi lo solicite el Ayuntamiento, sobre el estado que guardan
los asuntos a su cargo; expedir las copias, credenciales y demas certificados que
acuerden Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la planilla de servidores pablicos
de este; autorizar con su firma y ribrica, segiin corresponda, las actas y documentos -
emanados del Ayuntamiento; proponer el nombramiento de los empleados de su
dependencia; presentar, en la primera sesién de cada mes, informe que exprese el
nimero y es uno de los expedientes que hayan pasado comision, los despachados en
el mes anterior y el total de los pendientes; observar y hacer cumplir las disposiciones
que reglamentan el funcionamiento de la Secretaria, procurando el prolificas despacho
de los negocios; compilar las leyes, decretos, reglamentos, las setas oficiales del
gobierno del Estado, circulares y relativas a la érganos, dependencias y entidades de
la administracion piblica municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandos,
reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que cual es el
instrumento; llevar el registro de los ciudadanos en el padrén municipal; y los demas
que expresamente le senale esta Ley Organica y demas leyes aplicables.

Derivado de lo anterior y con las facultades que estas Comisiones dictaminadoras
unidas tiene y quienes son responsable del dictamen que nos ocupa, pueden; al tiempo
en que se realiza el estudio de las iniciativas, ponderar las virtudes, corregir los vicios
de una iniciativa, tema que aborda; en ese sentido Camposeco Cadena en el libro “El
dictamen legislativo”, contempla regias y principios de técnica legislativa que se
encuentran relacionados con el IengUaje y el estilo que deben regir los textos, la logica
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aplicable a la construccion de los conceptos que informan los contenidos juridicos

- incluyendo sus conexiones funcionales, los aspectos técnicos que generan las

derogaciones expresas o tacitas, la dificultad para la integracion de los nuevos
preceptos a los diferentes cuerpos juridicos existentes y a los ordenamientos
especiales y, por Gltimo, los de su coherencia con el orden constitucional. '

Ante todo, el estilo de Ia Ley debe ser conciso, que tenga el menor niimero de palabras
posible. Aun cuando no existen reglas unanimemente aceptadas respecto del modo de
redactar las normas, ya que los estilos de los legisladores y la tematica general pueden
ser muy variados, lo importante es que queden claras tres cuestiones: el propésito de
la disposicion (prohibir, permitir, facultar, atribuir, ordenar etc.), ; a quien se dirige esta,
y la descripcion de la conducta.

Para mayor abundamiento y reforzar lo anterior, consideramos procedente realizar
adecuaciones y precisiones de redaccidn al texto propuesto y en ese sentido apoya el
siguiente criterio Jurisprudencial que por analogia se invoca:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion Yy su Gaceta, tomo XXXIll-abril de
2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso
al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos
que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas
en los articulos 71y 72 de la Constitucién General de la Repiiblica, especificamente la
de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
las Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre Ia posibilidad de modificar,
réformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la
Unién para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o
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especifica y Ginicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar
nuevas modificaciones al proyecto.

De acuerdo a lo anterior estas comisiones dictaminadoras determinan modificar los
textos originales de las iniciativas, por los argumentos vertidos en el cuerpo del
presente dictamen y para mayor ilustracion se anexa el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 92.- ElI Secretario
Municipal tendra las siguientes
atribuciones:

falaXl.-..

Xll.- Las demds que establezca
esta Lley, los reglamentos
municipales y las que acuerden el
Ayuntamiento.

ARTICULO 143.-
lallV.-...

V.- Arresto hasta por treinta y seis

horas; esta sancibn podra

ARTICULO 92- El Secretario
Municipal tendra fas sngunentes
atribuciones:

lalaXl-..

Xll.- Tener a su cargo los libros de
registro de bienes municipales y
bienes mostrencos, de registro de
nombramientos y remociones de
servidores piliblicos municipales,
de . registro de detenidos, de
registro de fierros, marcas y
senales de ganado este dltimo en
coordinacion con la Secretaria de
Desarrofio Agropecuario, Forestal,
Pesca y Acuacultura y las
asociaciones u organizaciones
ganaderas constituidas dentro de
dicho municipio.

XHl- Las demas que establezca
esta Ley, los reglamentos
municipales y las que acuerden el
Ayuntamiento.

ARTICULO 92 BIS.- Los Libros a
que se refiere el articulo anterior
deberan ser foliados y autorizados
€n su primera y (ltima hoja con las
firmas y sellos del Presidente y el
Secretario Municipal.

ARTICULO 92.- El Secretario
Municipal tendra las siguientes
atribuciones:

lalaXl.-...

XIl.- Tener a su cargo los libro
registro de bienes municipale
bienes mostrencos, de registro de
nombramientos y remociones de
servidores piblicos municipales,
de registro de detenidos, de
registro de fierros, marcas yq
sefales de ganado este ultimo en
coordinacion con la Secretaria de
Desarrolio Agropecuario, Forestal,
Pesca y Acuacultura y las
asociaciones u organizaciones
ganaderas constituidas dentro de
dicho municipio.

Los Libros a que se refiere el
parrafo anterior deberan ser
foliados y autorizados en su
primera y dultima hoja con las
firmas y sellos del Secretario
Municipal.

Xlll.- Las demas que establezca
esta Ley, los reglamentos
municipales y las que acuerden el
Ayuntamiento.

ARTICULO 143.-
fallv-...

V.- Arresto hasta por treinta y seis
horas; esta sancion podra
conmutarse por la realizacion de
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conmutarse por la realizacion de . actividades en favor de Ia
un servicio a favor de Ila comunidad, en los términos que
comunidad, en los términos que fije el propio Bando de Policia y
file el propio Bando de Policia y Gobierno.
Gobierno;
Para determinar la sancién de
Vi-... arresto, la autoridad municipal
responsable de su aplicacién,
VIL-... ’ ~ debe contar con la asistencia de

un médico, quien emitira una
certificacion que establezca las
condiciones médicas particul

del infractor, para el efecto de.que
el responsable de imponer
sancion pueda determinar el drea
idénea donde debera cumplirse el
arresto, ya sea en separos, carcel
o institucién pdblica de salud,
tomando las medidas de
seguridad acordes a cada caso en
particular.

VL-...
Vii.-...

De acuerdo a lo anterior y para mayor claridad de las diversas reformas y adiciones a
nuestra Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, se agrega el siguiente cuadro
comparativo: i

Analizados los motivos en que se fundan cada una de las iniciativas con proyecto de
decreto presentado por las Ciudadana Diputada y Diputado: Maria de Jesiis Mendoza
Sanchez y Arsenio Lorenzo Lépez Mejia y en virtud de lo establecido en los
considerandos de los que se da cuenta en el presente ocurso,. esta Comisién
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, una vez que han discutido,
analizado y declarado procedentes estas iniciativas con proyectos de decretos,
someten a consideracién del Pleno el siguiente:

"DICTAMEN

Las Comision Permanente de Fortalemmlento y Asuntos determma procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
APRUEBE las iniciativas con proyecto de decreto por el que Se reforman la fraccién V
del articulo 143; la fraccién Xil recorriendo su contenido para adicionar la fraccion Xlll
del articulo 92 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorabie
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforman la fraccién V del articulo 143; la fraccién XlII recorriendo su
contenido para adicionar la fraccion XIll del articulo 92 de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 92.- El Secretario Municipal tendra las siguienfes atribuciones:
tala Xl.-..

Xil.- Tener a su cargo los llbros de registro de bienes municipales y bienes mostrencos,
de registro de nombramientos y remociones de servidores piblicos municipales, de
registro de detenidos, de registro de fierros, marcas y sefiales de ganado este fltimo
en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal, Pesca y
Acuacultura y las asociaciones u organizaciones ganaderas constituidas dentro de
dicho municipio.

Los Libros a que se refiere el parrafo anterior deberéan ser foliados y autorizados en su
primera y {ltima hoja con las firmas y sellos del Secretario Municipal.

Xlll- Las demas que establezca esta Ley, los reglamentos mumclpales y las que
acuerden el Ayuntamiento.

ARTICULO 143.-
lal V...

V.- Arresto hasta por treinta y seis horas; esta sancion podra conmutarse. por la
realizacion de actividades en favor de la comunidad, en los términos que fije el propio
Bando de Policia y Gobierno.

Para determinar la sancion de arresto, la autoridad municipal responsable de su
aplicacion, debe contar con la asistencia de un médico, quien emitira una certificacién
que establezca las condiciones médicas particulares del infractor, para el efecto de
que el responsable de imponer esta sancién pueda determinar el area idénéa donde
debera cumplirse el arresto, ya sea en separos, carcel o institucién publica.de salud,

tomando las medidas de seguridad acordes a cada caso en particular.

Vli.-...

Vil.-...
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. TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. ~ Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. -

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado; San Raymundo
Jalpan, Centro anaca a los 21 de Septiembre del dos mil veintiuno.

—d

A

iIP. AURORA BERTHA L&ﬁz l/\CEV
INTEGRANTE DE LA COMISION

DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ
INTEGRANTE DE LA COMISION

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES NOMERO 303 Y 304, DEL

INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA
SEXAGESIVIA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. A 21 DE SEPTIEMBRE
DEL 2021, '




