“2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el virus SARS- cavl, covid19” 4=
o, V
; j g&m COMISIONES PERMIANENTES UNIDAS DE: (
H coN i %ﬁ%ﬁ%‘&?&m AXACA. FORTALECII\!HENTO Y ASUNTOS MUNICIPALESY DE
| Eq\\uk ‘I':(ﬂ% {0 'i*'FURA IGUALDAD DE GENERO DﬁL H. CONGRESO DEL ESTADO.

ASUNTO: DICTAMEN

"DIRECCION DE APOY

DI&E\W&)I‘!$QOYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
127, 128, 130, LA FRACCIONES XV, XXIll Y LX DEL ARTICULO 43; IV DEL ARTICULO %j&')\ .

IX, XIV, XV Y XXXIV DEL ARTICULO 68; VIl Y XXIV DEL ARTICULO 126 QUATER; Y SE
- ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO LA FRACCION LXXXV DEL ARTICULO 43; UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXVIl DEL ARTICULO 68; UN TERCER PARRAFO
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 87; Y UN SEGUNDO PARRAFO AL

ARTICULO 91 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo fueron turnados a Ia presidencia de la Comisién
Permanente Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Igualdad de Géner y
de esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, analisis y dictaminacion
correspondiente, de la iniciativa al rubro citado, las y los integrante de esta
Comisiones Permanentes Unidas con fundamento en los articulos 63, 65 fracciones
XiV, XViil, 66, 70, 71y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, articulos; 26, 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fracciones XIV y XVHI y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

INICIATIVA CON EXPEDIENTE 136 Y 153 CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXVHl DEL ARTICULO 68 Y EL
PARRAFO TERCERO RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE AL ARTICULO 87 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, PRESENTADO POR LA CIUDADANA
DIPUTADA HILDA GRACIELA PEREZ LUIS.
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1- El dia 1i de febrero del 2020 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de.decreto por el que se Adiciona el segundo
parrafo a la fraccién XXVII del articulo 68 y el parrafo tercero recorriéndose el subsecuente al
articulo 87 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentado por la Ciudadana
Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, para ser incluida en el orden del dia de la préxima

sesion. : : ~

2.- El dia 17 de Febrero del 2020, fue recibida en la Presidencia de la Comisid

Servicios Parlamentarios mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./3545/2020,

Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de \§\

la iniciativa con proyecto de decreto por el que se Adiciona el segundo parrafo a la fraccién
XXVII del articulo 68 y el parrafo tercero recorriéndose el subsecuente al articulo 87 de la Ley

comision.

3.- El dia 17 de septiembre del 2020, fue turnado a la Presidencia de la Comisién
Permanente de lgualdad de Género Ia iniciativa con proyecto de decreto por el que e
Adiciona el segundo parrafo a la fraccion XXVII del articulo 68 y el parrafo tercero recorriéndose™
el subsecuente al articulo 87 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentade
por la Ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, radicandose bajo el expediente N
153/2020 en el indice de esta Comision. '

INICIATIVA CON EXPEDIENTE NUMERO 142 Y 160 CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 91. DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE OAXACA, PRESENTADA POR EL CIUDADANO DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA
JIMENEZ,

1- El dia 18 de febrero del 2020 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
91 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para ser incluida en el orden
del dia de la préxima sesidn.

2.- El dia 19 de febrero del 2020, fue recibida en la Presidencia de la Comisién
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./3642/2020,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 91 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca presentada por la diputado Jorge Octavio

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentado por la Ciudadana Diputada Hilda
Graciela Pérez Luis, radicandose con el niimero de expediente 136 del indice de dicha ﬁ
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Villacaia Jiménez, radicandose con el nimero de expediente 142 del indice de dicha
comision. '

3 El dia 24 de febrero del 2020, fue turnado a la Presidencia de la Comisién
Permanente de igualdad de Género la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 91 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, radicandose

bajo el expediente No. 160/2020 en el indice de esta Comisién. . <~\

'

. DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, PRESENTADA POR LA

INICIATIVA CON EXPEDIENTE NUMERO 146 Y 169 CON PROYECTO DE DECRETO PO
EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 43 Y SE REFORMA EL ARTICULO 12

DIPUTADA MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ.

1- El dia 03 de marzo del 2020 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
al articulo 43 y se reforma el articulo 127 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, presentada por la diputada Magaly Lépez Dominguez, la cual fue turnada e

Sesion Ordinaria de fecha 04 de marzo del 2020 a la Presidencia de la Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.

2.- El dia 09 de marzo del 2020, fue recibida en Ia Presidencia de la Comisién
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./3754/2020
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 43;y se
reforma el articulo 127 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada
por la diputada Magaly Lopez Dominguez., radicandose con el niimero de expediente
146 del indice de dicha comisién.

3.- El dia 10 marzo del 2020, fue turnado a la Presidencia de la Comisién Permanente
de Igualdad de Género la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo a la fraccion XlI del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, presentada por la diputada Magaly Lopez Dominguez, radicandose bajo el
expediente No. 169/2020 en el indice de esta Comisién.

EXPEDIENTES 203 Y 282, FORMADOS CON LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XV, XXIll Y LX DEL ARTICULO
43; IV DEL ARTICULO 55; IX, XIV Y XXXIV DEL ARTICULO 68; Y Vil DEL ARTICULO 126

/
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QUATER DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ROCIO MACHUCA ROJAS. :

1- El dia 11 de agosto del 2020 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las.
fracciones XV, XXIil y LX del articulo 43; IV del articulo 55; IX, XIVY XXXIV del artlcuio \‘-\\
68; y Vil del articulo 126 quater de Ia Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca :

Presentada por la Diputada Rocié Machuca Rojas, la cual fue turnada en Sesmn\ N
Ordinaria de fecha 02 de agosto del 2020 a la Presidencia de la Comisién Permanente x
de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.

2.- El dia 14 de agosto del 2020, fue recibida en la Presidencia de la Comision \
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de

Servicios Parlamentarios mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./5338/2020

iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XV, XXIll y LX

del articulo 43; IV del articulo 55; IX, XIV Y XXXIV del articulo 68; y Vil del articulo 126

quater de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, Presentada por la Diputa

Rocié Machuca Rojas, radicandose con el niimero de expediente 203 del indice de
dicha comision.

de lgualdad de Género la se reforman las fracciones XV, XXill y LX del articulo 43; IV
del articulo 55; IX, XIV Y XXXIV del articulo 68; y Vi del articulo 126 quater de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, Presentada por la Diputada Rocié Machuca ;
Rojas, radicandose bajo el expediente No. 282/2020 en el indice de esta Comisién. \ jd
INICIATIVA CON EXPEDIENTE NUMERO 221 Y 299, CON PROYECTO DE DECRETO i’OR |
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA

MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, PRESENTADO POR LA CIUDADANA DIPUTADA
ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ.

1.- El dia 08 de septiembre del 2020 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XV
del articulo 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentado por la
Ciudadana Diputada Arcelia Lopez Hernandez., para ser incluida en el orden del dia de la ,

préxima sesion.

2.- El dia 09 de septiembre del 2020, fue recibida en la Presidencia de la Comisién
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de
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Servicios Parlamentarios mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM./5673/2020, '
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XV del articulo 68
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Caxaca, presentado por la Ciudadana Diputada
Arcelia Lépez Hernandez, radicandose con el niimero de expediente 121 del indice de
dicha comisién. :

3.- El dia 14 de septiembre del 2020, fue turnado a la Presidencia de la Comision -
Permanente de Igualdad de Género la iniciativa con proyecto de decreto por el que ge
reforma la fraccién XV del artictilo 68 de Ia Ley Orgariica Municipal del Estado de Oaxaca,
presentado por la Ciudadar.la‘Diputada Arcelia Lopez Hernandez, radicandose bajo el
expediente No. 299/2020 en el indice de esta Comisién.

INICIATIVA CON EXPEDIENTE NUMERO 276 Y 392 CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43, 126 QUATER, 127, 128 Y 130 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LAURA ESTRADA MAURO.

, y _
1.- El dia 23 de febrero del 2021 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo ‘
43, 126 quater, 127, 128 y 130 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
presentada por la diputada Laura Estrada Mauro, la cual fue turnada en Sesién
Ordinaria de fecha 24 de febrero del 2021 a la Presidencia de la Comisién Permanente
de Fortalecimiento y Asuntos Municipales:

2.- El dia 03 de marzo del 20241, fue recibida en la Presidencia de la Comisién
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./7189/2020
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 43, 126 quater,
127, 128 y 130 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por la
diputada Laura Estrada Mauro, radicandose con el niimero de expediente 276 del
indice de dicha comisién. ' -

3.- El dia 03 de marzo del 2021, fue turnado a la Presidencia de la Comisién
Permanente de igualdad de Género la se reforma el articulo 43, 126 quater, 127, 128
y 130 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por la diputada
Laura Estrada Mauro, radicandose bajo el expediente No. 392/2020 en el indice de
esta Comision.
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CONSIDERANDOS foa

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Q
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. - Que las Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales; y de Igualdad de Género: tienen atribuciones para emitir el present
dictamen, de acuerdo con lo establecido por los articulos 63, 65 fracciones XIV, XVIII;
66, 70, 71y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fracciones XIV y XVIil, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL SEGUNDO \é
PARRAFO A LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO 68 Y EL PARRAFO TERCERO '
RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE AL ARTICULO 87 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL._ _
DEL ESTADO DE OAXACA, PRESENTADO POR LA CIUDADANA DIPUTADA HILDA
GRACIELA PEREZ LUIS, para entrar al estudio de esta iniciativa, con el siguiente cuadro
comparativo, se ilustra la pretension de la proponehte:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO \

ARTICULO 68.- EI Presidente Municipal, es el | ARTICULO 68- El Presidente Municipal, es el i
representante politico y responsable directo de la | representante politico y responsable directo de Ia
administracién piblica municipal, encargado de | administracién piiblica municipal, encargado de
velar por la correcta ejecucion de las | velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento, con Ilas disposiciones del Ayuntamiento, con las
siguientes facultades y obligaciones: siguientes facultades y obligaciones:

l-... a la XXVI.-... L~.. a la XXVI.-...

XXVil.-Nombrar y remover a los demas servidores | XXVIl.- Nombrar y remover a los demas :
de la administracién pdblica municipal, y expedir | servidores de Ia administracién  pdblica
los nombramientos respectivos; : municipal, y expedir los nombramientos
respectivos;

XXVIlL-... a la XXXIV-~...
Los nombramientos a que hace referencia el
parrafo anterior habra de establecerse najo
el principio de paridad de género propiciando
que haya igual ndimero de mujeres y hombre.

XXVill.~... a la XXX1V ...
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'Por exposicién de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de las
leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos no
prescriptivo en la que la ciudadana Diputada proponente Hilda Graciela Pérez Luis,

enuncia las razones que han llevado a su redaccién en una serie de justificacioyies
previas en donde precede justamente su referencia, las cuales son las siguientes; ‘
“...EXPOSICION DE MOTIVOS
) El principio de igualdad establecido en nuestras Constitucién Federal constituye el 5
. reconocimiento de que todas las personas tenemos los mismos derechos, los cuales . :

deben ser garantizados por el Estado Mexicano sin restricciones tanto para el hombre
como la mujer.

El Estado Mexicano ha suscrito y ratificado diversos instrumentos internacionales sobre
el tema de los derechos humanos, algunos los cuales se refieren de manera especifica
a los derechos de las mujeres, en ellos se enlistan un catélogo de derechos que implica
una serie de obligaciones para el estado, concretamente las de respetar y adoptar
medidas para su cumplimiento y garantizar los derechos reconocidos en dichos
instrumentos.

En materia de participacién politica de las mujeres, se han dado pasos fundamentales
para cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Con el fin de lograr el acceso igualitario én el ambito politico de nuestro pafs, en un
inicio se establecieron cuotas de género como una accion afirmativa para dar
respuesta al desequilibrio de género en los érganos de toma de decisiones. Lo sistemas
de cuotas surgen como un mecanismo por el cual se pretende alcanzar una igualdad
efectiva de diferentes grupos sociales en el acceso a cargos de decision o eleccién
popular.

‘l Mas adelante, con la reforma en materia politico-electoral de 2014, se eleva a rango
constitucional la garantia de la paridad entre mujeres y hombres, garantizando la
igualdad de manera paritaria en la vida politica de nuestro pais.

El pasado 6 de julio del 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforma los articulos 2,4,35,41,52,53,56,94 y 115; de la
constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad entre
géneros.

El objeto de dichas reformas es garantizar la participacion igualitaria de mujeres y Y
hombres en nuestro pais, por lo que se debera observar dicho principio en la integracién

de los Poderes de la Unién. El mismo esquema sera para los estados, asi como en la

integracion de los ayuntamientos.

Es de mencionar que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos recomienda
implementar medidas necesarias- de naturaleza legislativa, politica y regulatoria- para
remover los obstaculos estructurales y formales que enfrentan las mujeres en el acceso
igualitario a los puestos de toma de decisiones.
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Ademas, ha sostenido que en el articulo 23 de la Convencién no sélo se establece que
sus titulares deben gozar de derechos, sino que agrega el término “oportunidades”, lo
cual “implica la obligacién de garantizar con medidas positivas que toda persona que
formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para
ejercerlos”, por lo que “es indispensable que el Estado genere las condiciones y
mecanismos 6ptimos para que los derechos politicos puedan ser ejercidos de forma
efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacién”.

Los esfuerzos realizados en materia de paridad de género se han traducido en grandes
avances; sin embargo, tratdndose de los gobiernos municipales, las mujeres atin
enfrentan grandes retos acceder y ejercer plenamente sus derechos politicos.

‘ El municipio es la base de Ia division territorial y de la organizacion politica y

administrativa, siendo un ambito fundamental para que la participacion de las mujeres
genere cambios importantes ya que, debido a su proximidad a la ciudadania, los
gobiernos municipales estan especialmente bien posicionados para desempefar un
eje central en el disefio, implementacion y evaluacién de acciones para construir
sociedades que tengan mayor bienestar e igualdad de oportunidades.
Las mujeres representan la mitad de la poblacién y son ellas las que tienen la
participacién ciudadana mas activa, y a pesar de ello, son relegadas a puestos no
estratégicos, debido en parte, a las barreras sociales, culturales, usos y costumbres
que aiin persisten en los municipios.

Las situaciones y retos que viven las mujeres a nivel municipal distan mucho de
aquellos que enfrentan las mujeres en otros niveles de gobierno. ’

Es de senalar que el articulo 241, numeral 2, de la Declaracion Universal de fos Derechos
humanos, establece que: “Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones piiblicas de su pais”. De igual modo, este derecho se
transcribe en la Convencién Americana Sobre Derechos del Hombre “Pacto de San José
Costa Rica”, en su articulo 23, numeral 1, inciso C); y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 25, inciso C), mismos que a la letra dicen:

’ “Art.23 Derechos politicds. ,
I.- Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a fas funciones piiblicas de
su pais.”

“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el

articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones piiblicas de su’ ,o
pais.” .

Por otro lado, la Convencién Sobre los Derechos Politicos de Ia Mujer en su articulo i,
decreta que “Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos ptiblicos y a ejercer todas
las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna”
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Es indispensable impulsar reformas a {a ley municipal para garantizar el acceso y
permanencia de las mujeres en los puestos de direccion bajo las mismas condiciones
y oportunidades que los hombres.

Respecto del empoderamiento de la mujer, la divisién de programas de ONU Mujeres,
estima que hay aumento de 25% en la productividad, cuando hay mujeres involucradas
en los procesos de toma decisiones.

Por otra parte, especialistas del Banco Interamericano de Desarrollo consideran que
una mayor ‘presencia de mujeres en puestos de poder, es trascendental para
implementar una gestidn con perspectiva de género, con mejores politicas ptiblicas y
menos corrupcion.

Con la presente iniciativa se pretende garantizar la conformacién paritaria al interior
de los Ayuntamientos, por lo que el Presidente Municipal en uso de sus facultades
debera nombrar a los servidores de la administracién piblica municipal, atendiendo al
principio de paridad de género, a fin de garantizar la participacién e inclusién de las
mujeres en los puestos directivos dentro de la administracién pdblica municipal.

Es deber del Estado promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y
politicos contenidos en nuestra Constitucién Politica Federal y en los citados tratados
internacionales en todos los @&mbitos de la vida piblica.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 91
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, PRESENTADA POR E

CIUDADANO DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ, para entrar al estudio d
esta iniciativa, con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la pretensién de la

proponente:

TEXT 0 VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Art. 91 Art. 91

7~

W

.7

Para ser titular de Ilas dependencias

municipales se requiere:
I.- Tener por lo menos 18 afios cumplidos;

ll.- Ser mexicano en pieno ejercicio de sus
derechos;

l1.- De preferencia;
' a) Ser vecino del Municipio; .
b) Contar con las aptitudes
profesionales para el puesto conferido

IV- Tener la capacidad suficiente para el
desempeno del cargo;

Para ser titular de las dependencias municipales
se requiere:

l.- Tener pot lo menos 418 aiios cumplidos;

fl- Ser mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos;

lli.- De preferencia;
a) Ser vecino del Municipio;
b) Contar con las aptitudes
profesionales para el puesto conferido

IV- Tener la capacidad suficiente para el
desempeno del cargo;

V.- No tener antecédentes penales;

V.- No tener antecedentes penales;

Ay
R
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VI- No ser conyuge ni tener parentesco
consanguineo en linea recta sin limitacién de
grado, por afinidad o colateral dentro del cuarto
grado de los miembros y demés servidores
piiblicos del Ayuntamiento. Este requisito podra
ser regulado por la asamblea comunitaria en
los municipios que se rijan por el sistema de
usos y costumbres; y

VI~ No tener relacion, ni su conyuge o sus hijos;
con los miembros del Ayuntamiento, nacida de
algiin acto sancionado por la costumbre.

V- No ser cényuge ni tener parentesco
consanguineo en linea recta sin limitacién de
grado, por afinidad o colateral dentro del cuarto
grado de los miembros y demds servidorés |
publicos del Ayuntamiento. Este requisito podra
ser regulado por la asamblea comunitaria en lo
municipios que se rijan por el sistema de usos
costumbres; y

VIl- No tener relacion, ni su conyuge o sus hijos,
con los miembros del Ayuntamiento, nacida de
algin acto sancionado por la costumbre.

J
-
'/

2
/

En el nombramiento de las y los Titulares de las
dependencias o entidades de la Administracion
Piblica Municipal, se debera cumplir con el
principio de paridad de género.

Por exposicién de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de las
leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos no .
prescriptivo en la que el ciudadano Diputado proponente Jorge Octavio Villacaha
-Jiménez, enuncia las razones que han llevado a su redaccién en una serie de
justificaciones previas en donde precede justamente su referencia, las cuales son las
siguientes;

I PLANTEAMIENTO DEL PROBI EMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA RESOLVER:

En el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la mujer y el hombre son iguales ante la Ley; en nuestra Constitucién Local se
encuentra establecido en el articulo 12 que todo hombre y mujer serén sujetos de
iguales derechos y obligaciones ante Ia Ley.

En México; mujeres y hombres tienen derecho a la igualdad, principio def cual se han

derivado otras medidas y herramientas, tendientes a que efectivamente se presente

un plano de igualdad, como lo es la paridad, misma que, de acuerdo a Ia Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, de ninguna forma puede ser considerada como una medida

de accién afirmativa de caracter temporal, ni una medida compensatoria, sino que por

el contrario es un principio constitucional que tiene como finalidad lograr la igualdad N\
sustantiva entre los sexos, que adopta nuestro pais como parte de los compromisos

internacionales que ha adquirido con el ohjeto de que los derechos politico-electorales

de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad.
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Asi mismo, nuestro méximo tribunal en el pais ha sostenido que la paridad debe ser
considerada como una medida permanente para lograr la inclusién de mujeres en los
espacios de decisién publica.

Por otra parte, Ia paridad significa reconocer que las mujeres tienen el derecho de _
formar parte y desarrollarse en todos los espacios donde se toman las decisiones o
piblicas del pais, desde la presidencia municipal, pasando por las gubernaturas y los
gabinetes a nivel federal, lo que también implica que las mujeres participen de manera
directa en los ambitos legislativo y judicial.

En sus inicios, el principio de paridad de género dnicamente se utilizé para garantizar
la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso a puestos de representacion politica
Y la definicién de candidaturas, dado que en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se encuentra establecido que los partidos politicos se encargaran de ;
promover y garantizar la paridad entre los géneros en la integracion y postulacién de

las y los candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracién del Congreso

de la Unién y los Congresos de los Estados.

De la misma forma, de acuerdo a la ley y los dltimos criterios que han tomado los
tribunales electorales es obligacién, de cada uno de los partidos politicos, el determinar
Y publicar los criterios utilizados para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legisladores federales y locales, los cuales deberan ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad, razén por la cual no se admitirdn criterios que
tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente
distritos en los que el partido haya perdido en el proceso electoral anterior.

Es oportuno también senalar que el dia veintidés de mayo del afio dos mil diecinueve
fue un parteaguas y un dia histérico para nuestro pais, ya que se aprobé por unanimidad
de cuatrocientos cuarenta y cinco votos, en sesion extraordinaria del Plenc de Ia
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, la reforma y adicion a
nuestra Carta Magna, de los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, en materia de
paridad de género, a partir de Ia cual se garantiza la misma en todos los cargos piiblicos
de los tres Poderes de la Unién y en todos los 6rdenes de Gobierno2; Ia cual previamente
ya habia sido aprobada por unanimidad en el Senado de Ia Repdblica, el catorce de
mayo del mismo aiio.

Dentro de los puntos que se aprobaron, a partir de Ia reforma constitucional sefialada
en el parrafo anterior, se encuentran los siguientes3:

> El establecimiento de la paridad en los nombramientos de las personas titulares
de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas;

> La realizacién, por parte de las legislaturas de las entidades federativas, de las
reformas en su legislacién para garantizar los procedimientos de eleccion, designacién
y nombramiento de sus autoridades, bajo el principio de paridad;

1 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos humanos/articulosdh/documentos/2016-
12/PRINCIPIO%20DE%20PARIDAD.pdf, consultada el catorce de febrero del dos mil veinte.
Zhﬂps://www.excelsior.com.mx/nacional/diputados—aDrueban-garidad—de-qenero-en-carqos-publicos/1314672,

consultada el catorce de febrero del dos mil veinte.
3 hitps://www.animalpolitico.com/201 9/05/paridad-genero-reforma-diputados/, consultada el catorce de febrero

del dos mil veinte.
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> La aplicacién de paridad de género en los partidos politicos, 6rganos auténomos
Y en cualquier entidad, organo u organismo que ejerza funciones de autoridad en el
ambito de la Federacion, las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad
de México;

> La inclusion de la paridad de género en la eleccién de representantes ante los
ayuntamientos en los municipios con poblaci6n indigena; y

> La obligacion a los paftidos politicos de observar este precepto constitucional de
paridad de género en las candidaturas al Poder Legislativo Federal yalos demas cargos
de eleccion popular.

‘ Con estos avances juridicos se pretende agilizar el cambio de paradigmas histéricos
que han impedido que las mujeres hayan participado en situacién de igualdad en el
acceso a los diversos cargos publicos, debiendo destacarse que aiin falta mas que
realizar en Ia materia, para que efectivamente se alcance dicha igualdad.

Con base en lo expuesto, presento esta iniciativa para reformar el articulo 91 de Ia Ley
Organica Municipal, con la finalidad de establecer que, en el nombramiento de las ylos
Titulares de Ias dependencias o entidades de Ia Administracién Piblica Municipal, se
deberéd cumplir con el principio de paridad de género y, de esta forma, la Ley en
mencion se encuentre armonizada a lo preceptuado a nivel constitucional federal.

1. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN;

El principio de paridad fue incorporado en nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el afio 2014. El articulo 41 Constitucional establece que los
partidos politicos deberan postular .paritariamente sus candidaturas para los
Congresos Federal y locales.

Las Jeyes electorales se encargaron de determinar diversas medidas para
instrumentaria. El proceso de armonizacién legislativa culminé, en las entidades
federativas con elecciones en 2015, antes de que iniciara el proceso electoral, El paso

' de las cuotas de género 40-60% a la obligacién de los partidos politicos de postular en
paridad a los cargos de eleccion popular en Ia legislatura federal y de las entidades
federativas, ha sido el mds importante que ha dado nuestro pais en relacién con los
derechos politico electorales de las mujeres.

Pero ¢qué es paridad? La paridad es igualdad. Asf de claro y contundente. La paridad
no es una medida de accion afirmativa de caricter temporal. No es una medida
compensatoria. La paridad es un principio constitucional que tiene como finalidad la
igualdad sustantiva entre los sexos, que adopta nuestro pais como parte de los .
compromisos internacionales que ha adquirido con el objeto de que los derechos
politico electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad.

»
L

¢

La paridad es una medida permanente para lograr la inclusion de mujeres en los
espacios de decisién piblica. Para garantizar el cumplimiento de este principio
constitucional, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de
Partidos Politicos y las leyes electorales de las entidades federativas establecieron, en
uso de la libertad configurativa de los Congresos, diversas reglas, entre las que
destacan las siguientes:
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1) Establecer que los partidos politicos deberén determinar y hacer piiblicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores -
federales y locales;

W=
=

2) Mandatar que las listas de representacién proporcional se integren por férmulas
de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género, y se alternen las formulas de distinto género para garantizar el principio de
paridad hasta agotar cada lista. La disposicién aplica para ambas candidaturas, las de
mayoria relativa y las de representacién proporcional:

3) La determinacién que en caso de niimero impar de curules o regidurias, la lista
fuera encabezada por mujeres;

. 4) La posibilidad de madificar el orden de prelacién en el que fueron registradas las
férmulas con Ia finalidad de lograr una integracion equilibrada de los érganos de
representacion popular;:

5) En la postulacién de candidaturas, nase admitiran criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en
el proceso electoral anterior;

6) Determinar que, para la sustitucion de candidaturas, deberan observarse las
reglas y el principio de paridad entre los géneros;

7) Establecer como sancién por el incumplimiento de la paridad en las
postulaciones el no registro de Ia lista, y

8) Incremento del 2% al 3% el porcentaje de financiamiento piblico que los
partidos politicos deben destinar de manera obligatoria a la promocién y capacitacién
de liderazgos femeninos. La primera prueba de la aplicacién del principio de paridad
fue el proceso electoral 2014-2015.

. Dicha puesta en practica generé miiltiples impugnaciones y diversos criterios. La
cuestion mas relevante consistié en determinar si el principio de paridad también
resultaba aplicable a nivel municipal.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante 4
Jurisprudencias determind, en las primeras dos, que la paridad era obligatoria en sus .

dos dimensiones: la vertical y la horizontal y dos mas, que refieren el interés legitimo

de las mujeres o de los integrantes de grupos vulnerables para impugnar las

determinaciones que vulneren sus derechos constitucionales.

AN

El principio de paridad rindié buenas cuentas en este proceso electoral. En todas las
entidades federativas en las que hubo elecciones locales y en la Camara de Diputados,
se logré un avance en las curules ocupadas por mujeres de entre un 40% a un 49%.

La Camara de Diputados pasé de un 37.2% a casi el 42%, por primera vez se rebasaré
el umbral de 200 curules ocupadas por mujeres. Ocho entidades federativas
consiguieron la paridad en las diputaciones por el principio de mayoria relativa a nivel
federal: Baja California, Baja California Sur, Colima, Campeche, Durango, Guanajuato,
Estado de México y Zacatecas. Ademas, en dos entidades federativas, San Luis Potosi
Y Tlaxcala, se super6 la paridad derivado de los triunfos obtenidos por mujeres.
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La lecci6n es clara, la mejor forma de garantizar los derechos de las mujeres y de los
grupos en situacién de vulnerabilidad es el reconocimiento expreso en el marco
normativo de sus derechos y del modo de materializarlos. La aplicacion explicita del
principio y regla de paridad en Ia integracién en todos los espacios de decision piblica.*

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO /ﬁ. h
ARTICULO 43 Y SE REFORMA EL ARTICULO 127 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL D

ESTADO DE OAXACA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ.,
para entrar al estudio de esta iniciativa, con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra

la pretension de la proponente:

REFORMA

DISPOSICION ACTUAL
ARTICULO 43.-

LXXXV.- Crear la Instancia Municipal de la
Mujer, que serd Ila encargada de
implementar la politica municipal en
materia de igualdad de derechos vy
obligaciones entre hombres Yy mujeres;

Articulo 127.- El Presupuesto de Egresos
regulara el gasto piblico municipal y se
formulard - con base en los principios
constitucionales de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez asi como los programas de
actividades del Ayuntamiento, detallando las
asignaciones presupuestarias a nivel de
partidas y calendarizacién del gasto a mas
tardar el quince de diciembre del afio que

ARTICULO 43.--

LXXXV.- Crear la Instancia Municipal de lay
Mujer, que serd Ila encargada de
implementar la politica municipal

materia de igualdad de derechos ?
obligaciones entre hombres y mujeres;

Para el adecuado funcionamiento de las
Instancias Municipales de la Mujer, el
ayuntamiento debera emitir los reglamentos
o manuales de operacion y organizacion
correspondientes, en los términos previstos
en la fraccion | Bis del presente ariiculo.

Articulo 127.- El Presupuesto de Egresos
regulara el gasto plblico municipal y se
formulara con base en los principios
constitucionales de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, ademéds que debera de
incorporar la perspectiva de género, con la
finalidad de apoyar la transversalidad y el
cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones para la igualdad enire hombres y
mujeres, asi como los demas programas de

antecede al ejercicio fiscal.
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actividades del ayuntamiento, detallando las
asignaciones presupuestarias a nivel de
partidas y calendarizacion del gasto a mas
tardar el quince de diciembre del afio que
antecede al ejercicio fiscal.

' Por exposicién de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de las
leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos no

"prescriptivo en la que la proponente, enuncia las razones que han llevado a su
redaccién en una serie de justificaciones previas en donde precede justamente su
referencia, la cual en esta iniciativa es la siguiente:

{

Los derechos de las mujeres son derechos humanos, y abarcan todos los aspectos de
la vida: la salud, la educacion, la participacién politica, el bienestar econdmico, el no
ser objeto de violencia, asi como muchos mas.

Como resultado del trabajo y lucha de afios de millones de mujeres alrededor del ("
mundo y especialmente de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujers,
, surgié la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (en adelante CEDAW), firmado en 1979, el cual reconoce expresamente
la discriminacion de la mujer por el hecho de serlo, este instrumento esta considerada '
' como el documento juridico internacional mas importante en la historia de la lucha
. sobre todas las formas de discriminacion contra las mujeres. : \
ﬁ

Ahora bien, a nivel regional también tenemos diversos instrumentos especificos en los
derechos de las mujeres, el mas importante es la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer O Convencién de Belem do
Para o, el cual fue aprobada por la asamblea general de la Organizacion de los Estados
Americanos, el 9 de julio de 1994, la Convencién de Belem do Para, consta de un
predmbulo en el cual se reconoce que la violencia contra la mujer constituye una
violacidn de los derechos humanos y libertades fundamentales, que trascienden todos
los sectores de la sociedad independientemente de su clase, grupo étnico o nivel de
ingresos entre otros, asimismo reconoce que la violencia contra la mujer es una
manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres ’

* La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, se erige como el principal érgano internacional
intergubernamental dedicado exclusivamente a la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer.
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Ahora bien, en el ambito interno el principal instrumento normativo con el que
contamos, para cumplir con las obligaciones internacionales de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia de genero contra las mujeres, es la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en adelante LGAMVLYV), la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en febrero de 2007, y su promulgacion
es producto de las voces y luchas emprendida por diversos colectivos feministas,
académicas, medios de comunicacion, organizaciones de madres de familias y
organizaciones de derechos hiumanos, las cuales se hicieron escuchar frente al Estado
Mexicano para que respondiera frente a la inadmisible y grave prevalencia de diversas
formas de violencia contra las mujeres en México incompatibles con la vigencia de sus
derechos humanos.®

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en dicha ley en abril de 2008 se instalé el

. Sistema Nacional para Prevenir, Atender Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Sistema Nacional), el cual es un mecanismo interinstitucional que coordina
esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones para garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia. Dicho sistema esta presidido por la Secretaria
de Gobernacién, la cual entre las atribuciones conferidas se encuentran la de Presidir
el Sistema y. declarar la alerta de violencia de género contra las mujeres. /

Por otro lado, se tiene que, en octubre de 2006, en nuestro pais se promulgé la Ley
General para la Igual dad entre Mujeres y hombres. De tal forma que actualmente los
municipios tienen como una nueva tarea la formulacién de programas e instancias
especificas de atencién a las mujeres de acuerdo con los principios de esa Ley.

Por su parte en afio 2009 en ia entidad Oaxaqueiia, fue publicada en el Periédico Oficial
la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, por lo que,
derivado de dicha ley, el Estado y los Municipios se encuentran obligados de promover
y garantizar Ia Igualdad de oportunidades y de trato entre Mujeres y Hombres, por tanto,
deben de enfocar su objetivos, planes, programas, acciones afirmativas y presupuestos
destinados a lograr la igualdad sustantiva para las mujeres en los Ambitos econémico,
politico, social, civil y cultural. :

En consecuencia, dicha ley local mandata a los Estados y los Municipios, a crear o
contar con instancias que implementen y articulen la politica municipal en materia de

. igualdad entre mujeres y hombres y la politica orientada a erradicar Ia violencia contra
las mujeres. ’ :

Este mandato se fortalece con lo establecido en el articulo 43 fraccién LXXXV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca que ordena a los Ayuntamientos a crear la
Instancia Municipal de la Mujer, que sera la encargada de implementar ia politica
municipal en materia de igualdad de derechos y obligaciones entre hombres y mujeres

Sin embargo, la incorporacion de la perspectiva de género en las instancias del
gobierno municipal y el funcionamiento de instancias especializadas para atender la
violencia de género en contra de la mujer, requiere de cambios en sus. politicas y
practicas institucionales, asi como en las relaciones sociales, porque es precisamente
a través de las mismas que se refuerzan y se mantienen las desigualdades y

-

¢ Por los derechos humanos de las mujeres: la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia Marcela Lagarde y de los Rios disponible en revistas.www.unam.mx » index.php » rmcpys » article
» download :
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presupuesto y contar un objetivo claro bajo el cual funcionaran dichas instancias.

Contrario a ello, las instancias municipales que funcionan en Ia actualidad estan
trabajando en condiciones muy precarias, pues no cuentan con recursos materlales ni -
humanos suficientes, asi mismo les es dificil para sumarse a las nuevas tecnologias de =
la informacioén, pues no cuentan con suficiente equipo de computo y tampoco cuentan
con acceso a internet, por lo que se amplia la brecha digital, quedando ellas en la
exclusion tecnolégica. )

EL CONGRES0 DY LA I5oond i ot IGUALDAD DE GENERO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
desventajas que afectan a las mujeres, pero sobre todo se requiere de una planeacion, 7
)

[T

Por otro lado, se tiene que, si bien es cierto que, a las responsables de dichas ) !
instancias, son capacitadas por la secretaria de la Mujeres Oaxaqueiias, el gran ; _

obstaculo a los que se enfrentan es que no tiene claro su objetivo, ni el rol que tienen

" en la promocién de la igualdad, tampoco conocen ni lo indispensable para gestionar o
estar al frente de una oficina piiblica de esa naturaleza, pues no se cuenta con las
bases juridicas minimas, es decir los Bandos, los reglamentos, que reglamente su
funcionamiento. '

Por lo que el objetivo de esta iniciativa, es la establecer claramente en la Ley Organica
Municipal que la obligacién de los municipios emanadas de Ia Ley de lgualdad entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, no solo implica la de crear la Instancia
Municipal de la Mujer, sino también de hacer operativa y funcional, por lo cual se le
deben de dotar de un espacio digno y de recursos materiales y humanos necesarios,
ademas de ello se obliga a los ayuntamientos emitir los reglamentos o0 manuales de
operacidn y organizacion correspondientes, pues en dichas instancias no tiene claridad
en cuento a sus funciones, consecuencia de ello es que algunas confunden o duplican
sus actividades con las instancias del DIF municipal o solo se dedican a hacer gestorias, -
por lo que ante la firme conviccién de contar con una institucién que en el ambito (

municipal se encargue de implementar acciones y politicas ptiblicas con perspectiva \‘\

de género, con el fin de eliminar las brechas de género y promover la igualdad de

oportunidades y erradicar la violencia de género es indispensable ante los crecientes < \
casos de violencia de género en contra de las mujeres.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES

XV, XXIll Y LX DEL ARTICULO 43; IV DEL ARTICULO 55; IX, XIV Y XXXIV DEL ARTiCULO
68; Y VIl DEL ARTICULO 126 QUATER DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO \X

DE OAXACA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ROCIO MACHUCA ROJAS, para entrar al
estudio de esta iniciativa, con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la pretension

de la proponente:

DISPOSICION ACTUAL “REFORMA
ARTICULO 43.- Atribuciones del ayuntamiento. ARTICULO 43.- Atribuciones del ayuntamiento. ﬂ\

lalaXiV.- talaXlV.-

XV.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de | XV.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de
desarrollo municipal y los programas de obras | desarrollo municipal -y los programas de obras
correspondientes;
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correspondientes, incorporando los principios de
igualdad, no discriminacion y derechos humanos;
XVl a la XXl}

XXHi- - Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual
de Egresos de conformidad con los principios
constitucionales de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, remitiendo copia al Congreso del
Estado a través del Organo Superior de
_ Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para su
‘ conocimiento y fiscalizacion;

XX a LIX

LX.-- Realizar programas de capacitacion para los
servidores piiblicos municipales, por si o por
convenio con otros organismos;

XViala XXil

XXili.- - Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual
de Egresos observando la perspectiva de género y
de conformidad con fos principios
constitucionales de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, remitiendo copia al Congreso del
Estado a través del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para su
conocimiento y fiscalizacion;

N
XXiil a LIX

LX- - Vigilar la capacitacién certificada de |

‘servidores ptblicos municipales, por si o p(;i
convenio con otros organismos, instituciones
educativas y centro de capacitacion, que incluya

la perspectiva de género y derechos humanos. ( .

ARTICULO 55- Las comisiones tendran las
atribuciones siguientes:

l- a lI-

‘ IV.- - Vigilar la exacta aplicacioén de los recursos
econdmicos destinados a la prestacién del
servicio piblico;

VaVill.-

ARTICULO 55.- Las comisiones tendran las
atribuciones siguientes:

\

- a -

V.- - Vigilar la exacta aplicacion de los recursos
econdémicos destinados a la prestacion del
servicio piblico con base en la perspectiva de
género u los principios de igualdad y
discriminacion ;

Va Viil.-

Articulo 68.- El Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo de la
administracion piblica municipal, encargado de
velar por la correcta ejecucion de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

Articulo 68.- El Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo de la
administracién piablica municipal, encargado de
velar por la correcta ejecucibn de las
disposiciones del Ayuntamiento, con Ilas
siguientes facultades y obligaciones:
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faViil...

IX-Proponer al Ayuntamiento los proyectos de Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos
atendiendo a los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, -eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honrédez, asi como a
los presupuestos realizados por las comisiones,
de conformidad con la fraccién Vil del articulo 55
de esta Ley y 24 de la Ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado de Oaxaca;

XAXiL...

XWV.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrolio
dentro de los seis primeros meses de su
administracion, asi como los programas anuales
de obras y servicios ptblicos y someterlos al
Ayuntamiento para su aprobacion;

XV.- a XXXil

XXXHI.- Atender los requerimientos de
informacién del Contralor Interno Municipal y de
los Comités de contraloria social, los cuales
habran de crearse en el primer aiio de ejercicio.

XXXIV.- Las demas que le sefialen las leyes, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus &ambitos
territoriales.

faVill...

IX-Proponer al Ayuntamiento los proyectos de Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos con
base en la perspectiva de género y atendiendo a
los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, igualdad y no
discriminacion, asi como a los presupuestos
realizados por las comisiones, de conformidad
con la fraccidn Vil del articulo 55 de esta Leyy 24
de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca;

XA XIll...

XlV.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo
incorporando los principios de igualdad, no
discriminacion, perspectiva de género y derechos
humanos, dentro de los seis. pritmeros meses de
su administracion, asi como los programas

anuales de obras y servicios piiblicos y someterlos

al Ayuntamiento para su aprobacién;
XV.- a XXXl

XXXll- Atender los requerimientos de
informacion del Contralor Interno Municipa! y d

los Comités de contraloria social, los cuale?
habran de crearse en el primer aiio de ejercicio; \

XXXIV.- Desarrollar acciones para la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres; y

XXXV-- Las demas que le senalen las leyes, los
bandos de  policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia ~ general
dentro de sus ambitos territoriales.

ARTICULO 126 QUATER.- La Contraloria
Municipal, tendra las siguientes atribuciones:

falaVi..

ARTICULO 126 QUATER- La Contraloria
Municipal, tendra las siguientes atribuciones:

lala V...




. “2021, Afio del reconocimiehto al personal de salud, por la lucha contra el virus SARS-cov2, covid19”
- } ' i LEGISLATURA

fi%\ H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
ELCONGRESO DE LA JGUALDAD DE GENIRO

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE: /
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y DE
IGUALDAD DE GENERO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

destinados a la ejecucion de programas,
prestacién de servicios y la administracién
Municipal, sean enfocados a los objetivos

Vil.- Vigilar que los recursos financieros | VIl.- Vigilar que los recursos financieros /\
1

destinados a la ejecucion de programas,
prestacién de servicios y la administracién
Municipal, sean enfocados a los objetivos

propuestos y se apliquen con oportunidad, | propuestos y se apliquen con oportunidad,
eficacia, honestidad, transparencia vy | eficacia, honestidad, transparencia y <
rendicion de cuentas; rendicion de cuentas, con base en Ia
perspectiva de género y de conformidad con
los principios de igualdad y no
‘ discriminacion;

Por exposicién de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de las
leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos no
prescriptivo en la que la proponente, enuncia las razones que han llevado a su
redaccién en una serie de justificaciones previas en donde precede justamente su
referencia, la cual en esta iniciativa es la siguiente:

1. En la LXIV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, se
ha venido desarrollando una importante agenda legisiativa con la finalidad de
sustanciar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, a través de reformas
y adiciones a la Leyes Secundarias, dando cumplimiento con ello a una parte relevante
de la agenda publica relacionada con los derechos de las mujeres.

Sin duda para que estas reformas logren un impacto real en el desarrollo y bienestar
de las mujeres de Oaxaca, se necesita que los tres rdenes de gobierno, federal, estatal
y municipal se coordinen y a su vez, realicen todas las medidas y acciones necesarias
g para tal fin; con esta vision, es necesario sefialar que en México, el encargado en Gltima \
. instancia de Instrumentar cualquier accion qie sea disefiada desde el Estado o Ia
Federacion para atender a la poblacién en general, y en particular a las que son .
consideradas como de mayor vuinerabilidad, es el Municipio. \

2. En México, son los municipios la instancia de gobierno mas préxima a las
necesidades y demandas de la poblacion, que se supone conoce mejor los problemas

y las potencialidades de sus territorios y que, por lo tanto, se encuentra en la mejor
posicién para implementar las politicas sociales, facilitar el desarrollo local y para
articular consensos entre distintos actores y sectores. Por ende es indispensable que
en las facultades, atribuciones y obligaciones del Municipio, asi como de los
integrantes del Ayuntamiento, la perspectiva intercultural y de género, asi como los
principios constitucionales de no discriminacién e igualdad sean la regla que conduzca
y limite todas sus actuaciones.

Es indispensable sefialar que la transversalizacion de la perspectiva de género, en Ia .
administracién piiblica, pero principalmente en la administracion municipal, en’ v
relacién con lo razonado en el parrafo anterior, enfocado al principio de igualdad entre . :
hombres y mujeres, es considerado un objetivo fundamental de las sociedades
democraticas, imprescindible para alcanzar la cohesién social y el avance de los
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derechos de la ciudadania. Luego entonces, es obligacitn de los diversos componentes
de los Estados, especificamente de los Municipios, garantizar este principio de igualdad
y de proveer los recursos necesarios para que éste no quede limitado a una mera
exigencia juridica.

Asi, al observar la perspectiva de género con este fin, la instrumentacién de politicas

publicas con base en la perspectiva de género ayuda a comprender y analizar las

diferencias que hacen que las necesidades y demandas de varones y mujeres no sean

iguales. Muchas de éstas, estan determinadas por los diversos roles que les son

asignados en la sociedad, asi como del valor social que se asigna a cada sexo. Bajo ]
este marco se plantea la necesidad de que desde el inicio, el Presidente Municipal,

siendo el encargado de conducir y dirigir desde su planeacién y estructuracién la
administracién municipal incluya la perspectiva de género en sus contenidos.

\

. 3. No es una mera cuestién del agregado semantico de palabras y significados a
' la Ley Orgénica Municipal, por el contrario, en las reformas propuestas, incluir como

regla de observancia la perspectiva de género, los principios de igualdad vy no

. discriminacién, redunda en un enfoque que garantiza los derechos humanos de la

poblacion que habita los Municipios de Oaxaca, aportando principios, conceptos y

herramientas orientados a proponer que las politicas, programas y planes de

desarrolio, promuevan acciones de igualdad entre mujeres y hombres en lo que
concierne al acceso y el control de servicios, recursos, informacién y procesos de toma

de decisiones.

Por ello, es necesario -el desarrollo municipal con Perspectiva de Género para
implementar loa procesos de cambio politico, institucionales, sociales y culturales que
permitan la apertura de espacios y medios de participacion para la sociedad local, con
las mujeres como protagonistas. Para lo anterior, los servidores piiblicos municipales
deberdn estar capacitados para aplicar la perspectiva de género en todas sus
actuaciones y por consiguiente reconocer el importante atraso que tienen la mayoria
de las politicas piblicas municipales en favor de las mujeres, lo que conlleva a valorar
y potenciar los papeles que éstas desempefian en cada contexto especifico y sus
aportes al desarrollo, asi como superar las limitaciones de la division de los roles
: sexuales y de género, la exclusién y subordinacién que las afecta. Una parte
. fundamental de este proceso es el acceso de las mujeres a los espacios ptblicos de
decision en los gobiernos locales y el reconocimiento y promocién de su patrticipacion
y sus derechos.

Consecuentemente una de las principales modificaciones propuestas es que la
realizacién del Plan Municipal de Desarrollo se realice con perspectiva de género y con
ello identificar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en los municipios
de Oaxaca. Lo anterior en seguimiento a la visién de que los planes municipales de
desarrollo con perspectiva de género, son un instrumento para avanzar hacia la plena
igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, supone un gran
avance en el desarrollo de las politicas de igualdad en los municipios, en resumen un
Plan con perspectiva de género plantea como objetivos generales su incorporacién en
todos los &mbitos y competencias de la Administracién Piblica Municipal.

De igual forma, otra disposicién importante es la disposicion sobre la responsabilidad
del Ayuntamiento para capacitar a las y los servidores piiblicos municipales, no como
una prerrogativa, sino como una obligacion,
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4. Refuerza fo anterior, fo observado por la Convencién sobre Ia eliminacién de '
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en ingiés)
que en sus Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra fa Mujer: México 20187, seiiala:
“8. El Comité observa con preocupacién el que no haya una armonizacién sistematica ‘

de la legislacion y de otras normas federales, estatales Yy municipales con la
Convencion, lo cual tiene como consecuencia la persistencia de leyes discriminatorias
en varios estados y dificuita la aplicacién efectiva de la Convencién. EI Comité lamenta
las escasas explicaciones proporcionadas sobre los mecanismos existentes para que
los estados cumplan las leyes federales y lo tratados internacionales de derechos
humanos en que México es parte, asi como sobre las medidas que se toman cuando
los estados y municipios no adoptan las reformas legislativas necesarias para
garant:zar su cumplimiento.

. 9. El Comité insta al Estado Parte a que conceda una alta prioridad a Ia armonizacion
de las leyes y las normas federales, estatales y municipales con Ia Convencion, en
particular mediante la revision de las disposiciones discriminatorias vigentes, con el fin
de garantizar que toda la legislacién se adecue plenamente al articulo 2 y a otras
disposiciones pertinentes de la Convencion. EI Comité insta al Estado Parte a que ponga
en marcha un mecanismo eficaz para asegurar y supervisar este proceso de
armonizacién. Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar la
concienciacion sobre la Convencién y las recomendaciones generalesdel Comité
destinadas, entre otros, a los diputados Y senadores, los funcionarios ptiblicos, el poder
Judicial y los abogados a nivel federal, estatal y municipal.”

5. El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
en principio, el derecho de todas las personas a que se reconozcan sus derechos
establecidos en la Carta Magna, asi como los establecidos en los tratados
internacionales de los que el estado mexncano sea parte, y las garantlas necesarias
para su proteccion.

Estableciendo como parte fundamental de la garantia, el deber ineludible de todas las

) autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y

‘ garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Es claro de la lectura del articulo 1 que otro factor central para alcanzar la igualdad, es
la no discriminacion por lo que también incluye la prohibicién expresas de toda

. disctiminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

6. . En relacién con lo anterior, el articulo 4to de la Constitucién ordena el principio
de igualdad:

Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante Ia ley. Esta protegera Ia organizacion y

7 MEXICO ANTE LA CEDAW. ONU Mujeres México. Pag. 38. Disponible en: https://www.onu.org.mx/wp-
content/uploads/2019/04/MEXICO-ANTE-LA-CEDAW-2018-web.pdf
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el desarrollo de Ia familia™,

7. Reiteramos que al hablar de Estado, se entiende Ia figura political del mismo
como un ente conformado por los tres niveles de organizacion, por lo que al retomar lo
establecido en el articulo 115 Constitucional, donde se establece la autonomia )
municipal en la planeacion de sus planes y programas, asi como de su presupuesto, se
perfila al Municipio como el ejecutor ditecto de politicas econémicas, administrativas
Yy sociales, por lo que se requiere que los servidores piblicos o quienes instrumenten
las acciones de una politica piiblica conozcan cémo integrar la perspectiva de género,
con esto en mente, se retoma lo dispuesto en la fraccxon Il del articulo 115 de ia
Constitucion Federal:

“Articulo 115. .

1. Los mumc:p:os estaran investidos de personahdad juridica y manejaran su
. patrimonio conforme a Ia ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en

materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios piiblicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

8. De igual forma la Ley General de Igualdad entre Hombres y Mujeres, establece
que es obligacion de los Municipios:

“Articulo 16.- De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes locales de
la materia, corresponde a los Municipios:

Limplementar Ia politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
en concordancia con las politicas Nacional y locales correspondientes;
ll.Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa
correspondiente, en la consolidacién de los programas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres;
Ill.Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades
‘ presupuestarias para la ejecucion de los programas de igualdad;
IV.Disenar, formular y aplicar campainas de concientizacién, asi como programas de
desarrollo de acuerdo a Ia region, en las materias que esta Ley le confiere, y
V.Fomentar la participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas como en las rurales”

9. En ese mismo tenor, la Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre Y ‘
de Violencia, seiala: \

“ARTICULO 2. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes,
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad
con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, o
ratificados por el Estado mexicano”.

10. Como se observa de la lectura de los ordenamientos juridicos citados con
anterioridad y sus articulos, el Municipio tiene el deber de actuar de conformidad con
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lo dispuesto para implementar todas las acciones necesarias para la proteccion y
garantia de los derechos humanos de Ias mujeres.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV
DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTADO POR LA CIUDADANA DIPUTADA ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ, para
entrar al estudio de esta iniciativa, con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la

pretension de la proponente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo de Ia
administracion piblica municipal, encargado de
velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamienio, con las
siguientes facultades y obligaciones:

l~..alaXlV-..

XV.- Promover y vigilar la organizacion e
integracion del Concejo de Desarrollo Social
Municipal;

XVi-... a la XXXV ...

ARTICULO 68- Ei Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo de la
administracién piblica municipal, encargado de
velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento, con Ias
siguientes facultades y obligaciones:

l-...ala XlV-..

XV.- Promover y vigilar la organizacién e
integracion del Concejo de Desarrollo Social
Municipal; atendiendo a la paridad de género
y en atencién a los grupos en situacién de

vulnerabilidad. (

XVI.-... a la XXXIV-~...

Por exposicién de motivos entendemos la parte que antecede al texto artlculado de las
leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos no
prescriptivo en la que la ciudadana Diputada proponente Arcelia Lopez Hernéndez,
enuncia las razones que han llevado a su redaccién en una serie de justificaciones
previas en donde precede justamente su referencia, las cuales son las siguientes;

“... PLANTAMIENTO DEL PROBLEMA

Los jovenes son considerados un grupo vulnerable y expuesto a diferentes amenazas
en el ambito de la salud fisica y mental, social, entre otras. Por lo cual es nhecesario que
exista un debate sobre los aspectos éticos relacionados con su participacién en la
investigacion y en la practica social y politica.

Por lo cual es muy importante empoderar a los jévenes para que salgan de esa
vulnerabilidad que los tiene presos. lLos jévenes deben tomar el lugar que les
corresponde dentro de la vida piblica del Estado y para ello necesitan mas espacios
de participacion y més lugares dentro de la toma de decisiones. Este sector ha sido

2
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abandonado por aios; si bien existen diversos mecanismos para incentivar su
participacién en diferentes campos como el deportivo, artistico y escolar. No se ha
asegurado su participacion en la toma de decisiones piiblicas.

Actualmente se procura que se respeten los derechos de las y los jévenes en Oaxaca. -
Sin embargo se requiere un marco juridico para asegurar e incentivar la participaciéh
de los jévenes en la toma de decisiones de la vida piiblica de su municipio. Los jévenes
deben ser representados por jévenes, que deﬂendan sus intereses y se asegureh que
se implementen politicas piiblicas viables para ellos

Implementar en la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca esta figura de
“Consejo Municipal de Juventud”, el cual permite la injerencia de jovenes con caracter
de formuladores y promotores de proyectos; en cuanto a la creacién de politicas
plblicas es sin duda un parte aguas para el reconocimiento.

El Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Pdblicas en materia de Juventud
(CONSEPP) del Instituto Mexicano de la Juventud, es un 6rgano que tiene por objeto
conocer el cumplimiento dado a los programas dirigidos a las y los jévenes tanto del
instituto como de las demas Secretarias y Entidades, opinar sobre los mismos, recabar
la opinién de los ciudadanos interesados en politicas piiblicas en materia de juventud
y presentar sus resultados y opiniones al Director General del Instituto ,formulando ,en
su caso de las propuestas correspondientes.

El cargo de Consejero es honorifico y se desempefiara por un periodo de dos afios. El
consejo Ciudadano se renueva por mitad cada afio mediante el principio de ’
insaculacion y no reeleccion, respetando la equidad de género.

El Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de Juventud
(CONSEPP), en su informe de actividades de 2018, sefiala que solo hay 20 consejos
estatales y 22 consejos municipales de juventud del 2045 al 20184 en todo el pais. El
informe sefiala que en el estado de Oaxaca no cuenta con un consejo de la juventud y

no se encuentra establecido en Ia ley...”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43,
126 QUATER, 127, 128 Y 130 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA ESTRADA MAURO. Para entrar al
estudio de esta iniciativa a continuacién se agrega un cuadro comparativo para
ilustrar la pretension de la promovente;

DISPOSICION ACTUAL REFORMA

ARTICULO 43- Son atribuciones del | ARTICULO 43- Son  atribuciones del
Ayuntamiento: Ayuntamiento:
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XXIll.- Efaborar y aprobar su Presupuesto Anuaf
de Egresos de conformidad con los principios
constitucionales de austeridad, planeacién,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, remitiendo copia al Congreso del
Estado a través del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para su
conocimiento y fiscalizacion;

XXMI.- Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de
Egresos de conformidad con los principios
constitucionales de austeridad, planeacion,

. eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez, incorporando en todo momento la
perspectiva de género y remitiendo copia al
Congreso del Estado a través del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para su
conocimiento y fiscalizacion;

-

==

ARTICULO 126 QUATER. - La Contraloria
Municipal, tendra las siguientes atribuciones:

lalaXXVIl...
XXIX- Las demas que en el ambito de su

competencia le confieran el Ayuntamiento y
demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 126 QUATER. - La Contraloria
Municipal, tendra las siguientes atribuciones:

TalaXXVHl...

XXIX. Incorporar la perspectiva de género en la
vigilancia y evaluacién de los resultados de\a
ejecucion de los programas y la aplicacién de los
recursos piliblicos, poniendo especial atencién en
el impacto diferenciado entre mujeres y hombres.

Ademas, deberd emitir recomendacion
encaminadas a crear condiciones favorables para
remediar y compensar las desigualdades de
género y erradicar la discriminacion y la violencia.-
contra las mujeres.

XXX. Las demas que en el ambito de s
competencia le confieran el Ayuntamiento
demas disposiciones legales aplicables.

i\
N

ARTICULO 127.- E!I Presupuesto de Egresos
regulara el gasto piblico municipal y se formulara
con base en los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez asi como los
programas de actividades del  Ayuntamiento,
detallando las asignaciones presupuestarias a
nivel de partidas y calendarizacién del gasto a
mas tardar el quince de diciembre del afio que
antecede al ejercicio fiscal.

Traténdose del inicio del Gobierno Municipal, el
Ayuntamiento entrante debera ratificar o, en su
caso realizar [as modificaciones al Presupuesto de
Egresos autorizado por el Ayuntamiento saliente,
a mas tardar el quince de febrero.

ARTICULO 127.- El Presupuesto de Egresos
regulara el gasto pliblico municipal y se formulara
con base en los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, asi como los
programas de actividades del Ayuntamiento,
incorporando en todo momento la perspectiva de
género y detallando las  asignaciones
presupuestarias a nivel de partidas y
calendarizacion del gasto a mas tardar el quince
de diciembre del afio que antecede al ejerclc:o
fiscal.

Tratandose del inicio del Gobierno Municipal, el
Ayuntamiento entrante debera ratificar o, en su
caso realizar las modificaciones al Presupuesto de
Egresos autorizado por el Ayuntamiento saliente,
a mas tardar el quince de febrero.

N
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Ei presupuesto de egresos debera ser aprobado
por mayoria calificada y debera remitirse copia al
Congreso del Estado a través del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para su
conocimiento y fiscalizacién

El presupuesto de egresos debera ser aprobado
por mayoria calificada y debera remitirse copia al
Congreso del Estado a través del Organo Supetrior
de Fiscalizacién del Estado de Qaxaca para su
conocimiento y fiscalizacidn.

ARTICULO 128.- El Presupuesto de Egresos
considerara:

1.- Erogaciones por concepto de gasto corriente;
IL- Inversiones fisicas;

H1.- Pagos de pasivos a deuda ptiblica que realicen
la administracion ptiblica municipal centralizada
0 paramunicipal;

Iv.- Subsidios, donaciones; estimulos,
transferencias y demas conceptos de gasto que se
otorsuen a asociaciones, patronatos e
instituciones de beneficencia piiblica y privada y
demas organismos similares a éstos;

V.- La aplicacion de las participaciones federales
de acuerdo con lo dispuesto en Ia Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca;

VL- Deberé establecer de manera clara el monto
de los recursos que seran asignados a las
Agencias Municipales y de Policia, y;

VI.- Las demas erogaciones que considere el
Ayuntamiento necesarias para el beneficio del
Municipio. Las modificaciones que sufra el
Presupuesto de Egresos en

ARTICULO ’128.— El Presupuesto de Egresos
considerara:

I.- Erogaciones por concepto de gasto corriente;

N

H1.- Pagos de pasivos a deuda piiblica que realicen
la administracién piiblica municipal centralizada (

0 paramunicipal;

IV.-  Subsidios, donaciones; estl‘mulo&
transferencias y demaés conceptos de gasto que se
otorguen a asociaciones, patronatos e
instituciones de beneficencia piiblica y privada y
demas organismos similares a éstos; -
V.- La aplicacién de las participaciones federdles
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley\de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca;

i1~ Inversiones fisicas;

—

VI.- Deberé establecer de manera clara el monto._
de los recursos que serdn asignados a las
Agencias Municipales y de Policia;

V.- Debera incorporar la perspectiva de género y
reflejarla en las politicas y programas bajo su
responsabilidad incluso en los que aun cuando no
estén dirigidos -a mitigar o solventar
desigualdades de género se puedan identificar de
forma diferenciada los beneficios especificos para
mujeres y hombres.

De igual manera debera incorporar la inversion
focalizada para cerrar brechas -de inequidad y
desigualdad entre mujeres y hombres y generar
condiciones para el ejercicio de derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de las
mujeres, considerando en todo momento el
impacto diferenciado y las necesidades de la
poblacion; y

Vil- Las demas erogaciones que considere el
Ayuntamiento necesarias para el beneficio del
Municipio.
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Las modificaciones que sufra el Presupuesto de
Egresos en los conceptos generales a que se
refiere este articulo, seguirdn el mismo
procedimiento que para su aprobacion.

ARTICULO 130-- El Ayuntamiento establecera un
sistema de evaluacioén y control que permita que
la ejecucion del Presupuesto de Egresos se haga
en la forma programada, transparente y acorde a
los ingresos disponibles.

El control presupuestal comprendera las
asignaciones, transferencias, compromisos vy
ejercicios correspondientes a los programas y
partidas de su presupuesto que permita la
obtencién de sus estados de cuenta y demds
informaciéon presupuestal, con la finalidad de

ARTICULO 130-- El Ayuntamiento establecera un
sistema de evaluacion y control que permita que
la ejecucion del Presupuesto de Egresos se haga
en la forma programada, transparente y acorde a
lo ingresos disponibles.

El sistema de evaluacion y controf debera
incorporar indicadores especificos que permitan
evaluar la incidencia de los programas
presupuestarios en la igualdad entre mujeres y
hombres, la erradicacion de la violencia de género
y de cualquier forma de discriminacion. \

medir la eficacia y eficiencia del gasto publlco
municipal

informacién presupuestal, con ia finalidad d
medir la eficacia y eficiencia del gasto piiblic
municipal.

Por exposicién de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de las
leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos no
prescriptivo en la que los proponentes, enuncia las razones que han llevado a su
redaccion en una serie de justificaciones previas en donde precede justamente su
referencia, la cual en esta iniciativa es la siguiente:

El control presupuestal comprendera Ilas .
asignaciones, fransferencias, compromisos
ejercicios correspondientes a los programas
partidas de su presupuesto que permita ‘la\
obtencién de sus estados de cuenta y demas

~

PRIMERO. - En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible 2015, que tuvo lugar
del 25 al 27 de septiembre de 2015 en la sede de la ONU en Nueva York, los Estados
miembros aprobaron la nueva Agenda Global de Desarrolio Sustentable, conformada
por 17 Objetivos de Desarroflo Sostenible (ODS) y 169 metas que deberan ser
cumplidos de aqui al afio 2030.

SEGUNDO. - Con esta nueva agenda internacional, todos los Estados pertenecientes a
la Organizacion de las Naciones Unidas se ven obligados a implementar acciones desde
el ambito de sus competenclas para dar cumplimiento a los objetivos y sus respectivas
metas.

TERCERO. ~ Cabe mencionar que los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con
las 169 metas tienen un alcance mas amplio y van mas alla que los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) al abordar las causas fundamentales de la pobreza y la
necesidad universal de fograr un desarrolio a favor de todas las personas.
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De manera particular ef ODS 5 “lgualdad de género” establece que la igualdad de
género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de los TCe
fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible. /

Para ello en la meta 5.c quedé establecido “aprobar y fortalecer politicas acertadas y
leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas
las mujeres y las nifias a todos los niveles.”

=

Por ello la siguiente iniciativa propone incorporar la perspectiva de género en los
presupuestos municipales como una forma de reflejar las prioridades municipales en
relacién con el bienestar de la poblacién y el desarrollo del pais, asi como su
compromiso con los derechos humanos de hombres y mujeres.

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL

. PRIMERO. ~ La pandemia ocasionada por el virus COVID-19 ha puesto a prueba la
capacidad de respuesta de los gobiernos y también ha dejado a descubierto las
profundas desigualdades que incluso antes de la pandemia existian y afectaban de
manera considerable a las personas de nuestro estado.

SEGUNDO. - “Una de cada tres mujeres en el mundo sufre violencia sexual o fisica, en
su mayoria, por parte de su pareja. La violencia contra las mujeres y las nifias
constituye una violacion de los derechos humanos.

243 millones de mujeres y nifias han sufrido violencia fisica o sexual por parte de la
pareja en el ultimo ano. Desde que se desatd el brote de COVID-19, los nuevos datos e
informes que presentan quienes estén en primera linea revelan que se ha intensificado
todo tipo de violencia contra las mujeres y las nifias, sobre todo, la violencia en el hogar.

Es la pandemia en la sombra que crece en medio de la-crisis de la COVID-19 y
necesitamos un esfuerzo colectivo general para detenerla. Dado que los casos de
COVID-19 siguen sobrecargando los servicios de salud, los servicios esenciales ~como
los refugios y las lineas de atencién en los que se atiende a quienes padecen viaolencia

en el hogar- han alcanzado el limite de su capacidad. Es preciso redoblar los esfuerzos AN
‘ para que enfrentar la violencia contra las mujeres pase a ser una pnondad en las N
medidas de recuperacion y respuesta a la COVID-19. \?\
* A escala mundial, incluso antes de que comenzara la pandemia de COVID-19, una de ‘ \

cada tres mujeres sufria violencia fisica o sexual, en su mayoria, por parte de su pareja.
+ Desde que se desaté la pandemia, los nuevos datos indican que en muchos paises se
han incrementado las llamadas a las lineas de atencidén de casos de violencia en el
hogar.
® El acoso sexual y otras formas de violencia contra las mujeres siguen acaeciendo en la : ¢
via plblica, en los espacios pliblicos y en Internet. v
e Las sobrevivientes no disponen de la informacién necesaria y desconocen los medios
a los que pueden acudir para recibir servicios de apoyo.
* Enalgunos paises, los esfuerzos y los recursos que se empleaban para dar respuesta
a la violencia contra las mujeres se han destinado a brindar alivio inmediato a los
efectos de la COVID-19. "8

¢ https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-
against-women-during-covid-
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TERCERO. - De acuerdo a Naciones Unidas “lJos escasos avances en materia de
igualdad de género y derechos de las mujeres conseguidos a lo largo de las décadas
estan en peligro de retroceso como consecuencia de la pandemia de la COVID-19.

Las mujeres no solo son las mas afectadas por esta pandemia, sino que también son
la columna vertebral de la recuperacion en las comunidades.

Poner a las mujeres y las nifias en el centro de las economias dard lugar,
fundamentalmente, a mejores resultados de desarrollo y més sostenibles para todos,
apoyara una recuperacion mas rapida y encauzara al mundo para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Todos los planes de respuesta a la COVID-19, asi como todos los paquetes y
presupuestacion de recursos para la recuperacién, deben abordar los efectos en
términos de género de esta pandemia. Esto significa: (1) incluir a las mujeres y a las
_organizaciones de mujeres en los planes de respuesta a la COVID-19 y en la toma de
decisiones; (2) transformar las desigualdades en el trabajo de cuidados ho remunerado
en una nueva economia de cuidados inclusiva que funcione para todo el mundo; y (3)
disefiar planes socioeconémicos con un enfoque intencionado sobre las vidas y los
futuros de las mujeres y las nifias.™®

CUARTO.- En ese sentido, el presupuesto con perspectiva de género representa una
herramienta que si bien no es novedosa, su aplicacién en las acciones de gobierno afin
continda sin materializarse. De esta manera y dado el contexto referido resulta
prioritario incorporar este tema como un elemento de observancia obligatoria para los
gobiernos municipales a efecto de contribuir en la disminucion de las brechas de
desigualdad.

QUINTO.- “Los presubuestos piblicos son un instrumento de politica econémica y social
que refleja las prioridades de los Estados en relaci6n con el bienestar de Ia poblacién y
el desarrollo del pais asi como su compromiso con los derechos humanos de hombres

y mujeres.

En este sentido, la forma en la cual se distribuyen los recursos presupuestales juega
un importante papel para crear condiciones favorables para remediar y compensar las
_desigualdades de género en el trabajo no remunerado y el remunerado, en acceso a la
propiedad de recursos materiales, en el acceso a créditos y también para erradicar la
discriminacion y la violencia contra las mujeres.

El presupuesto sensible al género es aquel cuya planeacién, programacion y
presupuesto contribuye al avance de la igualdad de género y la realizacién de los
derechos de las mujeres. Para ello es necesario identificar las intervenciones de
politica sectorial y local que se requieren para atender las necesidades especificas de
las mujeres, cerrar las brechas de desigualdad dé género y eliminar la discriminacion
contra las mujeres. .

Los PPG consideran todas las fases de elaboracién presupuestaria, desde la
formulacién, la planeacion, la elaboracién del presupuesto y la evaluacién de impacto
de fas intervenciones piiblicas. Un aspecto importante considerado también en los PPG

19?gchd—CJOKCQ1A1KlBBthARIsAPquSquYORdJ7Ln9T80RtWNq1WwSKCJRUVM6nghg4QkxP
cU32BfOkK6saAmKHEALw_wcB
9 https://www.un. orc/sustalnabledevelopment/es/gender—equality/
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es el analisis del impacto diferenciado de la recaudacién de impuestos entre hombres
y mujeres. '

Las iniciativas de PPG buscan también fortalecer los marcos normativos propicios al

objetivo del logro de la igualdad de resultados, construir capacidades, y consolidar

mecanismos de monitoreo y evaluacion de los presupuestos piblicos para la !
transparencia y la rendicion de cuentas a las mujeres.

_1J

A\

Uno de los mecanismos utilizados para el logro de la igualdad de género es Ia
aplicacion de medidas especiales de caracter temporal (conocidas también como
acciones afirmativas) las cuales estan orientadas a allanar el camino hacia la igualdad
de género. Un ejemplo de estas acciones es la asighacién de recursos piiblicos
etiquetados a programas y acciones que benefician particularmente a las mujeres, es
decir, que su destino se garantiza por ley y no puede ser utilizado para un fin distinto.”20

‘ SEXTO. - El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC,
1966) establece dos principios esenciales sobre la asignacidn de los recursos que son
particularmente pertinentes para garantizar el derecho a la igualdad sustantiva entre
el hombre y la mujer.

Maximo uso de recursos disponibles (art. 2): este principio sefiala la obligacién de los
Estados de realizar los esfuerzos necesarios, asi como demostrar que los estan
llevando a cabo, para cumplir y garantizar los derechos humanos mediante la
utilizacién del maximo uso de los recursos a su alcance. De acuerdo con la Observacién
General No 3 del Comité del PIDESC, la insuficiencia de recursos no exime al Estado de
su obligacién de garantizar el disfrute mas amplio posible de los derechos humanos.

Progresividad de los derechos y no retroceso (art. 2): este principio reconoce que la
. plena efectividad de todos los derechos humanos, especialmente los econémicos,
sociales y culturales, no puede lograrse en un breve periodo de tiempo. No obstante, Ia
progresividad obliga al Estado a que, de manera sostenida y lo més rapido posible,
avance hacia la plena realizacion de los derechos humanos, por medio, entre otras
estrategias, de la movilizacién de los recursos monetarios necesarios. Una vez logrado
el avance de un derecho, no hay cabida para un retroceso, es declr el goce y garantia
. ) de éste derecho debe mantenerse o, inclusive, elevarse.

SEPTIMO. - La Plataforma de Accién de Beijing, adoptada en la IV Conferencia Mundial
de la Mujer, celebrada en Beijing, China (1995), hace referencia a la necesidad de
analizar los presupuestos desde una perspectiva de género, asi como ajustar el gasto
pubhco para garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer.

Disposiciones financieras: se exhorta a que en las decisiones presupuestarias sobre
politicas y programas se integre una perspectiva de género, al mismo tiempo que una
financiacion adecuada de los programas encaminados a lograr la igualdad entre la
mujer y el hombre. v

En el plano nacional: se recomienda tomar medidas para revisar sistematicamente la
manera en que las mujeres se benefician de los gastos del sector publico; ajustar los
presupuestos para lograr la igualdad de acceso a los gastos del sector publico; y se

19 https://mexico.unwomen.org/es/nuestro-trabajo/presupuestos-publicos-con-perspectiva-de-genero
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establece que los gobiernos deben asignar suficientes recursos, incluidos los
hecesarios para recoger datos, y llevar a cabo analisis de las repercusiones de género.

CUARTO.- La regulacién, es un instrumento que garantiza el derecho de los ciudadanos,
asi como la proteccion de estos ante situaciones no previstas en las legislaciones, en
tal virtud, uno de los principios fundamentales de los ciudadanos mexicanos es la
seguridad juridica, debido a la necesidad de que los ciudadanos sepan, en todo
momento, a qué atenerse en sus relaciones con el Estado y con los demas particulares.

El Estado mexicano en sus tres niveles de gobierno si excepcion tienen la obligacién de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, porque claro esta que todo
Derecho Humano reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales genera obligaciones para todas las
autoridades en el pais, independientemente del nivel de gobierno que ocupen o de la

nuevos escenarios no previstos, para generar confianza, credibilidad y certeza juridica
para todos. .

modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.1t

Por lo que legislar en pro de una sociedad es una tarea fundamental para regular todas
aquellas lagunas en existentes en las leyes, para normar las actividades del ser
humano, de tal forma que se armonicen las leyes existentes, actualizandolas bajo los

Bajo estos principios estas comisiones unidas comparten el sentir de las proponentes,

toda vez que de acuerdo a Naciones Unidas “los escasos avances en materia de

igualdad de género y derechos de las mujeres conseguidos a lo largo de las décadas-
estan en peligro de retroceso como consecuencia de la pandemia de la COVID-19. Las

mujeres no solo son las mas afectadas por esta pandemia, sino que también son la

columna vertebral de la recuperacion en las comunidades. Poner a las mujeres y las

ninas en el centro de las economias dard lugar, fundamentalmente, a mejores

resultados de desarrollo y mas sostenibles para todos, apoyara una recuperacion mas

rapida y encauzara al mundo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Todos los planes de respuesta a la COVID-19, asi como todos los paquetes y
presupuestos de recursos para la recuperacion, deben abordar los efectos en términos
de género de esta pandemia. Esto significa: (1) incluir a las mujeres y a las

U Carbonell, Miguel, “Las obligaciones del Estado en el Articulo 1 de la Constitucién Mexicana” en
Carbonell y Salazar (coordinadores), La reforma constitucional de derechos humanos, cit., piginas 63 y
siguientes.

-
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organizaciones de mujeres en los planes de respuesta a la COVID-19 y en la toma de
decisiones; (2) transformar las desigualdades en el trabajo de cuidados no remunerado
en una nueva economia de cuidados inclusiva que funcione para todo el mundo; y (3)
disefar planes socioeconémicos con un enfoque intencionado sobre las vidas y los
futuros de las mujeres y las ninas.”

Ningiin tema es ajeno a un enfoque de género, mucho menos un tema presupuestal
que tiene que ver con los recursos destinados a la erradicacién de brechas de
desigualdad que a lo largo de los afios se han creado entre hombres y mujeres.

En ese sentido los presupuestos ptblicos son un instrumento de politica econoémica y
social que refleja las prioridades de los Estados en relacién con el bienestar de la
poblacién y el desarrollo del pais asi como su compromiso con los derechos humanos
de hombres y mujeres.

La forma en la cual se distribuyen los recursos presupuestales juega un importante
papel para crear condiciones favorables para remediar y compensar las desigualdades
de género en el trabajo no remunerado y el remunerado, en acceso a la propiedad.de
recursos materiales, en el acceso a créditos y también para erradicar la discriminacio

y la violencia contra las mujeres.

-

El presupuesto sensible al género es aquel cuya planeacién, programacion
presupuesto contribuye al avance de la igualdad de género y la realizacion de Io
derechos de las mujeres. Para ello es necesario identificar las intervenciones de

politica sectorial y local que se requieren para atender las necesidades especificas de_
las mujeres, cerrar las brechas de desigualdad de género y eliminar la discriminacion

contra las mujeres.

De esta manera los presupuestos con perspectiva de género buscan también fortalecer \
los marcos normativos propicios al objetivo del logro de la igualdad de resultados,
construir capacidades, y consolidar mecanismos de monitoreo y evaluacion de los
presupuestos publicos para la transparencia y la rendicién de cuentas a las mujeres.

—

Por lo tanto, incorporar la obligacién de contar con presupuestos con perspectiva de
género resulta una medida idonea y necesaria que definitivamente contribuira a
alcanzar la plena igualdad de género en el estado.

En México, la inclusién y participacién de mujeres en los espacios de toma de decisién

ha sido una lucha histérica, debido a la notable desigualdad por motivos de género en 3
los distintos d@mbitos como el econémico, politico y social. El trato y las diferentes o
oportunidades que tienen las mujeres respecto de los hombres hacen que el ejercicio
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de sus derechos no sea pleno, como acontece en el ambito piblico, en el que se
registra una situacién de desigualdad y discriminacién hacia las mujeres en los cargos
publicos, los cuales resulta crucial dado que representan espacios para la
transformacion de las condiciones de desigualdad del resto de los ambitos.

Al respecto, la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Z,_
de la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), en su articulo 7, plantea que los Estados / 3
Partes, deben impulsar medidas apropiadas para garantizar que las mujeres no sean
discriminadas en 3 dimensiones de la vida politica y publica, entre las que se
encuentran:

) Votar en todas las elecciones y referéndum piblicos y ser elegibles para todos los

organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones piblicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
éstas, y ocupar cargos piiblicos y ejercer todas las funciones ptblicas en todos los
planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de
la vida pblica y politica del pais.”

Derivado de lo anterior y con las facultades que estas Comisiones dictaminadoras)
unidas tiene y quienes son responsable del dictamen que nos ocupa, pueden; al tiempo
en que se realiza el estudio de las iniciativas, ponderar las virtudes, corregir los vicios
de una iniciativa, tema que aborda; en ese sentido Camposeco Cadena en el libro il\
dictamen legislativo”, contempla reglas y principios de técnica legislativa que s
encuentran relacionados con el lenguaje y el estilo que deben regir los textos, la loglca
aplicable a la construccién de los conceptos que informan los contenidos jUI’lClICOS \
mcluyendo sus conexiones funcionales, los aspectos técnicos que generan las
derogac:ones expresas o tacitas, la dificultad para la integracién de los nuevos
preceptos a los diferentes cuerpos juridicos existentes y a los ordenamientos
especiales y, por ultimo, los de su coherencia con el orden constitucional.

Ante todo, el estilo de la Ley debe ser conciso, que tenga el menor niimero de palabras
posible. Aun cuando no existen reglas unanimemente aceptadas respecto del modo de
redactar las normas, ya que los estilos de los legisladores y la temética general pueden
ser muy variados, lo importante es que queden claras tres cuestiones: el proposito de
la disposicion (prohibir, permitir, facultar, atribuir, ordenar etc.), ; a quien se dirige esta,
y la descripcion de la conducta.

1]
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Para mayor abundamiento y reforzar lo anterior, consideramos procedente realizar

adecuaciones y precisiones de redaccién al texto propuesto y en ese sentido apoya el

siguiente criterio Jurisprudencial que por analogia se invoca:
Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, <= |
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXlll-abril de = _L—

2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
. HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa
de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion de la norma
general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legisiativa de los \
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema

parlamentario de que se trate, ya que Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo

originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los

articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Repiiblica, especificamente la de

presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se .

busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los organos

participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, \

las Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar

los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o K

adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de maodificar,
‘ reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de Ia
 Unién para limitar su debate a la materia como originaimente fue propuesta, o especifica
y linicamente para determinadas disposiciones que inclufa, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

De acuerdo a lo anterior estas comisiones dictaminadoras determinan modificar los N\
textos originales de las iniciativas, por los argumentos vertidos en el cuerpo del
presente dictamen y para mayor ilustracion se anexa el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LAS TEXTO CON MODIFICACION DE LAS
~ PROPONENTES 4 ‘COMISIONES DICTAMINADORAS
Articulo 43.- ARTICULO 43.-- - | ARTICULO 43.-
lalaXv.- | lalaXIV.- lalaXIV.-

XV.- Formular, aprobary ejecutar los | XV.- Formular, aprobar y ejecutar | XV.- Formular, aprobar y ejecutar
planes de desarrollo municipal y los | los planes de desarrollo municipal | los planes de desarrollo municipal
programas de obras | vy los programas de obras| y los programas de obras
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correspondientes;

XVl a la XX1I BIS

XXill.- Elaborar y aprobar su
Presupuesto Anual de Egresos de
conformidad con los principios
constitucionales de austeridad,

planeacion, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y
| honradez, remitiendo copia al

Congreso del Estado a través del
Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, para. su
conocimiento y fiscalizacion;

XXIVala LIX
LX.- Solicitatr...
IXl- Realizar programas de
capacitacién para los servidores

publicos municipales, por si o por
convenio con otros organismos;

LXIT a LXXIV

LXXXV.- Hacer piiblica...

correspondientes, incorporando los

principios de igualdad, no
discriminacion y derechos
humanos;

XVl a la XXH

XXIH.- - Elaborar y aprobar su
Presupuesto Anual de Egresos
observando la perspectiva de
género y de conformidad con los
principios  constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez, remitiendo copia al
Congreso del Estado a través del
Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, para su
conocimiento y fiscalizacion;

[Dip. Rocié Machuca Rojas]

XXHl- Elaborar y aprobar su
Presupuesto Anual de Egresos de
conformidad con los principios
constitucionales de austeridad,
planeacion, - eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y
honradez, incorporando en todo
momento la perspectiva de género
y remitiendo copia al Congreso del
Estado a través del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, para su conocimiento y
fiscalizacion;

[Dip. Laura Estrada Mauro}

XXl a LIX
LX~- - Vigilar la capacitacion
certificada de los servidores

publicos municipales, por si o por
convenio con otros organismos,
instituciones educativas y centro de
capacitacion, que _incluya Ia
perspectiva de género y derechos
humanos.

LXH a LXXIvV

correspondientes, incorporando los

principios de igualdad,, no
discriminacién y derechos
humanos;

XVl a la XXl BIS

XXlll.- Elaborar y aprobar su

Presupuesto Anual de Egresos de
conformidad con los principios
constitucionales de austeridad,
planeacién, eficiencia, eficacia,
economia, - transparencia y
honradez, incorporando en todo
momento la perspectiva de género
y remitiendo copia al Congreso del
Estado a través del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de

- Oaxaca, para su conocimiento y

fiscalizacion;

X{iValaliX
LX.- Solicitar...
LXl- Vigilar Ila capacitacién
certificada de los servidores

ptiblicos municipales, por si o por
convenio con otros organismos,
instituciones educativas y centro de
‘capacitacién, que incluya Ila
perspectiva de género y derechos
humanos.;

Xl a fa LXXV

LXXXVi.-Crear Ia Instancia Municipal

AN

de la Mujer, que sera la encargada
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LXXXVL- Crear Ia Instancia | LXXXV.- Crear la Instancia Municipal | de implementar Ila politica

Municipal de la Mujer, que sera la
encargada de implementar Ila
politica municipal en materia de
igualdad de derechos y
obligaciones entre hombres y
mujeres;

de la Mujer, que sera la encargada
de implementar ‘la politica
municipal en materia de igualdad
de derechos y obligaciones entre
hombres y mujeres;

Para el adecuado funcionamiento
de las Instancias Municipales de la
Mujer, el ayuntamiento debera
emitir los reglamentos o manuales
de operacion y organizacion
correspondientes, en los términos
previstos en la fraccion 1 Bis del
presente articulo.

municipal en materia de igualdad
de derechos y obligaciones entre
hombres y mujeres; =

Para el adecuado funcionamiento
de las Instancias Municipales de la
Mujer, el ayuntamiento debera |
aprobar los reglamentos o
manuales de operacion y
organizacion correspondientes, en
los términos previstos en la fraccion
I Bis del presente articulo.

ARTICULO 55- Llas comisiones
tendran las atribuciones siguientes:

I- a -

V.- - Vigilar la exacta aplicacion de
los recursos econémicos
destinados a la prestacién del
servicio puablico;

ARTICULO 55.- Las comisiones
tendran las atribuciones siguientes:

I- a N~

IV.- - Vigilar la exacta aplicacién de
los recursos econdémicos
destinados a la prestacién del
servicio piblico con base en la

ARTICULO 55.- Las comisiones

tendran las atribuciones siguientes:
l-a -
los recursos econdémico

destinados a la prestacion del
servicio pablico con base en la

perspectiva de género, y los | perspectiva de género, y ~lds
principios de igualdad y | principios de igualdad
discriminacion ; discriminacion ;

Vala X~ VaVHl.- ValalX-

Articulo 68.- Articulo 68.- Articulo 68.-

fTaVil... faVill.. faVil..

IX- Proponer al Ayuntamiento los
proyectos de Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos
atendiendo a los - principios
constitucionales de austeridad,

planeacién, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y
honradez, asi como a Ilos

presupuestos realizados por las.

comisiones, de conformidad con la
- fraccibn VIl del articulo 55 de esta

Ley y 24 de la Ley de Coordinacién

Fiscal para el Estado de Oaxaca;

XA XIL...

IX - Proponer al Ayuntamiento los

proyectos de Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos con base
en la perspectiva de género y

atendiendo a los principios
constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y
honradez, igualdad y no

discriminaciéon, asi como a los
presupuestos realizados por Ias
comisiones, de conformidad con la
fraccion VIl del articulo 55 de esta
Ley y 24 de la Ley de Coordinacién
Fiscal para el Estado de Oaxaca;

XAXI...

| Fiscal para el Estado de Oaxaca;

IX - Prbponer al Ayuntamiento los
proyectos de Ley de Ingresos y del

en la perspectiva de género y
atendiendo a los principios
constitucionales de austeridad,

Presupuesto de Egresos con base R

planeacion, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y
honradez, igualdad y no
discriminacion, asi como a los

presupuestos realizados por las
comisiones, de conformidad con la
fraccién VI del articulo 55 de esta
Ley y 24 de la Ley de Coordinacion

X A XIl...

Q&
IV.-.- Vigilar la exacta aplicacicsm%\

7% 4




“2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el virus SARS-cov2, covid19”

W TXTV

%8 i

ESTADO DE OAXACA

L CONGRESO DF LA JGUALDAD BF GENIRO

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y DE
IGUALDAD DE GENERO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

XIV.- Elaborar el Plan Municipal de

Desarroflo dentro de los seis
primeros meses de su
administracién, asi como los

programas anuales de obras y
servicios padblicos y someterlos al
Ayuntamiento para su aprobacién;

XV.- Promover y vigilar Ila
organizacion e integracién del
Concejo de Desarrollo Social
Municipal;

XVI.- a XXVI.-...

XXVil.- Nombrar y remover a los
demas servidores de la
administracion ptiblica municipal, y
expedir los nombramientos
respectivos;

XXVill.- a la XXXil.-..

XXXIll.- Atender los requerimientos
de informacion del Contralor
Interno Municipal y de los Comités
de contraloria social, los cuales
habran de crearse en el primer afio
de ejercicio.

XXXIV- Las demas que le
seinalen las leyes, los bandos de
policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de
observancia general dentro de
sus ambitos territorial

XIV.- Elaborar el Plan Municipal de

Desarrolio incorporando los
principios de igualdad, no
discriminacion, perspectiva de

género y derechos humanos, dentro
de los seis primeros meses de su
administracion, asi como los
programas anuales de obras y
servicios piblicos y someterlos af
Ayuntamiento para su aprobacion;

XV- 'Promover y vigilar la
organizacion e integracion del
Concejo de Desarrollo Social

Municipal; atendiendo a la paridad
de género y en atenciéon a los
grupos en situacion de
vulnerabilidad.

XVl.- a XXVI.-...

XXVil- Nombrar y remover a los
demas servidores de la
administracién ptblica municipal, y
expedir los nombramientos
respectivos;

Los nombramientos a que hace
referencia el parrafo anterior habra
de establecerse najo el principio de
paridad de género propiciando que
haya igual nimero de mujeres y

"hombre.

XXVIlL.- a la XXXII.-...

XXXill.- Atender los requerimientos
de informacién del Contralor
Interno Municipal 'y de los Comités
de contraloria social, los cuales
habran de crearse en el primer aiio
de ejercicio;

XXXIV.- Desarrollar acciones para la
prevencion, atencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra
las mujeres; y

XXXV~ Las demas que le sefialen
las leyes, los bandos de policia y

XIV.- Elaborar el Plan Municipal de -
Desarrollo incorporando los

principios de igualdad, no
discriminacion, perspectiva de

género y derechos humanos, dentro
de los seis primeros meses de su9
administracion, asi como los
programas anuales de obras vy
servicios pulblicos y someterlos al
Ayuntamiento para su aprobacion;
XV.- Promover y vigilar Ia
organizacion e integraciéon del
Concejo de Desarrollo Social
Municipal; atendiendo a la paridad
de género y en atencién a los

grupos en situacion de
vulnerabilidad. N
XVi.- a XXVI--...

XXVIl.- Nombrar y remover a&
demas servidores de la
administracion ptblica municipaly V)
expedir los nombramie
respectivos;

Los nombramientos a que hace
referencia el parrafo anterior hab(f\
de establecerse najo el principio de

paridad de género. propiciando que
haya igual nimero de mujeres N
hombre.

XXVill- a fa XXXII.-..

XXXIll- Atender los requerimientos
de informaciéon ~del Contralor
Interno Municipal y de los Comités
de contraloria social, los cuales
habrén de crearse en el primer aio
de ejercicio;

XXXIV.- Desarrollar acciones para la
prevencién, atencién, sancién y
erradicacion de Ia violencia contra
las myjeres; y

XXXV.- Las demas que le sefnalen

&

N
]

las leyes, los bandos de policia y
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ARTICULO 87.- Para el ejercicio de
sus atribuciones y
responsabilidades, el
Ayuntamiento se auxiliara de las
dependencias y entidades de la
administracion publica municipal
que sean hecesarias.

La creacion y denominacién de
cada dependencia
administrativa la determinara el
Cabildo por mayoria simple. Al
frente de cada dependencia
habra un titular quien para el
despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliara del
personal que establezcan las
disposiciones legales aplicables,
conforme a los recursos
econémicos y caracteristicas del
Municipio.

La administracion municipal,
observara en su actuacion las
disposiciones contenidas en Ia
Ley de Planeacién, Desarrollo

Administrativo y  Servicios
Ptiblicos Municipales.

Art. 91

Para ser titular de las
dependencias municipales se
requiere:

I.- Tener por lo menos 18 afios_
cumplidos;

I.- Ser mexicano en pleno Iejercicio
de sus derechos;

gobierno, fos reglamentos,
circulares y disposiciones
administrativas de observancia
general dentro de sus ambitos
territoriales.

ARTICULO 87.- Para el ejercicio de
sus atribuciones y
responsabilidades, el
Ayuntamiento se auxiliara de las
dependencias y - entidades de la
administracion publica municipal
que sean necesarias.

La creacion y denominacion de
cada dependencia
administrativa la determinara el
Cabildo por mayoria simple. Al
frente de cada dependencia
habra un titular quien para él
despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliara. del
personal que establezcan las
disposiciones legales aplicables,
conforme a los recursos
econdmicos y caracteristicas del
Municipio.

Los nombramientos de los
titulares habran de establecerse
bajo el principio de paridad de
género propiciando que haya
igual nimero de mujeres y de
hombres.

La administracion municipal,
observara en su actuacién las
disposiciones contenidas en la *
Ley de Planeacion, Desarrollo

Administrativo y Servicios
Piblicos Municipales.

Art. 91

Para ser tituiar de las
dependencias municipales se
requiere:

.- Tener por lo menos 18 afios
cumplidos;

Il.- Ser mexicano en pleno ejercicio
de sus derechos;

gobierno, los regilamentos,
circulares y disposiciones
administrativas de observancia
general dentro de sus ambitos

territoriales.

ARTICULO 87.- Para el ejercicio de
sus atribuciones y
responsabilidades, el
Ayuntamiento se auxiliara de las
dependencias y entidades de la
administracion ptblica munlci};al
que sean necesarias. ) A/

La creacién y denominacién de
cada dependencia
administrativa la determinara el
Cabildo por mayoria simple. Al
frente de cada dependencia
habrd un titular quien para el
despacho de los asuntos .de su

competencia, se auxiliara dek_ %&
personal que establezcan las )

disposiciones legales aplicables,
conforme a los recursos
econdémicos y caracteristicas de
Municipio.

Los nombramientos de los
titulares habran de establecerse—_|
bajo el principio de paridad de
género propiciando que haya
igual nimero de mujeres y d
hombres. e\

La administracion municipal,
observara en su actuacion las
disposiciones contenidas en la
Ley de Planeacién, Desarrollio

Administrativo "y  Servicios
Piblicos Municipales.

Art. 91

Para ser titular de las
dependencias municipales se
requiere:

I- Tener por lo menos 18 aiios
cumplidos;

I1- Ser mexicano en pleno ejercicio
de sus derechos;

T
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lll.- De preferencia;
a) Ser vecino del Municipio;

b) Contar con las aptitudes
profesionales para el puesto
conferido .

V.- Tener la capacidad suficiente
para el desempeiio del cargo;

V.- No tener antecedentes penales;

VI- No ser cényugé ni tener
parentesco consanguineo en linea
recta sin limitacion de grado, por
afinidad o colateral dentro del
cuarto grado de los miembros y
demas servidores piblicos del
Ayuntamiento. Este requisito podra
ser regulado por la asamblea
comunitaria en los municipios que
se rijan por el sistema de usos y
costumbres; y

Vil.- No tener relacién, ni su
conyuge o sus hijos, con los
miembros del  Ayuntamiento,
nacida de alglin acto sancionado
por la costumbre.

HL- De preferencia;
a) Ser vecino del Municipio;

b) Contar con las aptitudes
profesionales para el puesto
conferido :

IV.- Tener la capacidad suficiente
para el desempefio del cargo;

V.- No tener antecedentes penales;

V- No ser cényuge ni tener
parentesco consanguineo en linea
recta sin limitacion de grado, por
afinidad o colateral dentro del
cuarto grado de los miembros y
demas servidores piblicos del
Ayuntamiento. Este requisito podra
ser regulado por la asamblea
comunitaria en los municipios que
se rijan por el sistema de usos y
costumbres; y

ViIl.- No tener relacion, ni su
conyuge o sus hijos, con los
miembros del Ayuntamiento,
nacida de algiin acto sancionado
por la costumbre.

Ill.- De preferencia;
a) Ser vecino del Municipio;

b) Contar con las aptitudes
profesionales para el puest
conferido

IV.- Tener la capacidad suficiente
para el desempefio del cargo; =

V.- No tener antecedentes penales;
V- No ser coOnyuge ni tener

parentesco consanguineo en linea
recta sin limitacion de grado, por

‘afinidad o colateral dentro del

cuarto grado de los miembros y
demas servidores piblicos del
Ayuntamiento. Este requisito podra
ser regulado por la asamblea
comunitaria en los municipios quec
se rijan por el sistema de usos y

costumbres; y \

VIl- No tener relacién, ni su
conyuge o sus hijos, con |
miembros del Ayuntamie
nacida de algln acto sancionado
por la costumbre.

En el nombramiento de las y/los
Titulares de las dependencias o
entidades de la Administracién
Pdblica "Municipal, se debe\'é
cumplir con el principio de paridaé\
de género.

Z

ARTICULO 126 QUATER.- La|ARTICULO 126 OUATER- La | ARTICULO 126 QUATER.- La
Contraloria Municipal, tendra las | Contraloria Municipal, tendra las | Contraloria Municipal, tendra las
siguientes atribuciones: siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:

falaVl.. lalaVi. lalaVi..

Vil- Vigilar que los recursos | VIi- Vigilar que los recursos | Vil.- Vigilar que los recursos
financieros  destinados a Ia | financieros destinados a Ia | financieros destinados a Ia
ejecucion de programas, prestacién | ejecucién de programas, prestacion ejecucion de programas,
de servicios y la administracién | de servicios y la administracién prestacion de servicios y Ia
Municipal, sean enfocados a los | Municipal, sean enfocados a los | administracion Municipal, sean
objetivos propuestos y se apliquen | objetivos propuestos y se apliquen | enfocados a los  objetivos




“2021, Afio del reconacimiento al personal de salud, por la lucha contra el virus SARS-cov2, covid19”

$4 IXIV

LEGISLATURA

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:

f ﬂ\ I c\‘,’,‘(‘,‘{,’?&?\,‘{& FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y DE
FLCGNGRISO DE L3 1GUALDAD 0F GINERD IGUALDAD DE GENERO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
con oportunidad, eficacia, | con oportunidad, eficacia, | propuestos y se apiiquen con
honestidad, transparencia y | honestidad, transparencia y | oportunidad, eficacia, honestidad,

rendicidn de cuentas;

VilalaXXVHl...

JXVIL- Cumplir con las obligaciones
que le impone la Ley General del
Sistema Nagcional Anticorrupcién y
la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcidn, asi como
las recomendaciones, politicas
piblicas, lineamientos y cualquier
normatividad que emitan las
instancias del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcidn, para la
prevencion, deteccién y sancién de
faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en Ia
fiscalizacion y control de Ia
hacienda ptiblica y el patrimonio
municipal; y-

XXIX.- Las demés que en el ambito
de su competencia le confieran el
Ayuntamiento y demas
disposiciones legales aplicables.

rendicién de cuentas, con base en
la perspectiva de género y de
conformidad con los principios de
igualdad y no discriminacion;

Vil a la XXvilt. ..

XXIX. Incorporar Ia perspectiva de
género en la vigilancia y evaluacién
de los resultados de la ejecucion de
los programas y la aplicacion de los
recursos piblicos, poniendo
especial atencion en el impacto

diferenciado entre mujeres y
hombres.
Ademas, " debera emitir

recomendaciones encaminadas a
crear condiciones favorables para
remediar y compensar las
desigualdades de género y
erradicar la discriminaciéon y Ila
violencia contra las mujeres.

XXX, Las demas que en el ambito de
su competencia
Ayuntamiento y demas
disposiciones legales aplicables.

| piiblicas, lineamientos y cualquier

le confieran el:

transparencia y rendicibn de
cuentas, con base en la perspectiva
de género y de conformidad con los

principios de igualdad y no
discriminacion;

Vilala XXvii ..

XXVIIL.- Cumplir con las obligaciones
que le impone la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién y
la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcidn, asi como
las recomendaciones, politicas

normatividad que emitan las
instancias del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Estatal
de Combate a fa Corrupcidn, para la
prevencion, deteccion y sancién de
faltas administrativas y hechgs\K
corrupcion, asi como en Ia
fiscalizacion vy
hacienda piblica y el patrimofpio
municipal;

control de

XXIX. Incorporar la perspectiva de
género en la vigilancia y evaluagion
de los resultados de la ejecucion de
los programas y la aplicacion de los

recursos piiblicos, pomendo
diferenciado entre mujeres
hombres.

Ademas, debera emitir

recomendaciones encaminadas a
crear condiciones favorables para
remediar y compensar las
desigualdades de género y
erradicar la discriminacién y la
violencia contra las mujeres; y

XXX. Las demas que en el ambito de
su competencia le confieran el
Ayuntamiento y demas
disposiciones legales aplicables

ARTICULO 127.- El Presupuesto de
Egresos regulard el gasto piblico
municipal y se formulara con base

[PROPUESTA DE LA DIPUTADA
LAURA ESTRADA MAURO]

Articulo 127.- E! Presupuesto de
Egresos regularé el gasto piblico

S s \
especial atencion en el lmpacto\§

municipal y se formulara con base
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en los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez asi como los programas
de actividades del Ayuntamiento,
detallando las  asignaciones
presupuestarias a nivel de partidas
y calendarizacion del gasto a mas
tardar el quince de diciembre del
afio que antecede al ejercicio fiscal.

ARTICULO 127.- El Presupuesto de
Egresos regulara el gasto piiblico
municipal y se formularé con base
en los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez, asi como los programas
de actividades del Ayuntamiento,
incorporando en todo momento la
perspectiva de género y detallando
las asignaciones presupuestarias a
nivel de partidas y calendarizacién
del gasto a mas tardar el quince de
diciembre del ano que antecede al
ejercicio fiscal.

[PROPUESTA DE LA DIPUTADA
MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ]

Articulo 127.- El Presupuesto de
Egresos regulara el gasto piblico
municipal y se formulara con base
en los principios constitucionales
de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, ademas
que debera de incorporar la
perspectiva de género, con la
finalidad de apoyar Ia
transversalidad y el cumplimiento
de los programas, proyectos y
acciones para la igualdad entre
hombres y mujeres, asi como los
demas programas de actividades
del ayuntamiento, detallando las
asignaciones presupuestarias a
nivel de partidas y calendarizacién
del gasto a mas tardar el quince de
diciembre del aiio que antecede al
ejercicio fiscal.

en los principios constitucionales
de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, ademas
que debera de incorporar Ia
perspectiva de género, con Ia
finalidad de apoyar Ia
transversallidad y el cumplimiento
de los programas, proyectos y
acciones para la igualdad entre
hombres y mujeres, asi como los
demas programas de actividades
del ayuntamiento, detaliando las
asignaciones presupuestarias a
nivel de partidas y calendarizacion
del gasto a mas tardar el quince de
diciembre del aiio que antecede al
ejercicio fiscal. R

ARTICULO 128.-- Ei Presupuesto de
Egresos considerara: ’

l-alaV-..

ARTICULO 128.- El Presupuesto de
Egresos considerara:

l-alaV-..

ARTICULO 128.-- EI Presupuesto de
Egresos considerara:_

l-alaV-..
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Vi.- Debera establecer de manera
clara el monto de los recursos que
seran asignados a las Agencias
Municipales y de Policia, y;

Vl- Las demas erogaciones que
considere el Ayuntamiento
necesarias para el beneficio del
Municipio.

Vi.- Debera establecer de manera
clara el monto de los recursos que
serén asignados a las Agencias
Municipales y de Policia;

V- Debera incorporar la
perspectiva de género y reflejarla
en las politicas y programas bajo su
responsabilidad incluso en los que
aun cuando no estén dirigidos a
mitigar o solventar desigualdades
de género se puedan identificar de
forma diferenciada los beneficios
especificos para mujeres y
hombres.

De igual manera debera incorporar
la inversion focalizada para cerrar
brechas de inequidad y desigualdad
entre mujeres y hombres y generar
condiciones para el ejercicio de
derechos  civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales
de las mujeres, considerando en
todo momento el impacto
diferenciado y las necesidades de la
poblacion; y

Vil- Las demés erogaciones que
considere el Ayuntamiento
necesarias para el beneficio del
Municipio.

Vi.- Debera establecer de manera
clara el monto de los recursos que
seran asignados a las Agencias
Municipales y de Policia; 9

/

Vil.- Debera incorborar

Iac:

perspectiva de género y reflejarl
en las politicas y programas bajo su
responsabilidad incluso en los que
aun cuando no estén dirigidos a
mitigar o solventar desigualdades
de género se puedan identificar de
forma diferenciada los beneficios
especificos para mujeres y
hombres.

De igual manera debera incorporar
la inversion focalizada para cerrar
brechas de inequidad y desigualdad
entre mujeres y hombres y generar
condiciones para el ejercici \de
derechos civiles, polﬂt:’i&\
econdémicos, sociales y culturales
de las mujeres, considerando ~
todo momento el impa
diferenciado y las necesidades de\a
poblacion; y

VHI- Las demdas erogaciones que
considere el Ayuntamiento
necesarias para el beneficio del

Municipio. <\
N

]

f%%% — D

ARTICULO 130.- El Ayuntamiento
establecerda un sistema de
evaluacién y control que permita
que la ejecucion del Presupuesto de
Egresos se haga en la forma
programada, transparente y acorde
a los ingresos disponibles.

El control presupuestal
comprendera las asignaciones,
transferencias, compromisos y
ejercicios correspondientes a los
programas y partidas de su
presupuesto que permita Ila
obtencion de sus estados de cuenta
y demas informacién presupuestal,
con la finalidad de medir la eficacia

ARTICULO 130- EI Ayuntamiento

establecera un sistema de
evaluacidon y control que permita
que la ejecucion del Presupuesto de
Egresos se haga en la forma
programada, transparente y acorde
a lo ingresos disponibles.

'El sistema de evaluacién y control

debera incorporar indicadores
especificos que permitan evaluar la
incidencia de los programas
presupuestarios en la igualdad
entre mujeres y hombres, Ila
erradicacion de la violencia de
género y de cualquier forma de
discriminacion.

ARTICULO 130.- EI Ayuntamiehto
establecera un sistema da_
evaluacién y control que permita
que la ejecucion del Presupuesto de
Egresos se haga en la forma
programada, transparente y acorde
a lo ingresos disponibles.

El sistema de evaluacién y control
deberd incorporar indicadores
especificos que permitan evaluar la
incidencia de ‘los programas
presupuestarios en la igualdad
entre mujeres y hombres, Ia
erradicacion de la violencia de
género y de cualquier forma de
discriminacion.

Z W
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y eficiencia del gasto pdablico | El control presupuestal | El control presupuestal
municipal comprendera las asignhaciones, | comprendera las asignaciones,

transferencias, compromisos y
ejercicios correspondientes a los
programas y partidas de su
presupuesto que
obtencion de sus estados de cuenta
y demas informacién presupuestal,
con la finalidad de medir la eficacia
y eficiencia del gasto piiblico
municipal.

permita Ia.

transferencias, compromisos vy
ejercicios correspondientes a los
programas y partidas de su
presupuesto que permita la
obtencién de sus estados de cuenta
y demas informacién presupuestal,
con la finalidad de medir [a eficacia
y eficiencia del gasto piblico
municipal.

Analizados los motivos en que se fundan cada una de las iniciativas con proyecto de
decreto presentadas por las Ciudadanas Diputadas Rocié Machuca Rojas, Magaly
Lopez Dominguez y Laura Estrada Mauro, y en virtud de lo establecido en los

considerandos de los que se da cuenta en el presente ocurso, estas Comisiones
Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de lgualdad de
Género, una vez que han discutido, analizado y declarado procedentes estas iniciativas
con proyecto de decreto, someten a consideracién del Pleno el siguiente:

Las Comisiones Permanente Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de;

DICTAMEN

Igualdad de Género, consideran procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca APRUEBE las iniciativas con

proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas fracciones y adicion s\

a la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable \

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: SE REFORMAN LOS ARTICULQS; 127, 128, 130, LA FRACCIONES XV, XXIl1 Y LX
DEL ARTICULO 43; IV DEL ARTiCULO 55; IX, XIV, XV Y XXXIV DEL ARTICULO 68; VIl Y
XXIV DEL ARTICULO 126 QUATER; Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO LA
FRACCION LXXXV DEL ARTICULO 43; UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXVII DEL

" ARTICULO 68; UN TERCER PARRAFO RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 87; Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 91 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue;

ARTICULO 43.-

NS

Ak,

7
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lalaXIV.- : < T

" XV.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipai y los programas =

de obras correspondientes, incorporando los principios de igualdad, no discriminacién <
y derechos humanos; ;

XVI a la XXII BIS

XXIlL.- Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de conformidad con los
principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, incorporando en todo momento la perspectiva de género y

remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion; i
XXiValalLlX :
LX.- Solicitar... _ . .

LXI.- Vigilar la capacitacién certificada de los servidores ptblicos municipales, por si o

por convenio con otros organismos, instituciones educativas y centro de capacitacion, ~
que Incluya la perspectiva de género y derechos humanos.;

LXIl a la LXXV | | \\
LXXXVI-Crear la Instancia Municipal de Ila Mujer, que sera 'la encargada de N\

~implementar la pdlitica municipal en materia de igualdad de derechos y obligaciones

entre hombres y mujeres;

Para el adecuado funcionamiento de las Instancias Municipales de la Mujer, el
ayuntamiento debera aprobar los reglamentos o manuales de operacion y
organizacion correspondientes, en los términos previstos en la fraccion | Bis del
presente articulo.

ARTICULO 55.- Las comisiones tendrén. las atribuciones siguientes:

I-a M- ’ ..

)
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IV.-- Vigilar la exacta aplicacion de los recursos econémicos destinados a la prestacién L=

del servicio piablico con base en la perspectiva de género, y los principios de igualdad

y discriminacion; o
ValalX.-

Articulo 68.-

1a VIIL... N

IX - Proponer al Ayuntamiento los proyectos de Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos con base en la perspectiva de género y atendiendo a los principios
constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, igualdad y no discriminacién, asi como a los presupuestos
realizados por las comisiones, de conformidad con la fraccién Vil del articulo 55 de esta
Ley y 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca;

XA XIL...

XIV.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo incorporando los principios de igualdad,
no discriminacion, perspectiva de género y derechos humanos, dentro de los sej JENG
primeros meses de su administracién, asi como los programas anuales de obras y

servicios publicos y someterlos al Ayuntamiento para su aprobacion; \\\

XV.- Promover y vigilar la organizaci6n e integracién del Concejo de Desarrollo Social
Municipal; atendiendo a la paridad de género y en atencién a los grupos en situacién
de vuilnerabilidad.

XVI.- a XXVI--...

XXVIl.- Nombrar y remover a los demas servidores de la administracién pblica
municipal, y expedir los nombramientos respectivos;

Los nombramientos a que hace referencia el parrafo anterior habra de establecerse
najo el principio de paridad de género, propiciando que haya igual niimero de mujeres
..y hombre.

XXVIIL- a la XXXII.-..
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XXXill.- Atender los requerimientos de informacién del Contralor Interno Municipal y de
los Comités de contraloria social, los cuales habran de crearse en el primer ano de
ejercicio;

XXXIV.- Desarrollar acciones para la prevencién, atencion, sancién y erradicacién de la

violencia contra las mujeres; y

XXXV.- Las demas que le sehalen las leyes, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus ambitos territoriales.

ARTICULO 87.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades, el
Ayuntamiento se auxiliara de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal que sean necesarias.

La creacién y denominacién de cada dependencia administrativa la determinara el
Cabildo por mayoria simple. Al frente de cada dependencia habra un titular quien
para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara del personal que
establezcan las disposiciones legales aplicables, conforme a los recursos
econdmicos y caracteristicas del Municipio.

Los nombramientos de los titulares habran de establecerse bajo el principio de
paridad de género propiciando que haya igual niimero de mujeres y de hombres.

La administracion municipal, observara en su actuacion las disposiciones contenidas
en la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Piiblicos Municipales.

Art. 91 Para ser titular de las dependencias municipales se requiere:

l.- al Vil.-

En el nombfamiento de las y los Titulares de las dependencias o entidades de la
Administracién Piblica Municipal, se debera cumplir con el principio de-paridad de
género ' ’

ARTICULO 126 QUATER.--La Contraloria‘Municipal, tendra las siguientes atribuciones:

lalaVl..
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Vil a la XXVII. .

principios de igualdad y no discriminacion;

XXVHI.- Cumplir con las obligaciones que le impone la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, asi como las
recomendaciones, politicas piblicas, lineamientos y cualquier normatividad que
emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcién y del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién, para la prevencién, deteccién y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de Ia
hacienda publica y el patrimonio municipal;

VIl.- Vigilar que los recursos financieros destinados a la ejecucion de programas, ?
prestacion de servicios y la administracién Municipal, sean enfocados a los objetivos
propuestos y se apliquen con oportunidad, eficacia, honestidad, transparencia y '
rendicion de cuentas, con base en la perspectiva de género y de conformidad con los

XXIX. Incorporar la perspectiva de género en la vigilancia y evaluacion de los resultados
de la ejecucion de los programas y la aplicacién de los recursos ptiblicos, poniendo
especial atencién en el impacto diferenciado entre mujeres y hombres.

Ademas, debera emitir recomendaciones encaminadas a crear condiciones favorable
para remediar y compensar las desigualdades de género y erradicar la discriminacién
y la violencia contra las mujeres; y '

XXX. Las demas que en el ambito de su competencia le confieran el Ayuntamiento-y.
demas disposiciones legales aplicables

ARTICULO 127.- El Presupuesto de Egresos regulara el gasto piiblico municipal y se@
formulard con base en los principios constitucionales de austeridad, planeacion,

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ademas que debera de
incorporar la perspectiva de género, con la finalidad de apoyar la transversalidad y el
cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre hombres
y mujeres, asi como los demas programas de actividades del ayuntamiento,
detallando las asignaciones presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacion del
gasto a mas tardar el quince de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal.

ARTICULO 128.- El Presupuesto de Egresos considerara:
l-alaV-..

Vi.- Debera establecer de manera clara el monto de los recursos que seran asighados L
a las Agencias Municipales y de Policia;
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Vii.- Debera incorporar la perspectiva de género y refiejarla en las politicas Yy programas
bajo su responsabilidad incluso en los que aun cuando no estén dirigidos a mitigar o
solventar desigualdades de género se puedan identificar de forma diferenciada los
beneficios especificos para mujeres y hombres.
De igual manera debera incorporar la inversién focalizada para cerrar brechas de
inequidad y desigualdad entre mujeres y hombres y generar condiciones para el
ejercicio de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y cuiturales de las
mujeres, considerando en todo momento el impacto diferenciado y las necesidades de
la poblacion; y

. VIil.- Las demaés erogaciones que considere el Ayuntamiento necesarias para el
beneficio del Municipio.
ARTICULO 130.- EI Ayuntamiento establecera un sistema de evaluacién y control que

permita que la ejecucion del Presupuesto de Egresos se haga en la forma programada,
transparente y acorde a lo ingresos disponibles.

El sistema de evaluacion y control debera incorporar indicadores especificos que
permitan evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y de cualqmer forma de
discriminacion. : (\

El control presupuestal comprendera las asignaciones, transferencias, compromiso
ejercicios cotrespondientes a los programas y partidas de su presupuesto que permsg
la obtencion de sus estados de cuenta y demas informacion presupuestal, con la
finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto piblico municipal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase el presente decreto al titular del poder ejecutivo del estado para

su publicacion en el periddico oficial del estado de Oaxaca.

SEGUNDO. -El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado; San Raymundo /
Jalpan, Centro Oaxaca a los 14 de septiembre del 2021

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES
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LEAL PELAEZ
. DE LA COMISION
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INTEGRANTE

DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ
INTEGRANTE

v COMISION PERMAN NTE DE|GUALDAD DE GENERO

DIP. ROCIO MAC UCA ROJAS
PRESIDENTE LA\COMISION

DIP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS DIP. MARITZA EZCARLET Vf\SQUEZ GUERRA
INTEGRANT INTEGRANTE DE LA COMISION

s

’EZ DOMINGUEZ DIP. DELFINA ELI ET H GUZMAN DIAZ
E LA COMISION INTEGRANTE Dé LA COMISION

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y IGUALDAD DE GENERO DE
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LOS
EXPEDIENTES PARA LA CPFYAM/136, 142, 146, 203,221 Y 276 Y PARA LA CPIG/153, 160, 169, 282,
299y 392 CON FECHA 14 DE SEPTIEMBRE DEL 2021.




