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Las Comisiones Permanentes de Hacienda, y de Democracia y

Participacion Ciudadana, de la Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64, 65

fracciones VIII y XVIlI y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fracciones VIII y XVII, y démés
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y x
Soberano dé Oaxaca, someternos a la consideraci6n de los integrantes de N

esta Honorable Soberania el presente dictamen, en los términos siguientes:
. ANTECEDENTES

1.- Con fecha dieciocho de junio del afio dos mil diecinueve, la Diputada
Victoria Cruz Villar, integrante de la fraccién parlamentaria del partido Verde
Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presento a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios, proposicién con Punto de Acuerdo por el que
el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta respetuosamente al
Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, para que implemente un
‘programa que fomente la participacion ciudadana a través de incentivos
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fiscales a los ciudadanos que tomen parte de las actividades que realizan
los comités vecinales que existen en el Municipio.
2.- El Secretario de Asuntos Parlamentarios del Honorable Congreso del

Estado, mediante  oficios  LXIV/AL/COM.PERM./1521/2019 vy
LXIV/A.L./COM.PERM.{1514/2019 de fecha 19 de junio del afio dos mil Ve
diecinueve, turn6 a las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de

Democracia y Participacién Ciudadana respectivamente, para su estudio,

7 g - - - . .« -——/
analisis y dictamen correspondiente, la proposicién con Punto de Acuerdo
en cuestion.

3.- El Punto de Acuerdo, se sustenta esencialmente en las consideraciones »
siguientes: ' - %Q :

“1.- La Democracia Participativa Segtin Maurice Duverger, consiste en una
colaboracién entre los ciudadanos y sus representantes. Es una forma de
democracia en la que los ciudadanos tienen una mayor participacion en la

foma de las decisiones politicas que les otorga tradicionalmente Ia
democracia representativa. '

Puede definirse con mayor precisién como un modelo politico que facilita a
la ciudadania su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que

puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas. En la
actualidad se manifiesta usualmente por medio de una diversidad de
mecanismos, como presupuestos participativos, consejos vecinales o
comunales o consultas populares.

En este sentido, la participacién no ha de limitarse, a que las autoridades
locales y otros organismos pubicos informen a la poblacién de s
actividades y decisiones o inviten a los ciudadanos a presenciar su
debates, sino que implica escuchar a la poblacién en la formulacién de sus
propios problemas y en la blisqueda de oportunidades y mejoras.

La participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones ofrece diversas
ventajas entre las que se encuentran las siguientes:
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1) Aprovecha las expenenc:as yla capaCIdad de Ias sociedades.
2) Promueve la legitimidad.

3) Desarrolla nuevas capacidades.
4) Mejo_ra la convivencia y la calidad de vida.

2.- Democracia deliberativa

. La deliberacion supone que las partes involucradas alcancen consensos
sobre los temas de interés pub/co bajo la I6gica de acuerdos rac:onalmente
motivados. :
La ética comunicativa constituye un principio base para consolidar a la \
deliberacion publica como una practica politica que oriente a los sistemas
sociales comunicativos hacia una relacién integrada y emancipadora.
Es asi como la democracia deliberativa constituye un principio base para

consolidar a la deliberacion pubica como una préctica politica que oriente a
los sistemas sociales comunicativos hacia una relacién integrada y
emancipadora.

Es asi como la democracia deliberativa nos ofrece las siquientes ventajas:

» La deliberacién publica obliga a tomar en consideracién los intereses
ajenos.

e De esta manera, a la hora de tomar una decisién politica, se tendré como
objetivo buscar un consenso entre todas las partes para definir Ia mejor
' opcion en vez de someter el tema a votacion.

o La discusion publica estimula el desarrollo de cualidades democratlcas

importantes en los ciudadanos y en los lideres politicos, en especial la

- virtud de la imparcialidad, en la medida en que los obliga a ir més alla de
sus intereses puramente personales.

3.- Un ejemplo de participacién ciudadana la encontramos en los paises
escandinavos.

Los paises escandinavos tienen un alto desarrollo social y econémico, pues
se trata de sociedades donde el estado ha creado una asombrosa
combinacion de prosperidad econémica, paz social, igualdad y democracia,

el camino hacia esas sociedades es gracias a diversas contribuciones.

Las estadisticas disponibles en la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico “OCDE” avalan este crecimiento, ya que cuentan con
elevados niveles de tributacion y gasto publico.
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4. ...

... deben establecerse programas de participacién ciudadana desde los
Ayuntamientos, con la finalidad de involucrar a los ciudadanos en la toma
de decisiones, por lo que los incentivos fiscales son una opcién para
fomentar en los ciudadanos la participacion.

El planteamiento se basa esencialmente en desarrollar un programa en dos
fases; una primera fase consiste en realizar una campafia de
implementacién y la segunda fase consistente en el desarrollo del programa
de participacién ciudadana; para lo que resulta necesario la creacién de
una Direccion de Participaciéon Ciudadana dentro del Municipio de Oaxaca
de Juarez, desde donde se desarrollo el programa d participacién. En este
sentido una opcién es desarrollar una campafia publicitaria que fomente al
cultura de la participacion a través de los comités vecinales.

La apatia de los ciudadanos, puede reducirse gradualmente, si se
establece incentivos fiscales, como puede ser el descuento en el pago del
Impuesto predial, para todos aquellos que participen activamente en |
actividades que desarrollan sus comités vecinales.”

Con base en los antecedentes ya citados las Comisiones Permanentes
Unidas de Hacienda, y de Democracia y Participacién Ciudadana,
convocaron a las y los diputados integrantes de estas comisiones a
diversas reuniones. de trabajo, para el estudio y analisis del Punto de

Acuerdo que nos ocupa, acordando de conformidad con los siguientes:

I CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que de conformidad con lo ’dispuesto en el articulo 59 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable
Cong‘reso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para
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conocery resolver la Proposiciéon con Punto de Acuerdo objeto del presente

dictamen.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto én los articulos 63, 64 y&
65 fracciones Vil y XVIl y 72 de Ia Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fracciones VIl y XVII, 64 fraccion
V'y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano \
de Oaxaca, las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda, y de
Democracia y Participacién Ciudadana de la Sexagésima Cuarta \
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, tiene

facultades para emitir el presente dictamen con proyecto de acuerdo.

TERCERO: Que, habiendo efectuado el estudio correspondiente a la
Proposicién con Punto de Acuerdo de mérito, los integrantes de las

Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda, y de Democracia y
Participacion Ciudadana de Ia Sexagésima Cuarta Leglslatura

Constitucional del Honorable Congreso del Estado formulamos
precisiones siguientes: ' (&

a) La Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina, se presento en
la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado el (\
: dieciocho de junio del afio dos mil diecinueve y se enlist6 en los asuntos

tratados en la sesién ordinaria del Pleno Legislativo del Congreso del
Estado celebrada el diecinueve del mismo mes y ano. Es decir, en el

primer periodo de receso del primer afio legislativo;
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b) Elarticulo 38 Bis del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre S
y Soberano de Oaxaca, establece:
Articulo 38 Bis. - Tratandose de las proposiciones con punto de acuerdo,

las Comisiones aplicarén las siguientes reglas:

l(...)

Il. Tratandose de los expedientes de las proposiciones con punfo de
acuerdo que no se dictaminen dentro del periodo de sesiones ordinarias en
que fueron presentadas, la Comisién o Comisiones deberan dictamin§r;-

mediante acuerdo, su archivo como asuntos tofal y definitivamente
concluidos, dejando a salvo el derecho de las diputadas y los diputados

para volver a presentarias.

m (...)

En virtud a lo anterior, las y los integrantes de las Comisiones Permanente

Unidas de Hacienda, y de Democracia y Participacién Ciudadana de |a
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del j .
Estado concluimos que l-os expedientes que se dictaminan, encuadran en '

el supuesto que establece la fraccién Il del articulo 38 Bis transcrito en

lineas anteriores, por lo tanto, por economia procesal determinamos no
entrar al estudio de fondo de la Proposicién con Punto de Acuerdo que los
integra, toda vez que lo procedente legalmente es acordar su afchivo como
asunto total y definitivamente concluido y dejar a salvo el derecho de Ia

Diputada Victoria Cruz Villar, para volver a presentar la Proposicion que
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motivé la integracién .de los presentes expedientes y formulamos el |
siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda, y de Democracia y
Participacion Ciudadana, respectivamente, determinamos procedente que
la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca ordene el archivo de los expedientes 26 y 609
del indice de las Comisiones Permanentes Unidas de Democracia y
Participacién Ciudadana y de Hacienda, respéctivamente, de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libr

Soberano de Oaxaca como asuntos concluidos y deje a salvo el derecho
de la Diputada Victoria Cruz Villar,' para volver a presentar la Proposicién
con Punto de Acuerdo que motivé la integraciéon de los expedientes

referidos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Permanentes _ '
Unidas de Hacienda, y de Democracia y Participacion Ciudadana
sometemos a la consideracion del Pleno Legislativo el siguiente proyecto

de: | N

ACUERDO
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, con las facultades que le confiere el articulo 59 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, acuerda:

('JNICO: El aréhivo de los expedientes 26 y 609 del indice de las Comisionés
Permanentes Unidas de Democracia y Participacion Ciudadana y de
'Hacienda, respectivamente, de la Sexagésima Cuarta Legiélatura del :
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca como asuntos concluidos y \
deja a salvo el derecho de la Diputada Victoria Cruz Villar, para volver a

presentar la Proposicion conv Punto de Acuerdo que motivé la integracié

de los expedientes cuyo archivo se acuerda.

TRANSITORIO

UNICO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, en San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los treinta
dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno.

COMISION PERMA

NTE DE HACIENDA

EETA MENDOZA CRUZ
IDENTA

PRE
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DIP. ROCIO MACHUCA ROJAS DIP. GLORIA $SANCHEZ VL(')PEZ-

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO DIP ILLACANA JIMENEZ

3

COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

1

DIP. ARCELIA |.OREZ HERNANDEZ
PRESIDENTA
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DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO

DIP. MARIA DE JESUS MENDZA SANCHEZ

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDAY DE DEMOCRAC!A Y PARTICIPACION CIUDADNA DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LOS EXPEDIENTES 26 Y
609. EL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO. '
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