LXIV COMISION PERMANENTE

LEGISLATURA DE IGUALDAD DE GENERO
H. CONGRESO DEL #3021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,
ESTADO DE OAXACA POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV?2, COVID-19”

- EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO POR EL QUE SE
CONSIDERA PROCEDENTE EL PROYECTO DE DECRETO PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 13; SE ADICIONA LA FRACCION XII,
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 13; EL CAPITULO SEPTIMO "DE LA
IGUALDAD EN EL ACCESO A LA JUSTICIA Y A LA SEGURIDAD PUBLICA" DEL TiTULO IV
COMPUESTO POR LOS ARTI’CULOS 37 BIS Y 37 TER DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA. ‘

H. €6NGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA.
LXIVLEGISLATURA

EXPEDIENTE DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO: LXIV/CIG/350/2021

" DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO ASUNTO: DICTAMEN %
HONORABLE ASAMBLEA DE LA | ’
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE. .

Las Diputadas ROCIO MACHUCA ROJAS, ELISA ZEPEDA LAGUNAS, MARITZA ESCARLET VASQUEZ
GUERRA, MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ y DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ, integrantes de la,
Comisién Permanente de Igualdad de Género, con fundamento en lo establecido por I55]
articulos 30 fraccién Ili; 31 fraccidn X; 63; 65 fraccién Il y XVII, 66 fraccidn I; 72 y 75 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y. 26; 27 fraccién X|
XV; 33; 34; 36; 42 fraccién ll y XVIII; 47 y 48 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y andlisis que esta Comisid
Dictaminadora Unida redliza del expediente supraindicado; someten a la consideracién de
este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. ' ' ' 1
50 20 200 - 50 20 400, ext. 6418 - 3518.
roci_morena2018@outlook.com




LXIV  COMISION PERMANENTE

IEGISLATURA - DE IGUALDAD DE GENERO
, O\ H. CONGRESO DEL tr3021, AR DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,
ESTADO DE OAXACA POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19”

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

I.  Que, en Sesidon Ordinaria de fecha veinticinco de noviembre de 2020, la Diputada
Aurora Bertha Lépez Acevedo, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto se reforma
el primer pdrrafo del articulo 13; se adicionan la fraccidn Xll, recoriéndose las
subsecuentes del articulo 13; la fraccidn Vil al articulo 19, recorriéndose las subsecuentes
y el Capitulo Séptimo “De la Igualdad en el Acceso ala Justiciay a la Seguridad PUblica™
al Titulo IV, compuesto por los articulos 37 Bis y 37 Ter, a la Ley de Igualdad Entre Mujeres
y Hombres en el Estado de Oaxaca. - ' :

cumplimiento a lo instruido por los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, remitié para su estudio y dictamen, la

.  Con fecha 1 de julio de 2020, Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congresyo en W
citada iniciativa mediante oficio nOmero LXIV/A.L./COM.PERM./7180/2021 a la Comisién
Permanente de Igualdad de Género, conformdndose el expediente nimero
LXIV/CIG/350/2021.

.  Que en Sesidn Ordinaria de fecha 6 de sepiiembre, la Comisibn Permanente de \
lgualdad de Género andlizaron el expediente en referencia, resolviendo su
dictaminacién conforme a los siguientes: '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL CONGRESO: Que el Honorable Congreso del Estado Libre y——=57v
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 Fracciéon | de la Constitucidon Politica det?=
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente | [<
asunto. ’

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LAS COMISIONES: Que la Comisién Permanente de Igualdad d
Género tiene faculiades para emitir el presente dictamen de conformidad con lo establecid

“enlos articulos 63 y 65 fraccién XVl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y los articulos 34; 36; 38; 42 fraccién XVIIi; 47 y 48 del Reglamento Interior
del Congreso.
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TERCERO. — CONTENIDO DE LA INICIATIVA: Que la promoven’re funda su propuesta de reforma
enla snguuem‘e exposicidn de motivos:

La igualdad de género es un conceptfo que cada vez enconframos mds en nuestro dia
a dia tanfo en las noticias, en la escuela, en el frabgjo, en las redes sociales, efc.

La palabra igualdad viene de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la
ONU del afo 1948. Esta declaracién asigna el mismo valor y derechos a todos los seres
humanos. La igualdad de género es por tanto un principio juridico universal. : - ﬁ

Aunque las cuestiones de género llevan afos en la agenda internacional, es un hecho
que las mujeres y las nifas, sufren discriminacién y violencia por el simple hecho de haber
nacido mujer. El informe de la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), “Perseguir la igualdad de género: una batalla que cuesta arriba™l,
asegura que ningdn pais en el mundo, ni siquiera aquellos mds igualitarios, ha alcanzado
aln la igualdad de género. Por ello, precisamente los Objetivos de Desarrollo Sostenible?,
que deben cumplirse en 2030, establecen en su objetivo nimero cinco, “lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y ninas."”

Por su parte, México ha tenido avances importantes en materia legislativa para el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres y para alcanzar la igualdad
juridica entre mujeres y hombres, como lo es la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, promulgada el 2 de agosto de 2006; en esta ley se establece como
objetivo regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, asi como proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumphmlem‘ok
de la igualdad sustantiva. También asigna responsabilidades concretas al gobierno
federal, a las entidades federativas y a los municipios, para que la Politica Nacional en
Materia de Igualdad encuentre un terreno propicio para su desarrollo. ‘ '

La Politica Nacional en Materia de Igualdad, nace en marzo de 2008, en el marco de la
conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer, en ese entonces, el Presidente de la
Republica, Felipe Calderén Hinojosa, presenté el Programa Nacional para la Igualdad
enfre Mujeres y Hombres 2009-2012 (PROIGUALDAD), en el que se establecié las
prioridades y orientaciones de la politica nacional tendientes a garantizar la igualdad de
las mujeres, su acceso a la justicia y a la seguridad, y fortalecer sus capacidades para
‘ampliar sus oporfunidades y potenciar su agencia econémica, conforme a los preceptos
de las leyes mexicanas y las convenciones internacionales ratificadas por el Estado
mexicano. La estructura del PROIGUALDAD contempla politicas de transversalidad que

! http://www.oecd.orp/gender/the-pursnit-of-gender-equality-97892642813 18-en.htm

2 https://ayudaenaccion.org/ong/actualidad/desarrollo-sostenible-onu/
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involucran el frabajo de la Federacién con los estados y municipios, con los poderes
Legislativo y Judicial, asi como con el sector privado.

Actualmente, PROIGUALDAD 2020-2024, en sus objeflvos estratégicos que se plcmfeo para
los préximos cuatro afios, son la autonomia econdmica, salud y bienestar, cuidados, no
violencia, participacién igualitaria de las mujeres en todos los ambitos y la construccién
de entornos seguros y en paz.3

Los derechos humanos, como a la seguridad pUblica y el acceso a la justicia, son sin duda
alguna, femdticas de suma importancia frente a los acontecimientos cotidianos de
violencia, inseguridad, corrupcién e impunidad que se viven en distintas regiones del pdis.

Por ello la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), ha hecho hincapié en el derecho

a la igualdad de acceso a la justicia para todos, sobre todo los miembros de grupos
vulnerables, y reafirmé el compromiso de los Estados Miembros de adoptar todas Ia

medidas necesarias para prestar servicios justos, transparentes, eficaces, no
discriminatorios y responsables que promovieran el acceso a la justicia para todos, enfre

ellos la asistencia juridica.*

Asi el Estado tiene obligaciones de abstenerse de realizar acciones: que dificulten o
imposibiliten el acceso a la justicia y al mismo tiempo, se encuentra obligado a tomar
acciones que garanticen el efectivo acceso a la justicia de todos por igual. Por ello se
requiere que tome medidas de distinta naturaleza, como lo son administrativas,
legislativas, e incluso jurisdiccionales, para remover los obstdculos que dificultan el
efectivo acceso a la justicia.

Actualmente, los obstdculos generales para el acceso a la justicia no impactan del misme=
modo en toda la poblacién: las personas migrantes, las mUJeres, las poblaciones
indigenas, rurales, y todo sector cuyas condiciones sociales y econdmicas los coloque en
situacién de desventaja, verdn exacerbadas sus dificulfades para hocer valer sus
derechos y activar los mecanismos de profeccron existentes.

Las evidencias indican que la dlscnmlnoaon en el acceso a la justicia no es sdélo
econdmica, sino sociocultural. Las barreras lingUisticas y culturales, asi como el formalismo
excesivo en los procesos, acompafiado de un lenguagje diferente, resultan lejano y
desconocido para la mayoria, lo que constituyen importantes obstdculos para el acceso
a la justicia. Sin dejar a un lado el problema de las demoras en los procesos, que hace
que sea un camino largo, sinuoso y de resultado incierto, cuya duracién hace
incrementar los costos involucrados.
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Es importante mencionar, en nuestra Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Oaxaca, dentro de los objetivos de la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, acfualmente no incluye el acceso a la justicia y seguridad publica.

Por ello, se considera que como legisladores, desde el dmbito de nuesiras airibuciones,
es necesario redlizar las adecuaciones perfinentes a las leyes que nos rigen, para
promover la igualdad de derechos de las mujeres y de los hombres a fravés de politicas
integrales de proteccidén de los derechos humanos, contribuyendo al fortalecimienfo de .
las estructuras locales de seguridad y justicia mediante Ia inclusién del enfoque de f :
género y derechos humanos en sus politicas piblicas, tendientes a sensibilizar a la
administracion puUblica estatal y municipal acerca de la importancia de integrar
mecanismos incluyentes que permitan abordar los temas de seguridad vy justicia desde
un enfoque diferenciado en el que se tomen en cuenta necesidades, caracteristicas y

publica; con el fin que se considere dentro de sus lineamientos, asegurar la accesibilidad
a la justicia y el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y de esta manera que se
garanticen desde un enfoque diferencial, especializado, transformador, de igualdad y
no discriminacién el acceso a la justicia, asi como promover el conocimiento e impulsar,

- el diseno de polificas publicas que favorezcan la igualdad de hombres y mujeres en este
sentido, propiciando la formacién en perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos en los operadores de los sistemas de justicia, asi como el favorecer la instalacién
de sistemas de informacién con indicadores desagregados por sexo.

potencialidades de la poblacién.
En ese senfido, la presente iniciativa, tiene por objeto incluir dem‘ro de la Politica Estatal
en Materia de Igualdad enfre Mujeres y Hombres, el acceso a la justicia y seguridad A

De igual forma, para que la secretaria de las Mujeres de Oaxaca tenga como atribucién
establecer relaciones permanentes con las autoridades responsables de la procuracion
de justicia y de la seguridad pUblica en el estado, para proponer medidas de prevencién
confra cualquier forma de discriminacién a las mujeres.

Asl mismo se pretende incluir un capitulo séptimo, denominado "Igualdad en el Acceso
a la Justicia y a la Seguridad Publica”, en el que tenga como objetivos de la politica de
igualdad en materia de justicia y seguridad, el disefiar los lineamientos que garanticen
desde un enfoque diferencial, especializado, transformador, de igualdad y no
discriminacion el acceso a la justicia; garantizar la asistencia juridica a quienes presenten
desigualdad; Impuisar las reformas legislativas y el disefio de politicas publicas que
favorezcan la igualdad; eliminar el trato diferenciado en los sistemas de procuracién y
administracién de justicia; garantizar la seguridad pUblica de las mujeres; garantizar la
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reparacion del dafio a las mujeres y hombres} victimas de delitos y la agilizacién de los
procedimientos.

En esa misma ftesitura, para que las autoridades estatales y municipales desarrollen
acciones encaminadas a garantizar la existencia de asesores juridicos que otorguen
asistencia juridica a las mujeres para eliminar las desigualdades en el acceso a la justicia,
impulsar la capacitacién y sensibilizacién de las y los servidores pUblicos encargados de
la procuracién y administracién de justicia, en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, Incorporar el servicio de intérpretes y fraductores en lenguas indigenas, en las
dreas de la procuracién y administracién de justicia donde se requiera y oforgar
seguridad publica considerando las necesidades especificas de las mujeres y los
hombires.

Esta propuesta sin duda alguna, aporta un significativo avance modernizador al marco
legislativo de nuesira entidad en materia de igualdad entre mujeres y hombres, y nos
permiten estar a la vanguardia con las demandas y necesidades de actualizacién de
nuestra Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Oaxaca.
[.LARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

El acceso a la justicia debe de garantizar que las personas puedan acudir ante las
autoridades competentes a reclamar que se protejan sus derechos sin importar su estatus
econdmico, social, politico, migratorio, racial, étnico o de su filiacién religiosa, identidad
de género u orientacion sexual.

Tras la reforma al articulo 1° de la Constitucidén Poln‘lco de los Estado Unidos Mexicanos,
en junio del 2011, todos los tratados internacionales de derechos humanos firmados y
ratificados por México, adquirieron rango constfitucional, de manera que el estado
mexicano estd obligado hacer realidad el derecho a la participacién politica y a generar—L—1 [
las condiciones para que sea ejercido en condiciones de igualdad, libres de .L"
discriminacién y violencia. it
“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos "
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.”

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,

“"la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente confra la
dignidad humana y tenga por objefo anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.
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En tanto que en el Articulo 4° establece la igualdad entre mujeres y hombres; y en su
articulo 17, menciona que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El acceso a la justicia es indispensable para el desarrollo social, econdmico y politico del
Pais. Para proteger los derechos, satisfacer las necesidades bdsicas y promover la
- participacién ciudadana, es necesario garantizar el acceso mds amplio posible a la
justicia, implantando estrategias para promover la representacién legal gratuita y
adecuada, asi como el trato justo e igualitario de quienes acuden a los fribunales.
Asi también, la seguridad pUblica forma parte esencial del bienestar de una sociedad.
Un Estado de derecho genera las condiciones que permiten al individuo realizar sus
actividades cofidianas con la confianza de que su vida, su patfrimonio y otros blenes
juridicos tutelados estan exentos de todo peligro, dano o riesgo.
Para la prevencién y vigilancia para evitar la comision de delitos, es necesario proyectqar
estrategias que tomen en cuenta todos los factores que inciden en ellos.
El articulo 21, pdrrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano.
establece lo siguiente: \
“La seguridad pUblica es una funcién del Estado a cargo de la Federac:on, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad pUblica comprende la prevencion,
investigacion y persecucién de los delitos, asi como la sancién de las infraccione
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esfa
Constitucién sefala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regird por-;’j:%

A

los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a=——
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.”

En este sentido, la seguridad publica es un servicio que debe ser universal (debe alcanzar
a todas las personas) para proteger la integridad fisica de los ciuvdadanos y sus bienes.
Las fuerzas de la seguridad pUblica deben prevenir la comisién de delitos y reprimir éstos
una vez que estdn curso.

En relacién al tema planteado, de un andlisis comparado, enconframos que algunos
estados de la republica como es el caso de Coahuila, Durango, Hidalgo, Quintana Roo y
Yucatdn, ya han incluido el acceso a la justicia y a la seguridad publlca en sus
legislaciones de lguoldad entre mujeres y hombires.

Si bien, en nuestro pais se han dado avances juridicos fundamentales en materia de
derechos politicos de las mujeres, éstos deben seguir promoviéndose para garantizar la
participacién politica equilibrada entre mujeres y hombres. Por ello, como anteriormente
se menciond, es necesario seguir realizando las adecuaciones pertinentes a las leyes que
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nos rigen, para promover la igualdad de derechos de las mujeres'y de los hombres a

fravés de politicas integrales de proteccién de los derechos humanos, como son los
derechos de acceso a la justicia y de seguridad publica.

Por todas las consideraciones vertidas, esta representacion social propone reformar el

primer pdrrafo del articulo 13 y adicionarle la fraccién Xll, recorriéndose las
subsecuentes; adicionar la fraccién VI al arficulo 19, recorriéndose las subsecuentes y

adicionar el Capitulo Séptimo “De la Igualdad en el Acceso a la Justicia y a la

Seguridad Piblica” al Titulo IV, compuesto por los articulos 37 Bis y 37 Ter, a la Ley de

Igualdad Enfre Mujeres y Hombres en el Estado de Oaxaca. {...) W\

CUARTO. — CONSIDERACIONES GENERALES. Que las Diputadas infegrantes de la Comisidn de
lgualdad de Género, realizado el andlisis de la propuesta de mérito, estiman procedente la
propuesta con’ proyecto de decreto que nos ocupa, con base en las siguientes ~
consideraciones: ‘
1. La aspiracién que como legisladoras mexicanas sostienen de la construccién de un
Estado de Derecho estd en funcidn de un sistema normativo encabezado por la
Constitucién (y en el bloque de constitucionalidad, los tratados internacionales sobre \
derechos humanos que México ha ratificado)-e integrado por otras Leyes que contienen
los principios y valores, entre. los que se encuentran los relativos a la libertad, igualdad,
justicia, progreso y paz, con el objetivo de establecer y garantizar los derechos humanos

como el fin Ultimo de la actividad estatal, que nos permita avanzar a una sociedad menos
desigual y por consiguiente democrdtica.

2. En este sentido, el acceso. a la justicia se ha convertido en un tema de gran relevancia e
el contexto de la evolucién del llamado Estado de bienestar, en la medida en que se
considera que dicho acceso era un medio imprescindible para lograr una menor
desigualdad social.’ En el sistema juridico mexicano el acceso a la justicia constituye un
derecho fundamental consagrado en el articulo 17, segundo pdrrafo de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Elarticulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que foda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

* Fix-Zamudio, Héctor,  Breves reflexiones sobre el asesoramiento juridico y procesal como institucién de seguridad
social”, Anuario Juridico 2-1975, México, UNAM, 1977.
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resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, ademds de que su servicio serd
gratuito, y las costas judiciales prohibidas. Por su parte, el articulo 8, numeral 1, de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos dispone que toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez
o fribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada en su contra, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, Ioborol fiscal o de cualquier
otro carécter.é \

Entonces, queda establecido que el acceso a la justicia es un derecho humano que
garantiza, con determinados requisitos, que toda persona pueda acceder a tfribunales
independientes e imparciales, a fin de que se réspe’ren y hagan valer sus derechos y para
que los propios 6rganos encargados de impartir justicia resuelvan sin obstaculos Ias
controversias sometidas a su consideracidon, de manera pronta, eficaz y en los plazo
establecidos por la ley.

/

4. No obstante, lo sefidlado con anterioridad, hay una diferencia fundamental entre
reconocer la igualdad formal de toda la ciudadania ante la ley estableciendo Ia
aplicacion uniforme de las normas y establecer la obligacién del Estado de proveer la
asistencia juridica con el objeto de asegurar que todas y todos los habitantes conozcan sus
derechos y puedan accionar los mecanismos institucionales existentes para asegurar su
debido ejercicio.

En el caso de las mujeres, sefiala la investigadora y feminista Ana Pecova: “La falia
acceso a la justicia afecta a miles de mujeres en México, y a cada una lo hace de forma
distinta, dependiendo de su realidad social, econdmica y/o cultural. Las mujeres enfrenta
procesos lenfos, largos e ineficienfes que involucran a policias, ministerios pUblicds
defensores de oficio y jueces que operan con base en estigmas y prejuicios y que falla
sistemdticamente en incorporar la perspectiva de género a su trabagjo. Todos estos so
factores que revictimizan a las mujeres y hacen que su acceso a la justicia sea virtualment
nulo. Las fallas institucionales también afectan a los hombres, por supuesto; lo que lo
ejemplos antes mencionados buscan ilustrar es que Ias mujeres, sin embargo, enfrenta

¢ CCESO A LA JUSTICIA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO EN LOS ARTICULOS 17,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 8, NUMERAL 1, DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS. Publicado el 3 julio, 2019 Tesis: IV.30.A.2 CS (10a.) Semanario Judicial de la
Federacién Décima Epoca Tr1bunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada (Constitucional)
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seguidos obstdculos relacionados con el hecho de que son mujeres, sin importar su edad,
origen, educacién o clase social. Por eso la violencia en conftra de las mujeres es de género:
porque por el hecho de ser mujeres —y todo lo que ello implica en esta sociedad— se ven
en una situacion de vulnerabilidad o desventaja que termina por mermar el disfrute de sus
derechos.”

5. Ahora bien, la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, objeto
de la reforma propuesta tiene por objeto "promover y garantizar la lgualdad de
oportunidades y de trato entre Mujeres y Hombres y establecer los lineamientos y
mecanismos institucionales que hagan posible la igualdad sustantiva a través de medidas -
especiales de cardcter temporal o compensatorias, que aseguren el empoderamiento
econdmico de las mujeres y en la toma de decisiones en los Ambitos pUblico y privado.” sin
embargo, al andlizar esta Ley se observa que hasta el momento hay disposiciones sobre Ia
igualdad en materia civil y econdmica, pero no en materia de acceso a la justicia
seguridad puUblica, por lo anterior, esta comisidn dictaminadora considera procedent
ampliar las disposiciones que permitan fortalecer el acceso a la justicia de las mujeres e
condiciones de igualdad mediante la adopcidén de las medidas necesarias para
establecer politicas integrales de proteccién de los derechos humanos de las mUJeres

6. Por ello, como lo sefiala la Diputada promovente en su exposicidn: ... se considera que
(...) es necesario realizar las adecuaciones pertinentes a las leyes que nos rigen, para
promover la igualdad de derechos de las mujeres y de los hombres a través de politicas
integrales de proteccién de los derechos humanos, contribuyendo al fortalecimiento de las
estructuras locales de seguridad vy justicia mediante la inclusién del enfoque de género y
derechos humanos en sus politicas publicas, (...] que permitan abordar los temas
seguridad y justicia desde un enfoque diferenciado en el que se fomen en cuenf
necesidades, caracteristicas y potencialidades de la poblacién.”

7. Bdjo el contexto anterior, la iniciativa, materia del presente dictamen, al proponer que se
establezcan elementos en la Ley para la Igualdad entre mujeres y hombres de Oaxaca,
con el objeto de fortalecer la normatividad boro el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad a las mujeres, halla su fundamentacién, coristitucional, legal y politica en lo
siguiente:

a. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 1°
establece que todas las autoridades, en el dmbito de sus compefencms tienen la
obligacién de promover, respetar y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién vy los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, asi como de las garantias para su proteccidn. Asimismo, prohibe
toda discriminaciéon motivada por condicién social, edad, religién, origen étnico,
discapacidad, preferencia sexual, estado civil, género o cualquier ofra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

b. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el arficulo 4°
establece la igualdad entre mujeres y hombres.

c. Que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala en su articulo 17,
pdrrafo segundo, en correlacidn con el articulo 11, pdrrafo primero de la Constitucié 7
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que toda persona tiene derecho
que se le administre justicia por fribunales que estardn expeditos para impartirla €
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta)
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ' v

d. Que, a las disposiciones anteriores, se afiade la proteccién en los diversos
instrumentos de derecho internacional (que por mandato del articulo primero de la | |
Constitucidn, gracias a las reformas de 2011, este instrumento forma parte del bloque
constitucional mexicano convencional) a la igualdad entre mujeres y hombres en el
acceso, administracion y procuracién de justicia, instando a los estados signantes de
estos instrumentos, a redlizar todas las medidas aofirmativas y modificaciones legales
a fin de fortalecer el acceso de las mujeres a sus derechos en condiciones de
igualdad.

e. La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion conira la
mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), establece en -su primer articulo, como
discriminaciéon contra la mujer a "toda distincién, exclusidn o restriccion basada en el
sexo " en cualquier dmbito, en su articulo tercero dispone la obligacién de los Estados
Parte de redlizar todas las todds las medidas apropiadas, incluso de cardcter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer en igualdad de
condliciones con el hombre; en su articulo décimo quinto establece la obligacién de
los gobiernos de reconocer la igualdad ante la ley entre la mujer y el hombre,
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sustentado en la dispensa de un frato igual en todas las etapas del procedimiento
en las cortes de justicia y los tribunales.

f. Que de una interpretacién funcional de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres dispone en sus articulo 17, fracciones |, I, IV y VI, se deriva que la
Politica Nacional en materia de igualdad, deberd ser fomentada en todos los.
dmbitos de la vida, y para ello, asegurar que la planeacién presupuestal incorpore .
la perspectiva de género, apoye la fransversalidad y prevea el cumplimiento de los,
programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres; ademds
de promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para
las mujeres y los hombres y adoptar las medidas necesarias para la erradicacion d
la violencia contra las mujeres, en correlacion con lo anterior, el articulo 14 de |
misma Ley, establece que Los Congresos de los Estados, con base en sus respectiva
Constituciones (...) expedirdn las disposiciones legales necesarias para promover los \
principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevé
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres

"SEXTO. - ANALISIS Y VALORACION DEL TEXTO PROPUESTO.

A efectos de una mejor comprensiéon se presenta el siguiente cuadro comparativo que desglosa

propuesta de reforma: =
=B
TEXTO VIGENTE o ~ PROPUESTA
H. Congreso del Estado; San Raymundo Jalpan, Oaxaca. - 12
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Arliculo 13.- La Politica Estatal en Materia
de Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el
conjunfo de objetivos, planes, programas,
acciones dfirmativas y  presupuestos
destinados a lograr la igualdad sustantiva
para las mujeres en los dmbitos econdmico,
politico, social, civily cultural.

La Politica Estatal en Materia de Igualdad
Sustantiva deberd considerar los siguientes
lineamientos:

lala X

Xll. Asegurar la inclusion de todas las nifias y
mujeres al sistema de educacion formal y
promover la educacién de las mujeres en
dreas de ciencias y tecnologias no
fradicionales, y;

Xlll. Incluir a las nifias y mujeres en los
programas de salud y asegurar el
conocimiento y ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos. :

TITULO IV OBJETIVOS Y ACCIONES
Sin correlalivo

Articulo 13.- La Politica Estatal en Materia
de Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el
conjunto de objetivos, planes, programas,
acciones dfirmativas y  presupuestos
destinados a lograr la igualdad sustantiva
para las mujeres en los dmbitos econémico,
politico, social, civil, cultural, acceso a la
justicia y seguridad publica.

La Politica Estatal en Materia de Igualdad
Susfantiva deberd cons:derar los siguientes
lineamientos: :

lalaXi{...)

Xll. Asegurar la accesibilidad a la justicia y
el pleno ejercicio de los derechos de Ias
mujeres;

Xlll. Asegurar la inclusidon de fodas las nifias
y mujeres al sistema de educacion formal y
promover la educacién de las mujeres en
dreas de ciencias y fecnblogt’as no
tradicionales, y;

XIV. Incluir a las nifas y mujeres en los
programas de salud y asegurar el
conocimiento y ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos.

- TITULO IV OBJETIVOS Y ACCIONES

(....]

CAPITULO SEPTIMO
DE LA IGUALDAD EN EL ACCESO A LA
JUSTICIA Y A LA SEGURIDAD PUBLICA

Arliculo 37 Bis. Con el fin -de garantizar la
igualdad en el acceso a la justicia y
seguridad publica, serdn objetivos de la
Politica de Igualdad:

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Qaxaca.
5020 200 -50 20 400, ext. 6418 - 3518.
roci_morena2018@outlook.com

i3




ILXIV  comision PERMANENTE
LEGISLATURA. DE IGUALDAD DE GENERO

H. CONGRESO DEL “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,

ESTADO DE OAXACA POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19”
.EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

l. Diseiiar los lineamientos que
garanficen desde wun enfoque
diferencidal, especidlizado,

transformador, de igualdad y no
discriminacién, el acceso a Ia
justicia y la seguridad poblica.

1. Impulsar el servicio de
intérpretes y traductores en lenguas
indigenas, en las dreas de Ia

\

-procuracién y administracién de
justicia.

Arliculo 37 Ter. Para los efectos de lo
previsto en el arliculo anterior, Ilas RPN
autoridades correspondientesd]
desarrollardan las siguienfes acciones:

ll. - Asegurar que los operadores del
sistema de procuracién  y
administracién de jusficia en ‘el
Estado cuenten con formacién,
capacitacién y sensibilizacién en
perspectiva de género y enfoque de
derechos humanos;

WL T
)L«x/\\

IV. - Garantizar la existencia de asesores
juridicos capacitados en
perspectiva de género que oforguen
asistencia juridica a las mujeres para
eliminar las desigualdades en el
acceso a la justicia; y

V. Otorgar seguridad pUblica con base
en un enfoque diferenciado.
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Con base en las consideraciones anteriores se crea CAPTULO SEPTIMO DE LA IGUALDAD EN EL
ACCESO A LA JUSTICIA Y A LA SEGURIDAD PUBLICA DEL TITULO IV OBJETIVOS Y ACCIONES de la
Ley de Igualdad entre Mujeres'y Hombres para el Estado de Oaxaca en el que se incluye lo
relativo a la igualdad en el acceso a la justicia y la seguridad pUblica con el objeto de ampliar

conocimiento e impulsar, el disefio de politicas puUblicas que favorezcan la igudldad de
hombres y mujeres en este sentido, propiciando la formacién en perspectiva de género y
enfoque de derechos humanos en los operadores de los sistemas de justicia, asi como impulsar
el servicio de intérpretes y fraductores en lenguas indigenas, en las dreas de la procuracion y

(}{5

las obligaciones de las autoridades en garantizar desde un enfoque diferencial, especializado,
transformador, de igualdad y no discriminacion el acceso a la justicia, asi como promover el Q

administracién de justicia.

SEXTO. - DICTAMEN. Que como se desprende del andlisis de los considerandos anteriores, la
Comision Permanente de Igualdad de Género considera procedente someter a consideracion
del Pleno de Asamblea de esta Soberania el siguiente:

DICTAMEN:

<
De conformidad con lo establecido en los articulos 63, 65 fraccidn XVIll, 66, 70y 72 de Ia Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26, 33, 34, 36, 38, 42
fraccion XVII, 47, 48 y 51 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; las
diputadas integrantes de la Comisidon Permanente de. Igualdad de Género, estiman
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, apruebe, con las consideraciones planteados en el presente Dictamen, el
Proyecto de Decreto que se enuncia a continuacion:

DECRETO
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GNICO. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 13; SE ADICIONA LA FRACCION X, RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 13; EL CAPITULO SEPTIMO "DE LA IGUALDAD EN EL ACCESO
A LA JUSTICIA Y A LA SEGURIDAD PUBLICA" DEL TITULO IV COMPUESTO POR LOS ARTICULOS
37 BIS Y 37 TER DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE

OAXACA: : A

Arliculo 13.- La Politica Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
es el conjunto de objetivos, planes, programas, acciones afirmativas vy
presupuestos destinados a lograr la igualdad sustantiva para las mujeres en los

. dmbitos econdmico, politico, social, civil, cultural, acceso a la justicia y
seguridad publica.

lala Xl...

Xll. Asegurar la accesibilidad a la justicia y el pleno ejercicio de los derechos de
las mujeres;

Xlll. Asegurar la inclusidn de todas las nifas y mujeres al sistema de educacidn
formal y promover la educacién de las mujeres en dreas de ciencias y

tecnologias no tradicionales, y;
XIV. Incluir a las nifas y mujeres en los programas de salud y asegurar el <

conocimiento y ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

TITULO v
OBJETIVOS Y ACCIONES

(...)

CAPITULO SEPTIMO ]
DE LA IGUALDAD EN EL ACCESO A LA JUSTICIA Y A LA SEGURIDAD PUBLICA

‘Articulo 37 Bis. Con el fin de garantizar la igualdad en el acceso a la justicia y
seguridad pUblica, serdn objetivos de la Politica de Igualdad:
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'I.  Disefar los lineamientos que garanticen desde un enfoque diferencial,
especializado, transformador, de igualdad y no discriminacién, el acceso
a la justicia y la seguridad publica.

Il. Impulsar el servicio de intérpretes y traductores en lenguas indigenas, en
las dreas de la procuracién y administracién de justicia.

Articulo 37 Ter. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes desarrollaran las siguienies acciones:
I.  Asegurar que los operadores del sistema de procuracién y administracion
de justicia en el Estado cuenten con formacién, capacitacién y
sensibilizacion en perspectiva de género y enfoque de derechos humanos

Il. Garantizar la existencia de asesores juridicos capacitados en perspectiva
de género que otorguen asistencia juridica a las mujeres para eliminar las

desigualdades en el acceso a la justicia;

lll. Oftorgar seguridad puUblica con base en un enfoque diferenciado con
perspectiva de género. ‘

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Pubh"quese.

Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. San
Raymundo Jalpan, Qaxaca a 8 de septiembre de 2021.

LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO
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