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La Comision Permanente de lnfrd&@&%?,'msarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 65 fraccion XIX, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XIX y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a Ia
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

fP@edientes: 112, 115 y 116.

ie
.)

PREE )

YECTO DE ACUERDO.

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
25 de agosto de 2021, el Ciudadano Diputado Sadl Rubén Diaz Bautista,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presenté la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Presidente
Municipal Constitucional de Oaxaca de Juarez, con la finalidad que de manera
inmediata implemente un programa permanente de bacheo y reencarpetamiento
de las calles de la Ciudad de Oaxaca de Juarez, y al propio tiempo, cuando tenga
conocimiento de dafios ocasionados a los vehiculos de motor de los particulares,
por las pésimas condiciones en que se encuentran las referidas calles, en atencion
a su responsabilidad patrimonial y previo procedimiento administrativo, realice una
justa indemnizacion a los afectados, el cual se turné para su estudio y analisis
correspondiente a la Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial, mediante oficio numero
LXIV/A.L./COM.PERM./8371/2021, recibido en fecha 31 de agosto de 2021,
formandose el expediente numero 112 del indice de dicha Comisién. S

2.- En Sesioén Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
01 de septiembre de 2021, la Ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez Luis,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presenté la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Titular de Ia Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, al Presidenteyl\’llﬁnicipal
de Oaxaca de Juarez y al encargado de despacho de la Direccién Géneral de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca para qﬁ(;e de manere
coordinada implementen un programa de bacheo y de manteniphiento borrecti
de calles en la capital del Estado a fin de garantizar el bu¢n estado, de lad
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vialidades y traslado seguro de las y los oaxaquefios, el cual se turné para su
estudio y analisis correspondiente a la Comision Permanente de Infraestructuras,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, mediante oficio numero
LXIV/A.L./COM.PERM./8400/2021, recibido en fecha 08 de septiembre de 2021, ‘/V
formandose el expediente nimero 115 del indice de dicha Comisi6n. " /

3.- En Sesi6n Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
01 de septiembre de 2021, la Ciudadana. Diputada Maritza Escarlet Vasquez
Guerra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la
Seéexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, exhorta respetuosamente al Presidente Municipal Constitucional de
Oaxaca de Juarez, para que de manera urgente realice el programa de bacheo y
reencarpetamiento de las calles y avenidas del Municipio de Oaxaca de Juarez,
ante las lamentables condiciones en que se encuentran y que generan una mala
imagen para los turistas nacionales e internacionales que visitan nuestro Estado,
el cual se turné para su estudio y analisis correspondiente a la Comisién
Permanente de Infraestructuras, Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial,
mediante oficio niimero LXIV/A.L./ICOM.PERM./8401/2021, recibido en fecha 08
de septiembre de 2021, formandose el expediente niimero 116 del indice de dicha
Comision.

3.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, consideran oportuno aplicar a los expedientes ntimero: 112, 115 y 116,
fundamentandose en los considerandos que a continuacién se describen.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de |
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XIX,
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42
fraccion XIX y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, la Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, entra al estudio y analisis de la primer Propgsitic
Punto de Acuerdo presentado por el Diputado Sall Rubén Dij#Z
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, en el qu# se
la siguiente exposiciéon de motivos:
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“La responsabilidad patrimonial del estado surgio por la necesidad de prever un sistema
de garantia efectiva patrimonial, no solamente frente a despojos expropiatorios legitimos,
sino que dicha garantia debe extenderse a aquellos dafios que voluntaria e
involuntariamente cause el poder publico a los ciudadanos en sus quehaceres; lo que
conlleva a que, cuando el patrimonio de las personas sufra algin quebranto por efecto
directo de la accién publica, exista una indemnizacién1.

Asi, el catorce de junio de dos mil dos, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto de reforma por el cual se adicioné un segundo parrafo al articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como
los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones,
ademés de las que sefialen las leyes, consistiran en suspension,
destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econbémicas, y
deberén establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
obtenidos por el responsable y con los dafios Y perjuicios patrimoniales
- causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion Ill del
articulo 109, pero que no podrén exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.
La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendrén derecho a
una indemnizacion conforme a las bases, limites Y procedimientos que
establezcan las leyes”

Ulteriormente, el veintisiete de mayo de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de ia
Federacion un decreto de reforma, a través del cual el derecho de mérito, contenido en el
segundo parrafo del articulo 113 invocado, se trasladé al diverso 109 constitucional, como
ultimo pérrafo, para quedar como a continuacién se transcribe:

“Articulo 109. [...]

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, seré objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a
una indemnizacion conforme a las bases, limites Y procedimientos que
establezcan las leyes”.

De esta forma, el Constituyente dispuso que el Estado tiene el deber de responder pg
dafio que cause a través de la actividad irregular de sus 6rganos, de manera obi
directa.

1 J. Leguina Villa, “Origen y evolucién de la institucion de la responsabilidad patrimonial flel Estadp”, en La
responsabilidad patrimonial del Estado, Instituto Nacional de Administracién Piblica, Méxich, 2000,
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En la exposicion de motivos de la reforma constitucional en cuestién, la Camara de
Diputados (que fungié como camara de origen) describié claramente los motivos de esta
reforma. Consecuentemente, conviene transcribir los parrafos de dicho documento que
resultan mas relevantes: :

‘Se ha considerado que para hablar propiamente de un Estado de
Derecho, es necesario el cumplimiento de los siguientes requerimientos:
a) La existencia de un orden juridico estructurado, al que se encuentren
sometidas las actuaciones del Estado; '

b) El reconocimiento de los derechos publicos subjetivos -0 garantias
individuales- de los gobernados;

¢) El establecimiento de medios idéneos para la defensa de esos
derechos; y

d) Un sistema de responsabilidad patrimonial de/ Estado.

A ochenta y un afios de Ia promulgacién de la Constitucién Politica de
1917, no hemos logrado consolidar un mecanismo que permita resolver
satisfactoriamente el problema que se presenta cuando, a consecuencia
de la actividad que realiza el Estado -sea ésta regular o irregular, licita o
ilicita- se ocasionan dafios y perjuicios a un particular o gobernado, sin
que éste tenga la obligacién juridica de soportarlos; es decir, no se ha
edificado un auténtico sistema de responsabilidad patrimonial de cardcter
objetivo y directo, que colme tal deficiencia. :

[.]

En la actualidad, las disposiciones Jjuridicas que abordan aspectos
relacionados con la responsabilidad patrimonial del Estado, tienen como
criterio rector un enfoque de responsabilidad civil subsidiaria y solidaria. -
previsto en los cédigos civiles-, asi como un sistema de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos -previsto en las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos-, que en ciertos casos
facilita el resarcimiento de los dafios Y perjuicios causados a un
particular, mas no constituye un auténtico sistema de responsabilidad
patrimonial del Estado, sino de los servidores publicos. Estos sistemas de
responsabilidad no satisfacen las expectativas de una sociedad cada dia
mas exigente y participativa, ya que la naturaleza indirecta ¥ subjetiva de
la responsabilidad del Estado como la regula el Derecho Privado, ha
demostrado su incapacidad para resolver adecuadamente los problemas
de indemnizacioén a que tienen derecho los particulares cuando el Estado
“les infiere dafios y perjuicios, a través de sus Organos representativos, es
decir, los servidores publicos.

[.]

Por ello, resulta impostergable incorporar a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, una garantia de integridad patrimonial en
favor de los particulares contra la actividad lesiva que sea consecuencia
del funcionamiento regular o irregular del Estado, toda vez que esta
incorporacién constituiria la base para establecer el deber del Estado d,
indemnizar al particular que haya sufrido una lesién en su patrimonig
cual seria a su vez el fundamento expreso para que los
ordenamientos legales secundarios se desarrollen y pormenoffcen los
mecanismos a partir de los cuales los particulares podrén rgtlamar Ia
indemnizacién correspondiente, en contra de aquella
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patrimoniales causadas por la autoridad estatal que no tengan la
obligacién juridica de soportar.
Derivado de lo anterior, Ia iniciativa que sometemos a la consideracién
del Honorable Congreso de la Unién, propone modificar la denominacién
del Titulo Cuarto de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos y adicionar un segundo pérrafo al artfculo 113 de la propia
Carta Magna, a fin de incorporar en el texto constitucional dos aspectos
fundamentales:
1. El establecimiento expreso de una nueva garantia que proteja la
_Integridad y salvaguarda patrimonial de los individuos respecto de la
actividad del Estado, y
2. La obligacién correlativa del Estado a la reparacién de las lesiones
antijuridicas que con su actividad irrogue en el patrimonio de todo
individuo que goce de dicha garantia. }
Estas modificaciones constitucionales permitirian  desarrollar més
adelante, a través de una ley reglamentaria de la materia, un sistema de
responsabilidad directa y objetiva del Estado, en mérito del cual se
reconoceria la obligacion de éste, de resarcir los dafios Y perjuicios que
cause a los particulares, cuando éstos no tengan la obligacion juridica de
soportarios y, al mismo tiempo, impulsar la eficiencia y el control de las
actividades estatales en su conjunto.
En relacién a la indemnizacion a que tienen derecho los particulares por
los dafios causados por el Estado, es importante subrayar que la
presente iniciativa se ha basado en un principio de ponderacién al indicar
que ‘todo aquel que sufra una lesién en sus bienes y derechos, con
motivo de la actividad del Estado, tendré derecho a ser indemnizado en
forma proporcional y equitativa’, con lo cual se busca equilibrar o cuando
menos favorecer el equilibrio respecto del pago de indemnizaciones a los
particulares que hayan sido afectados en su patrimonio.
[..] _
La reforma constitucional que se propone, evidentemente, no busca
convertir al patrimonio publico en una especie de ‘aseguradora universal’,
ni menos aun, entorpecer la actividad de las funciones publicas. Se trata
mas bien de un mecanismo de distribucién de las cargas publicas que
busca terminar con la impunidad de las actividades lesivas del Estado
que causan dafios a particulares que no tengan la obligacion juridica de
soportarlos. Ademéds, el objetivo fundamental de las adiciones al texto
constitucional que se someten a consideracién de esa Soberania,
consiste en avanzar en la consolidacién de un Estado responsable, pues
un Estado que asume en forma directa las consecuencias de su actuar,
es un Estado que merece confianza.
En suma, la incorporacién de la institucion de la responsabilidad
patrimonial del Estado, como un instrumento solidario y resarcitorio de las
lesiones que se causen a los particulares, tiene las siguientes finalidades:
por una parte, la reparacion del dafio, que tendria un doble efecto:
contribuir a robustecer la majestad, respetabilidad y confianza en el
Derecho y, al mismo tiempo, en el Estado, lo cual se traduce en g
genuina expresion del Estado de Derecho;, y por otra parie#”
incorporacién de este instituto sin duda propiciaria la elevacigsf
calidad de los servicios publicos [... J"
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De la transcripcion anterior, puede advertirse que, con motivo de dicha reforma

constitucional, los particulares son titulares de un derecho de rango constitucional que les

permite reclamar una indemnizacién cuando, sin obligacién juridica de Soportarlo, sufran

darfios en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de un acto que algun

6rgano estatal llevé a cabo sin acatar la norma o los lineamientos aplicables, pardmetros

0 protocolos administrativos respectivos, sin tener que demandar al funcionario, en lo
. personal, y sin tener que demostrar si éste actué de manera ilicita, dolosa o culposa.

Al analizar la responsabilidad patrimonial del Estado, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sefialé que cuando el texto constitucional habla de “responsabilidad
directa”, implica que cuando, en el ejercicio de sus funciones, el Estado genere dafios a
los particulares en sus bienes o derechos éstos podran demandarla directamente, sin
tener que demostrar la ilicitud o el dolo del servidor que causo el dafio reclamado, sino
Unicamente la irregularidad de la actuacion, y sin tener que demandar previamente a
dicho servidor; mientras que el término ‘responsabilidad objetiva” se refiere a que el
particular no tiene porqué soportar los dafios. patrimoniales causados por una actividad
irregular del Estado; entendida ésta como los actos de Ja administracién realizados de
manera ilegal o anormal, es decir, sin atender a las condiciones normativas o a los
parametros creados por la propia administracion.

Lo anterior encuentra fundamento en la Jurisprudencia 42/2008, del Pleno de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO OBJETIVA Y DIRECTA. SU SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”"2, o

De igual manera, el méximo Tribunal del pais determiné que la diferencia entre la
responsabilidad objetiva y la subjetiva radica en que ésta implica negligencia, dolo o
intencionalidad en la realizacién del dafio, mientras que en la otra hay ausencia
intencionalidad dolosa. Por tanto, cuando en el texto constitucional se alude a quella
responsabilidad patrimonial objetiva del Estado surge si éste causa un dario al particular
con motivo de su actividad administrativa irregular, abandona toda intencién
contemplar los dafios causados por la actividad reqular del Estado, asi como cualquie
elemento vinculado con el dolo en la actuacion del servidor publico, para centrarse en
aquellos actos realizados de manera anormal o ilegal, esto es, sin atender a las
condiciones normativas o a los pardmetros creados por la propia administracion.

Tales consideraciones se recogen en Ia Jjurisprudencia 43/2008, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “RESPONSABILIDAD PA TRIMONIAL DEL ESTADO.
DIFERENCIA ENTRE RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y SUBJET] VA"3.

Asi, puede deducirse que el referido derecho constitucional no sélo tiene el propésito de
garantizar el acceso de los particulares a Ia indemnizacion en referencia; sin mbién,

? Publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacién y-su Gaceta; tomo XXVII, junio de Z008, pagi
? Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoc
2008, pagina 719.
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prever una via procesal ordinaria para lograr su pago; en tanto que, al establecerse en la
Ley Fundamental que la indemnizacién se oforgara de acuerdo con las bases, limites y
procedimientos que se establezcan en las leyes conducentes, se faculta al legislador

ordinario para promulgar el cuerpo legislativo en el que se regule el gjercicio de tal
derecho.

En este contexto, el derecho a la indemnizacion a favor de los particulares, se deriva a su
vez el derecho a una “justa indemnizacién” La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha desarrollado en su Jjurisprudencia los criterios relativos a la naturaleza y
alcances de la obligacién de reparar4 ¥, dentro de éstos, el concepto de dafio inmaterial y
los supuestos en que corresponde indemnizarlo, atendiendo al dafio causado. Una ‘justa
indemnizacion” o “indemnizacién integral” implica el restablecimiento de la situacion
anterior y de no ser esto posible, establecer el pago de una indemnizacién como
compensacion por los dafios ocasionados5 al surgir el deber de repararé.

Ahora bien, es un hecho publico y notorio el pésimo estado de principales calles de la
Ciudad de Oaxaca de Juérez, lo cual provoca en algunas ocasiones que los vehiculos de
los ciudadanos que transitan por las mimas, se vean afectados; lo anterior es asi, ya que
las llantas o rines son también vulnerables a dafiarse por culpa de los baches.

Los baches pueden provocar que las llantas o rines se tuerzan, agrieten o fisuren, lo que

- evitara que la misma forme un sello hermético con el neumatico. Ademas, una rueda o rin

torcido no rodara con fluidez; cabe mencionar que no siempre es facil ver si su rueda o rin

esta agrietado, ya que las grietas pueden ser muy pequenas, encontrarse en uno de los
radios o estar cubiertas por polvo de frenado Y suciedad de la carretera.

Otro potencial problema con las llantas o rines tiene que ver con su alineacién, ya que

golpear el borde duro de un bache puede sacudir su sistema de direccién, causando
una mala alineacion de las mismas. ‘

. o . « . . , A
Y al ser una atribucién del Ayuntamiento “Dotar a la cabecera municipal, agenmf,\
colonias y comunidades de su Municipio de obras y servicios publicos bésicos como son:

agua potable, drenaje, o cualquier obra supletoria que sea de saneamiento ambient

4 Cfr. Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 214. Caso Gonzélez y otras
(“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrs. 446 y 447. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C
No. 209, parr. 327. Caso Femandez Ortega y Otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 20
C No. 216, parr. 203, y Caso Cabrera i

Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220. parr. 208 y
> Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez - y otras (“Campo  Algodonero”

Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre
205. parrs.450 y 451.

Vs. - Mséxico.
2009. Serie C No.
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ecolégico, alcantarillado, tratamiento Yy disposiciéon de aguas residuales; alumbrado
publico, limpia, recoleccioén, traslado, tratamiento Y disposicioén final de residuos; y los
demas que sefiala el articulo 113 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, velando siempre por la preservacién del equilibrio ecolégico™ .

El presente punto de acuerdo tiene como finalidad, exhortar al Presidente Municipal
Constitucional, con la finalidad de que implemente un programa permanente de bacheo y
re encarpetamiento de las calles de la Ciudad de Oaxaca de Juérez, y al propio tiempo,
cuando tenga conocimiento de dafios ocasionados a los vehiculos de motor de los
particulares, por las pésimas condiciones en que se encuentran las referidas calles; én
atencion a su responsabilidad patrimonial y previo procedimiento administrativo, realice
una justa indemnizacién a los afectados.

En este sentido, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, con el caricter DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, en los

siguientes términos:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA:

ACUERDA:

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre Y Soberano de
Oaxaca, exhorta respetuosamente al Presidente Municipal Constitucional de Oaxaca de
Juarez, con la finalidad que de manera inmediata implemente un programa permanente
de bacheo y re encarpetamiento de las calles de |a Ciudad de Oaxaca de Juéarez, y al
propio tiempo, cuando tenga conocimiento de dafios ocasionados a los vehiculos de
motor de los particulares, por las pésimas condiciones en que se encuentran las referidas
calles, en atencién a su responsabilidad patrimonial y previo procedimiento administrativo,
realice una justa indemnizacion a los afectados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo surtirs sus efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

SEGUNDO. Remitase a la autoridad correspondiente para los efectos legales y |
administrativos procedentes.” :

TERCERO.- La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, entra al estudio y analisis de la segunda Proposicién con
Punto de Acuerdo presentada por la Diputada Hilda i
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MOREN
la siguiente exposicion de motivos: :

7 Fraccién XXIV, del articulo 43, de la Ley Orgénica Municipal de! Estado de Oaxaca,
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“De acuerdo con los resultados del trigésimo primer levantamiento de la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), realizada por el INEGI en |a primera
quincena de junio de 2021, el 75.9% de Ia poblacién de 18 afios y més manifesté como
uno de los problemas més importantes en su ciudad la existencia de “baches en calles y
avenidas”.

Los baches son un verdadero problema para las personas que a diario circulamos
por las calles de la ciudad para llegar a nuestras casas o trabajos.

Estos son fallas localizadas en Ia Superficie del pavimento, cuya longitud minima es de
15 centimetros. Dicho en otras palabras, un bache es una porcién del asfalto que ha sido
removida y colocada con o sin material adicional después de la construccion original del
pavimento. ‘ '

- Se pueden formar por diferentes causas, pero destacan las siguientes:
- Carpetas de mala calidad
- Capas de base de baja calidad o espesor insuficiente
- Fatiga por el transito pesado
- Humedad excesiva en el pavimento por lluvia y/o drenajes insuficientes
- Desgranamiento superficial : '
- Transito vehicular

La reparacion de los baches es necesaria porque de esta manera se brinda mayor
seguridad en el transito de vehiculos, lo cual significa un beneficio directo para los'
personas usuarias, se reduce ademas la posibilidad de accidentes y dafios en los
vehiculos.

Los programas de bacheo son una accién normalmente emergente que sin duda resulta
ser solo una solucién temporal debido a que los baches siempre vuelven a salir, sin
embargo estos programas pasan a ser obsoletos cuando Ja cantidad de baches es critica,
pues en ese caso la mejor solucion seria la reconstruccion total dé Ia eslructura vial, por
ello es fundamental que las autoridades implementen un programa de' mantenimiento
correctivo de las calles dafiadas por los baches.

Cabe mencionar que al realizar una reparacion oportuna y répida disminuye el costo del
mantenimiento de los pavimentos.

El problema del bacheo es una constante en |a Capital afectando principalmente a la
ciudadania que diariamente transita por las calles de la ciudad, basta recorrer las distintas
colonias del Municipio para darse cuenta de las malas condiciones en las que se
encuentran las calles de la capital derivado de Ia falta de mantenimiento por parte de las
autoridades capitalinas.

Las pésimas condiciones-de las calles en la ciudad de Oaxaca se acenttan con las lluvias
de los dltimos dias y esto ha provocado que varios automovilistas cajgaf en los baches
que se forman, no pasa desapercibido mencionar que en dias pasados a través de los
medios de comunicacién nos enteramos del caso de la patrullamunicigal con plag
circulacion TMB 27-87 que al trasladarse a brindar auxilio cayqgfen un baghe.
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A lo anterior sumamos los trabajos inconclusos de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Oaxaca, ya que debido a estos existen zonas que presentan.
afectaciones debido a trabajos o fugas, asentamientos de drenaje colapsado,
reposiciones de tomas de agua, rectificaciones de drenaje, tomas domiciliarias nuevas,
sondeos de ubicacion de redes hidraulicas, es por ello que parte de su obligacion es
realizar la reposicién del concreto hidraulico y bacheo sin que asi lo hagan.

No omito mencionar que en dias pasados el Presidente Municipal de Oaxaca de Judrez,
informé que en un trabajo colaborativo con la Secretaria de Infraestructuras y el
ordenamiento territorial sustentable se daria inicio en la ciudad capital la cuarta etapa de
bacheo a fin de atender las vialidades més afectadas por las lluvias que se han
presentado este afio y por la alta movilidad de vehiculos pesados.

Es de sefialar que dentro de las atribuciones de la Secretaria de Infraestructuras y el
ordenamiento territorial sustentable se encuentra ejecutar por si o por conducto de
terceros las obras publicas y servicios relacionados con la infraestructura social, basica y
productiva, por lo que de manera coordinada con los Ayuntamientos se debe atender esta
problemética. o :

De acuerdo a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca se entiende por
infraestructura Social, las edificaciones e instalaciones para ofrecer servicios de salud,
educacién, patrimonio edificado, vivienda e infraestructura urbana; por infraestructura
basica, el desarrollo de obras e instalaciones para agua; asi como, promover actividades
para el cuidado, mejoramiento y restauracién del medio ambiente, comunicaciones,
transportes y energias; y por infraestructura productiva, las edificaciones e instalaciones
.en materia agricola, ganadera, forestal, pesca, turismo, comercio e industria.

Ahora bien, de acuerdo al Bando de Policia y Gobierno 2019-2021 el Municipio de
Oaxaca de Judrez tendré a su cargo la prestacion, explotacién, administracion y
conservacion de las Calles, parques y jardines Y su equipamiento.

Es obligacion de las autoridades asumir su compromiso con la ciudadania y garantizar
vialidades en buen estado para el transito libre y seguro.

Por las razones expuestas, someto a consideracién de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca
exhorta al Titular de la Secretaria de las infraestructuras y el ordenamiento territorial
sustentable, al Presidente Municipal de Oaxaca de Juérez y al encargado de despacho de
la Direccion General de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca para
que de manera coordinada implementen un programa de bacheo y de mantenimiento
correctivo de calles en la capital del Estado a fin de garantizar el bue do de las
vialidades y traslado seguro de las y los oaxaquerios.

Articulos Transitorios
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- Primero. El Presente Acuerdo entrars en vigor el dia de su aprobacion.

Segundo. Comuniquese a las autoridades correspondientes para su conocimiento y
efectos legales correspondientes.”

CUARTO.- La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, entra al estudio y analisis de la tercera Proposicién con
Punto de Acuerdo presentada por la Diputada Maritza Escarlet Véasquez Guerra,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en el
que se transcribe la siguiente exposiciéon de motivos: '

“l- EI 11 de diciembre de 1987, el Centro Histdrico de QOaxaca fue declarado Jjunto con la
Ciudad Prehispénica de Monte Alban, Patrimonio Cultural de la Humanidad, por Ila
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Es importante sefialar que la lista del Patrimonio Mundial de la Unesco, es un legado de
monumentos y sitios de una gran riqueza natural y cultural que pertenece a toda la
humanidad; esos sitios inscritos en Ia lista de Patrimonio Mundial cumplen una funcién de
hitos en el planeta, de simbolos de |a toma de conciencia de los Estados y de los
pueblos acerca del sentido de esos lugares y emblemas de su apego a la propiedad
colectiva, asi como de la transmisién de ese patrimonio a las generaciones futuras.

El Centro Histérico de Oaxaca fue incluido en la categoria de Bien Cultural conforme a los
siguientes criterios:

I. Representar una obra maestra del genio creativo humano;

Il. Atestiguar un intercambio de influencias considerable, durante un periodo concreto o en
un area cultural del mundo en los ambitos de |a arquitectura o tecnologia, artes
“monumentales, urbanismo o disefio del paisaje; .

lll. Dar un testimonio dnico o al menos excepcional sobre una tradicién cultural o una
civilizacion viva o desaparecida;

IV. Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio, conjunto o de paisaje que ilustre
una etapa significativa en la historia humana arquitectonico o tecnolégico.

Seriala la UNESC_O, que la Ciudad de Oaxaca, con su trazado en damero constituye &
excelente muestra del urbanismo coloquial espariol. La solidez y volumen de sus edificit
verdaderas obras de arte de Ia arquitectura, atestiguan que su construccién se adapto

las caracteristicas sismicas de Ja region.

Il.- El 19 de junio de 201 7, se publicé en el Diario Oficial de Ia federacion, Ia Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, cuyo texto en lo que interesa sefiala:

Articulo 3.- Las manifestaciones culturales a que se refiere esta Ley son los elementos
materiales e inmateriales pretéritos y actuales, inherentes a Ila historia, atte, tradiciones,
practicas y conocimientos que identifican a grupos, pueblos y comypttiades que integran
la nacién, elementos que las personas, de manera individual o coéctiva,greconoce
propios por el valor y significado que les aporta en términos df su ide tidad, @
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integridad y dignidad cultural, y a las que tienen el pleno derecho de acceder, participar,
practicar y disfrutar de manera activa y creativa.

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito
de su competencia, debersn establecer acciones que fomenten y promuevan los

~ Siguientes aspectos: I. La cohesién social, la paz y 'la convivencia arménica de sus
habitantes. .

El Ayuntamiento de Qaxaca de Judrez, a través de la Direccién de cultura y turismo,
publico en http://ciudad.municipiodeoaxaca, gob.mx/doc/Oaxaca-Patrimonio-Cultural-
INFG.pdf, que: “el Centro Histdrico de Ja Ciudad de Oaxaca obtuvo la declaratoria por ser
un ejemplo unico de ciudad virreinal del siglo XVI, la cual conserva su traza original, su
arquitectura tipica y edificios representativos de una tradicién cultural de méas de cuatro
siglos de arte e historia. Cuenta con cerca de 1,200 monumentos catalogados,
distribuidos en 247 manzanas perfectamente trazadas a 90°, su trazo es similar a los de la
Ciudad de México y de Veracruz, ya que el disefio urbano corresponde al mismo autor:

Alfonso Garcia Bravo”,

No hay duda que el Centro Histérico de Oaxaca, aparece con toda justicia en la lista de
Patrimonio- Cultural de la Humanidad de la UNESCO. Quienes han visitado este espacio
urbano de Oaxaca, tienen una valiosa oportunidad de observar Ia arquitectura, la
luminosidad y el entorno natural que lo enriquecen.

La verde Antequera, nombrada asi por el abundante uso de cantera verde, nos brinda una
excelente panoramica desde cualquier punto desde donde se le observe.

lll.- La Ley de Turismo del Estado de Oaxaca, sefiala:

Articulo 1.- La presente ley es de orden pablico e interés social, de observancia general
en el estado, correspondiendo su aplicacion de manera concurrente en el ambito de S
competencias al Estado a través de la Secretaria de Turismo y a los Ayuntamientos 6
Estado de Oaxaca. '

Articulo 2.- La materia turistica comprende los procesos que se derivan de
actividades que realizan las personas durante sus viajes y estancias temporales er;
lugares distintos al de su entorno habitual, con fines de ocio y ofros motivos, las
autoridades competentes velaran por el establecimiento de una politica transversal en la
materia. :

Articulo 4.- para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

XVIII. Turistas: las personas que viajan temporalmente fuera de su lugar de residencia
habitual y que utilice alguno de los servicios turisticos a que se refj a Ley General y
esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para efectos. migratoriog/for | Ley General de
Poblacion.
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XXIl. Patrimonio Turistico: Conjunto de bienes, servicios, recursos naturales, culturales,
sociales, artisticos e histéricos dentro del Estado, por su importancia e interés general,
tiene el potencial para ser aprovechados para una actividad turistica;

. El turismo en todas sus formas tiene gran importancia a nivel internacional, ya que cuenta
con un impacto directo en la economia de todos y cada uno de los paises que forman el
mundo. El turismo ha sido declarado la industria mas grande del mundo en los informes
publicados por el Consejo Mundial de Turismo y Viajes, superando a sectores como el del
automovil, la tecnologia o la agricultura. : :

De acuerdo a https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/centros-
estudios/CEEFP/estudiosCEEFP/6 DERRAMA_ECONOMICA_SECTOR_TURISTICO.

pdf, El turismo es una de las principales actividades que contribuyen de manera
considerable al desarrollo econémico y social de una entidad, por lo que Oaxaca se ha
beneficiado de este sector, ya que continuamente va en incremento la derrama

econémica a varios sectores de nuestro Estado.

Los meses de mayor afluencia de turistas son los meses de abril, julio y diciembre,
respectivamente. Teniendo un incremento del 26.92% para la Ciudad de Oaxaca, el
30.35% para Bahias de Huatulco y 13.62% en Puerto Escondido, del 2018 respecto al
2019.

El sector turismo contribuye de manera sustancial a la generacién de empleos en los
principales destinos turisticos del Estado, este sector representa el sustento de miles de
familias en nuestro Estado. Tan solo en el 2019 hubo un total de 159, 834 empleados
directos e indirectos en el sector referido. :

Con el paso de los afios nuestro Estado de Oaxaca se ha posicionado como unos de los
principales destinos de turistas ya sean nacionales o internacionales, y eso es debido a Ia
gran riqueza natural que posee nuestro Estado, trayendo como consecuencia un beneficio
directo e indirecto a nuestra economia.

Pese a todo lo expuesto, hoy en dia el Centro histérico de la Ciudad de Oaxaca
encuentra en un riesgo de perder el titulo de Patrimonio Cultural de Ia Humanidad por la
condiciones que se encuentran sus calles Yy avenidas.

Muchas calles del centro de la capital se encuentran en pésimas condiciones, lo que
impide que puedan circular con seguridad tanto peatones como vehiculos de motor. Es
claro que la Autoridad Municipal no esta atendiendo el reclamo de la poblacién en relacién
a estos hechos. ’

Las lluvias que se han registrado en la capital, han empeorado la situacion pues han
provocado un deterioro considerable de la principales calles y avenidas de la capital,
aunado al flujo vehicular lo que ha evidenciado las denuncias constantes de peatones y
sobre todo automovilistas ante la cantidad de accidentes viales por al estado de la
carpeta asfaltica.
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El Presidente de la Asociacién Mexicana de la Industria de Ia construccion, Javier
Chévez Rosales, aseguré que son al menos seis kilémetros de vialidad en la Ciudad de
Oaxaca los que resultan intransitables Y requieren ser sustituidos o reparados de

manera urgente.

Esta aproximacién, aclard, tnicamente corresponden a los recorridos que han realizado
en algunas agencias municipales y colonias que se ubican al norte de la capital del
Estado, y consideré que la estimacion de seis kilémetros de vialidades dafiadas no
corresponde ni al 10% del territorio capitalino que se encuentra en estas condiciones.

Juan Carlos Rivera Castellanos, Secretario de Turismo de Oaxaba, sefialé el afo
pasado, que por segunda ocasion, la Ciudad de Oaxaca se coroné con uno de los
principales premios que distinguen a lugares turisticos Y en esta ocasion gandé el primer
lugar en la categoria de “Destino de escapada urbana lider en México Y América Central
2020 en los” World Travel Award(WTA) galardén conocido como el OSCAR DEL
MUNDIAL. :

El propio Secretario refirio que con este nuevo reconocimiento, Oaxaca se consolida
como un destino de excelencia y la Ciudad de Oaxaca sigue danido muestra de su
inigualable belleza.

Por lo anterior, es urgente que la autoridad municipal de Oaxaca de Juérez, inicie el
programa de bacheo, reencarpetamiento o en su caso, pavimentacién de las calles
céntricas de la Ciudad y de sus avenidas, que permitan recibir a los turistas nacionales
e internacionales con los brazos abiertos para disfrutar del patrimonio que tenemos
como lo es nuestra hermosa Ciudad de Antequera.

UNICO: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre
Soberano  de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Presidente Municipal
Constitucional de Oaxaca de Juarez, para que de manera urgente realice el
programa de bacheo y reencarpetamiento de las calles y avenidas del Municipio de -
Oaxaca de Judrez, ante las lamentables condiciones en que se encuentran y que
generan una mala imagen para los turistas nacionales e internacionales que visitan
nuestro Estado.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente acuerdo entrara én vigor el dia de su aprobacién.”

SEXTO.- Ahora bien, por economia procesal y tratarse de asuntos del mismo
tema, se acuerda acumular los expedientes 112, 115 y 11 indice de la
Comisiéon Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbafio y Ordenamiento
Territorial y sea incluido en un solo Dictamen.




7
4 LXIV , ,
» }{‘ﬁﬁéﬁfgg‘& COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,
f A% ESTADO DE OAXACA DESA_RROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

* _EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2,
CoviD-19”

En razén de lo anterior, la lectura realizada de las Proposiciones con Puntos de
Acuerdo el Diputado Saal Rubén Diaz Bautista, menciona exhortar
respetuosamente al Presidente Municipal Constitucional de Oaxaca de Judrez,
con la finalidad que de manera inmediata implemente un programa permanente de
bacheo y reencarpetamiento de las calles de Ia ‘Ciudad de Oaxaca de Juarez, y al
propio tiempo, cuando tenga conocimiento de dafios ocasionados a los vehiculos
- de motor de los particulares, por las pésimas condiciones en que se encuentran
las referidas calles, en atencion a su responsabilidad patrimonial y previo
procedimiento administrativo, realice una justa indemnizacion a los afectados.

La Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, menciona exhortar al Titular de Ia
Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, al
Presidente Municipal de Oaxaca de Juarez y al encargado de despacho de la
Direccion General de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca
para que de manera coordinada implementen un programa de bacheo y de
mantenimiento correctivo de calles en la capital del Estado a fin de garantizar el
buen estado de las vialidades y traslado seguro de las y los oaxaquefios.

La Diputada Maritza Escarlet Véasquez Guerra, menciona exhortar
respetuosamente al Presidente Municipal Constitucional de Oaxaca de Juarez,
para que de manera urgente realice el programa de bacheo y reencarpetamiento
de las calles y avenidas del Municipio de Oaxaca de Juarez, ante las lamentables
condiciones en que se encuentran Yy que generan una mala imagen para los
turistas nacionales e internacionales que visitan nuestro Estado.

En este tenor, el articulo 115 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado _por un Presidente o Presidenta Municipal y el namero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva Y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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llI. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos:

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad puiblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e ' : ,

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio de las funciones /
o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto
por las leyes federales y estatales.

El articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scoberano de Oaxaca,
a la letra dice:

‘Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Ill.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pliblicos

siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, asi como el tratamiento de agyas
residuales municipales, industriales, agricolas y de servicios. ,

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro. _

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.
h) Seguridad publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucig General de
la Republica, policia preventiva municipal y transito; asi como projéccion civil.
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i) Los demas que la Legislatura Local determine segun las condiciones territoriales
y socioecondémicas de los Municipios; asi como su capacidad administrativa y
financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional y de la forma de su integracién en
el desempefio de sus funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, todos
los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca establece en los articulos
atribuciones y obligaciones:

ARTICULO 1.- Esta Ley es de orden ptblico y de observancia general para los
Municipios que conforman el territorio del Estado de Oaxaca: establece_la
competencia, facultades y deberes que corresponden al Gobierno Municipal y
determina las bases para la integracidn, organizacion y funcionamiento de la
administracion _publica municipal; es reglamentaria del articulo 113 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. » V

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Avuntamiento:

XXIV.- Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a los Ntcleos Rurales, colonias y
comunidades de su Municipio de obras y servicios ptblicos basicos como _son:
agua potable, drenaje, o cualquier obra supletoria que sea de saneamiento
ambiental o ecoldgico, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aquas
residuales; alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos: v los deméas que sefiala el articulo 113 de la
Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca, velando siempre por
la preservacion del equilibrio ecoldgico:

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico v
responsable directo de la administracién publica municipal, encargado de velar por
la_correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento. con las siguientes
facultades y obligaciones:

I.-'Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley. las leyes y demas
disposiciones de orden normativo municipal, asi como los ordenamientos estatales
y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del
ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la

entidad; :
Il.- Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempefio de las
unidades administrativas, de la administraciéon ptblica municipal que reen por

acuerdo del Ayuntamiento en cumplimiento de esta ley;
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En consecuencia, la Ley de Obras Ptblicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, el articulo 1y 2 dispone:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley, son de orden ublico y de interés social
tienen por objeto regular el gasto publico destinado a_las acciones relativas a la
planeacién, _programacion, presupuestacion, _ ejecucién,  conservacion,
mantenimiento y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma,
que contraten o ejecuten las' Dependencias y Entidades de la Administracion

Publica Estatal y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se considera obra publica, los trabajos
due realiza el Estado o los Ayuntamientos o a su nombre, sobre un inmueble
determinado, con un propésito de interés general y se destine al uso pUblico, a un
servicio pablico o a cualquier finalidad de beneficio general.

Quedan comprendidas:

l.- La construccién, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion,
reconstruccion, demolicion y modificacién de los inmuebles que por su naturaleza
0 _por disposicién de la ley, estén destinados a un servicio publico estatal o de los
municipios, y los de uso comun; asi como las obras de pequeia irrigacion,
introduccién, ampliacién y mejoramiento de redes de infraestructura basica par.
agua potable, drenaje, alcantarillado, electrificacion, caminos, carreteras, puente

desmontes y nivelacion de tierras; ﬂ’\

El articulo 2 de la Ley de Caminos y Aeropistas de Oaxaca, establece que:

ARTICULO 2°. - "Caminos y Aeropistas de Oaxaca", tendra por objeto: Llevar a
cabo acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejecucion y mantenimiento de la Infraestructura de la Red de Caminos, Aeropistas
Y en su caso, servicios auxiliares y conexos a los mismos, que deriven de
programas propios o convenidos con la Federacion, Municipios o particulares,
para el cual tendra las siguientes atribuciones:

l.- Realizar estudios y proyectos para la construccién, reconstruccion,
modernizacion, ampliacién, modificacion y conservacion de las obras, asi como
llevar a cabo la ejecucién, supervision y mantenimiento de las mismas,
observando para tal efecto las disposiciones legales y técnicas respectivas;

Il.- Formular programas de inversién de obras, ya sean propios o convenidos con
la Federacion, Municipios o particulares en materia de Camin eropistas, en su
caso, participar en los servicios conexos y auxiliares de los mj Y
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Ill.- Vigilar-que se respete el derecho de via en los términos de la Ley respectiva,
asi como la ejecucion de las obras autorizadas dentro del mismo, para la
instalacion de servicios conexos o auxiliares del transporte;

IV.- Participar en los estudios previos y proyectos de autorizacion del transito de
vehiculos y cargas que utilice la red de caminos a su cuidado, asi como las
inherentes a las instalaciones de servicios conexos o auxiliares del transporte, sea
que estén o no dentro del derecho de via;

V.- Proyectar, instalar y mantener en operacion los sefialamientos y dispositivos
de seguridad en la red de caminos a su cargo;

V.- Administrar, operar y mantener la maquinaria y equipo de conservacién y
construccioén a su cargo; '

Vil.- Convenir con las Dependencias y Entidades de la Federacién y_Municipios,
asi como con particulares en la_construccion, . modernizacién, ampliacion,
conservacion, reconstruccién de caminos, aeropistas locales o federales u obras
relacionadas con ellas, dentro del Territorio de Estado;

. VIIL.- Prestar  asesoria técnica a los Ayuntamientos u Organismos del Sector

Privado, de conformidad con lo dispuesto. por la presente Ley y demas
Ordenamientos Juridicos aplicables, -‘en lo referente a construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y modernizacion de caminos,
aeropistas, asi como de los servicios conexos y auxiliares;

IX.- Ejecutar las demas obras que determine su consejo de administracio
relativas a la infraestructura para el transporte, derivadas de programa
convenidos con la Federacion, asi como de programas Estatales directos; y

X.- En general, las demas que le confieren las Leyes relativas o relacionadas con
su objeto.

Asi mismo, la Ley de Agua Potable y Servicios de Alcantarillado para-el Estado de
Oaxaca establece:

ARTICULO 1o0.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés -
social y regulan la prestacién de los servicios publicos de agua potable y

“alcantarillado, para el saneamiento de los asentamientos humanos de la Entidad.

ARTICULO 20.- EI objeto de la presente ley es el establecimiento de las bases
para la prestacion de los servicios publicos de agua potable y alca ado, para
el saneamiento de los asentamientos humanos de la Entidad; y 4 organizacién y
funcionamiento de los organismos que manejan o manejaran |
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potable y alcantarillado en el Estado de Oaxaca, lo cual constituye el "Sistema
Estatal de Agua Potable y Alcantarillado".

ARTICULO 30.- Los servicios: publicos de agua potable y alcantarillado estaran a

cargo de los Municipios, con el concurso del Estado, los que se prestaran, en los -
términos de la presente Ley, a través de:

ARTICULO 4o.- Es de interés publico el establecimiento y funcionamiento del
"Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado”, el cual comprende:

l.- La formulacién y ejecucién de las politicas que orienten el fomento y el
desarrollo hidraulico en el Estado; -

Il.- La planeacién y programacién hidraulica a nivel estatal, regional y municipal:

lll.- La prestacion de servicios publicos de agua potable y alcantarillado enlla
entidad;

IV.- Los sistemas de regulacion, captacion, conduccioén, potabilizacion, desolacion,
fluorizacién, almacenamiento y distribucion de agua; asi como la coleccion,
desalojo, tratamiento de aguas residuales y el manejo de lodos;

V.- Las obras destinadas a dichos servicios publicos, tanto en su estudio, disefio o
broyecto, presupuesto, mejoramiento, construccién, operacién conservacion
mantenimiento, ampliacién _y rehabilitacién, asi como, en su_ caso, la
expropiaciones u ocupaciones por causa de utilidad ptblica ue se requieran.
el caso de la conservacién, mantenimiento, ampliacién rehabilitacion se debera
hacer de manera permanente y periédica:

VI.- La administracion a través de organismos operadores de dichos servicios y
obras, asi como la participacién de particulares por virtud de concesién en la
prestacion de los mismos y en la construccién y operacion de las obras relativas;

VII.- El uso eficiente y distribucién de agua segun la existencia y posibilidades de
Organismos Operadores:

VIil.- La planeacién, promocion, induccion Y, €n su caso, ejecucion de las acciones
para el tratamiento de aguas residuales y manejo de lodos, y las que~sg
necesarias para la prevencion y control de la contaminacion del agua,~

IX.- La conservaciéon de fuentes de captacién de agua ¥ de las reseryas
hidroldgicas del Estado que se le asignen por la autoridad cqy te;
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En esa tesitura, las carreteras, caminos y calles son vias prioritarias para el uso de
transporte cuya funcion es facilitar la circulacidn de vehiculos. Es obligacién del .
Gobierno Federal, Estatal y Municipal construir, conservar y dar mantenimiento a
carreteras, caminos, calles y demas obras de infraestructura por afectaciones,
condiciones meteorolégicas como lluvia, expansion térmica y oxidacion.

A nivel estatal corresponde a Caminos y Aeropistas de Oaxaca, Organismo
Publico descentralizado creado con el objeto de planear, programar, presupuestar
y ejecutar la construccién, conservacién y mantenimiento de la infraestructura en
materia de caminos rurales, carreteras alimentadoras y puentes, y en su caso,
servicios auxiliares y conexos a los mismos que deriven de programas propios o
convenidos con la federacion, municipios o particulares para el desarrollo de las
economia del Estado; ampliando la cobertura y accesibilidad de los servicios.

Por dltimo, a pesar de innumerables pronunciamientos y exhortos realizado por
legisladoras y legisladores de la 64 Legislatura del Congreso local dirigido a
- diversas autoridades estatales y Municipal, este tltimo al Presidente de Oaxaca de
Juarez; derivado de quejas y denuncias en diversos medios de comunicacién por
ciudadanos, asi como automovilistas particulares - han manifestado su
inconformidad porque, como servidores de la administracion publica deben dar
atencion prioritaria y urgente en reparar, conservar y dar mantenimiento a las
carreteras, caminos y calles que se encuentran en pésimas condiciones ubicados
dentro de la capital oaxaquefia, y asi los vehiculos de motor circulen de manera
segura. Como servidores publicos estan obligados a cumplir lo que mandata la ley
de acuerdo a sus facultades y atribuciones; son directos responsables y
encargados de ejecutar acciones y politicas publicas en materia de
mantenimiento, conservacién y reparacion de obras de infraestructura e
carreteras, calles y demas servicios relacionado brindando atencién necesar
para implementar, elaborar y operar programas intensivos en materia de obia
publica que han sido deterioradas de forma natural o por la incorrec
construccion, todo esto, en beneficio de la ciudadania oaxaquefia, asi como dar u
buena imagen a turistas nacionales y extranjeros que visitan la verde Antequera.

Esta comisién considera procedente el exhorto con algunas modificaciones, por lo |/
que su redaccion seria la siguiente:

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Presidente

Municipal Constitucional de Oaxaca de Juarez para que, de manera urgente
implemente un programa permanente de llevar a cabo acciones-
ejecucion y mantenimiento de baches y reencarpetamiento de gefles y avenidas de
la Ciudad capital, por las pésimas condiciones en que Se encuentr
garantizar la seguridad de las personas y automovilistas. - :
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SEGUNDO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular de la
Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable y; al
encargado de despacho de la Direccion General de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarilado de Oaxaca, para que de manera urgente y coordinada
implementen un programa de ejecucion y mantenimiento de baches en calles y
avenidas de la capital del Municipio de Oaxaca de Juarez, a fin de garantizar el
buen estado de las vialidades y traslado seguro de las y los oaxaquefios.

CUARTO.- Por lo antes expuesto, con base en el analisis y estudio realizado por
‘los integrantes de esta Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, es procedente aprobar en sentido positivo las
Proposiciones con Punto de Acuerdo, sometemos a consideracion del H. Pleno
Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, por las consideraciones sefialadas en los considerandos del presente
Dictamen, determina a favor la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que, se
exhorta respetuosamente al Presidente Municipal Constitucional de Oaxaca de
Juarez para que, de manera urgente implemente un programa permanente de
llevar a cabo acciones relativas a la ejecucién y mantenimiento de baches y
reencarpetamiento de calles y avenidas de la Ciudad. capital, por las pésimas
condiciones en que se encuentran y asi garantizar la seguridad de las personas y
automovilistas, asi mismo, exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de
las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable y; al encargado d
despacho de la Direccion General de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado de Oaxaca, para que de manera urgente y coordinada implemente
un programa de ejecucién y mantenimiento de baches en calles y avenidas de |
capital del Municipio de Oaxaca de Juarez, a fin de garantizar el buen estado de
las vialidades y traslado seguro de las y los oaxaquefios.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de
Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, somete a la
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

ACUERDOS

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso - del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Presidente
Municipal Constitucional de Oaxaca de Juarez para que, de mangrar urgente
implemente un programa permanente de llevar a cabo acciones”felativas a la
ejecucion y mantenimiento de baches y reencarpetamiento de g es y avenidag de
la Ciudad capital, por las pésimas condiciones en que g€ encuentrg asi
garantizar la seguridad de las personas y automovilistas.
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SEGUNDO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular de la
Secretaria de las Infraestructuras y. el Ordenamiento Territorial Sustentable y; al
encargado de despacho de la Direccién General de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarilado de Oaxaca, para que de manera urgente y coordinada
implementen un programa de ejecucion y mantenimiento de baches en calles y
avenidas de la capital del Municipio de Oaxaca de Juarez, a fin de garantizar el
buen estado de las vialidades y traslado seguro de las y los oaxaquerios.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes
para los efectos administrativos y legales respectivos. '

Dado en la sala de juntas del segundo nivel del Honorable Congreso del Estado.
.San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 14 de septiembre de dos mil veintiuno.

POR LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL '

PRESIDENTA

DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ
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