COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

il “2019: ano de la erradicacién de la violencia contra la mujer”

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE QUE SE ‘
REFORMA EL ARTICULO 963, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE CONTROVERSIAS DEL}

ORDEN FAMILIAR.

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA:
EXPEDIENTE: CPAYPJ/082/2019

HONORABLE ASAMBLEA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccién Ill; 31 fraccion X;
63; 65 fraccion Il; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y, 27 fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion II; 64 fraccion
I; 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comision
Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia hace del expediente
supra indicado; se somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo,
el presente dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 963 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Oaxaca en materia de controversias del orden familiar, presentada por las
Ciudadana DiputadaMaria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- El dia doce de marzo del afio 2019, la Diputada Maria Lilia Arcelia
Mendoza Cruz, presentd iniciativa por la que se reforma el articulo 963 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca. N

SEGUNDO.- Con fecha quince de marzo del afio curso, esta Comision
Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia, recibe del Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, la Iniciativa por la que se
reforma el articulo 963 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Oaxaca, presentada por la Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

TERCERO.-Con fecha nueve de abril, las y los diputados de la Comision
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia se declaran en sesion
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para resolver el expediente nimero CPAYPJ/082/2019 del indice de esta
Comision Permanente.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,\e
términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libr
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto. \

SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65
fraccion Il y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y los articulos 34; 36; 38 y 42 fraccion Il del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision tiene X
facultades para emitir el presente dictamen. !

TERCERO.- En su exposicion de motivos, la Diputada Maria Lilia Arcelia
Mendoza Cruz hace referencia del derecho a los alimentos, derecho que
encuentra regulado en el Coédigo Civil para el Estado de Oaxaca, asi mismo refiere -
que el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca regula el
ejercicio de las acciones derivadas del derecho a los alimentos.

La problematica que plantea la proponente consiste en el cumplimiento de la
obligacién de dar alimentos, refiere que: hay personas que por diversos motivos
dejan de proporcionar alimentos a su cényuge, a la concubina, a sus hijas e hijos
ascendientes, lo que da lugar a que sean demandados ante un juez familiar, para
cumplir con esa obligacion, ante lo cual los obligados alimentarios prefieren
celebrar convenios para evitar una sentencia condenatoria, dandose por terminada
la controversia con la firma del convenio. Refiere la promovente que la gran -
mayoria de los casos en que se celebra convenio sobre los alimentos, los
obligados incumplen con lo pactado, sin que el acreedor alimentista pueda exigir el
cumplimiento inmediato y urgente del convenio, porque el mismo carece de fuerza
obligatoria en razdén de que no prevé que este tipo de convenio puedan ser

elevados a la categoria de cosa juzgada, puesto que el Cadigo Civil del Estado de

Oaxaca, en su articulo 2831, fraccién IV, prohibe celebrar contratos de transaccion
sobre el derecho de alimentos, por otra parte la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que las sentencias que se dictan en materia de alimentos no
causan ejecutoria porque puede haber diversas causas que conduzcan a cambiar
el texto original de la resolucion, por lo cual los convenios en materia de alimentos
no son elevados a categoria de cosas juzgada. Es por esta razén que se dificulta
hacer coactivo el cumplimiento de los convenios que versan sobre alimentos, lo
cual coloca en desventaja al acreedor alimentario.
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La proponente refiere que a fin de contribuir a la solucién a la problematlc
planteada, se requiere fortalecer el texto del articulo 963 del Caddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Oaxaca, haciendo expresa la suplencia de |
queja en temas relacionados a los alimentos, pues se trata de un tema de orci
publico, y dado que la mayoria de los casos se trata de los derechos de nifia
nifos, refiere la proponente que esto permitiria al juzgador atender a plenitud| a
interés de la familia y no estar exclusivamente a los planteamientos hechos.
otra parte la proponente plantea reformar el mencionado articulo, para efecto
establecer que el Juez debe: a) exhortar al deudor alimentario a cumpli
convenido a cabalidad y b) hacerle saber que en caso de incumplimiento,
peticion del acreedor alimentista , se dara vista al Ministerio Publico, para lo
efectos a que se refiere el articulo 418 del Cédigo Penal del Estado, con
independencia al derecho de la parte afectada para ocurrir ante la autoridad
ministerial por si misma. Fundamenta la Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza
Cruz su propuesta en el Art. 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. \

- CUARTO.- De la propuesta de la Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza
Cruz, de aprobar el Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 963, se
propone la siguiente redaccion:

Texto actual Propuesta de reforma

Articulo 963.- El Juez de lo Familiar | Articulo 963.- El Juez de lo Familiar

estara facultado para intervenir de oficio
en los asuntos que afecten a la familia,
especialmente tratandose de nifios, nifias
y adolescentes, de alimentos y de
violencia familiar, decretando las medidas
precautorias que tiendan a preservar la
familia y proteger a sus miembros. Para
estos casos el juez debera decretar las
providencias inmediatas y eficaces para
que cese la situacion irregular, el plazo
maximo para dictarlos sera de cinco dias.

En los mismos asuntos, con la salvedad
de las prohibiciones legales relativas a
alimentos, el Juez debera exhortar a los
interesados a lograr un avenimiento,
resolviendo sus diferencias mediante
convenio, con el que pueda evitarse la
controversia o darse por terminado el
procedimiento.

estara facultado para intervenir de oficio,
en los asuntos que afecten a la familia,
especialmente tratandose de nifios, nifias
y adolescentes, de alimentos y de
violencia familiar, decretando las medidas
precautorias que tiendan a preservar la
familia' y proteger a sus miembros. Para
estos casos el juez debera decretar las
providencias inmediatas y eficaces para
que cese la situacién irregular, el plazo
maximo para dictarlos sera de cinco dias.
Se autoriza la suplencia de Ila
deficiencia de la queja en el
conocimiento y decisiéon de los asuntos
anotados.

En los mismos asuntos, con la salvedad
de las prohibiciones legales relativas a
alimentos, el Juez debera exhortar a los
interesados a lograr un avenimiento,
resolviendo sus diferencias mediante
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En los procesos familiares donde
participen nifias, nifios y adolescentes la
autoridad judicial debera prohibir a las
personas que presencien las audiencias
que difundan los datos personales, audios,
videos o imagenes referidas a los mismos.
En caso de que las personas incumplan
con lo antes sefialado, se aplicaran las
sanciones de conformidad con la
normatividad aplicable.

convenio, con el que pueda evitarse la
controversia o darse por terminado el
procedimiento.

En los procesos familiares dond¥
participen nifas, nifios y adolescentes |

autoridad judicial debera prohibir a Ia:\
personas que presencien las audiencias
que difundan los datos personales, audios,
videos o imagenes referidas a los mismos.

En caso de que las personas incumplan
con lo antes sefialado, se aplicaran las
sanciones de conformidad con la
normatividad aplicable.

Una vez formalizado el convenio a que se
refiere el segundo parrafo de este
precepto, el Juez familiar exhortara al |
deudor alimentario a que lo cumpla a
cabalidad y hara saber a éste que el
incumplimiento de un convenio celebrado |
ante la autoridad jurisdiccional constituye
un delito que merece pena de prision,
conforme a losarticulos 413", 4172, y 418°

IArticulo 413. A quien sin motivo justificado incumpla con su obligacién de dar alimentos a
las personas que tienen derecho a recibirlos, se le impondré de tres a cinco afios de prisién y
de cien a cuatrocientos dias multa, suspensién o pérdida de los derechos de familia, y pago
como reparacion del dafio de las cantidades no suministradas oportunamente. Para los
efectos de este articulo, se tendrd por consumado el delito aun cuando él o los acreedores
alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda de un tercero.

Los alimentos comprenderan la comida, el vestido, la habitacién, la asistencia en caso de
enfermedad y, en su caso, los gastos de embarazo y parto. Respecto a los menores de edad,
comprende, ademas, los gastos necesarios para la educacion basica y para proporcionarle un
oficio, arte o profesion honestos y adecuados a sus capacidades, potencialidades y
circunstancias personales.

También comprenden las atenciones a las necesidades psiquica, afectiva y de sano
esparcimiento y en su caso, los gastos de funerales.

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor, la Jueza o el Juez
determinara el pago de los alimentos o la reparacién del dafio, con base en la capacidad
econdmica del deudor, el nivel de vida que el deudor y sus acreedores alimentarios hayan
llevado en los dos tltimos afios; asi como del estado de necesidad de los acreedores.

2Articulo 417. Si la omisién en el cumplimiento de las obligaciones alimentarias ocurre en
incumplimiento de una resolucién judicial, las sanciones se incrementaran en una mitad.
3Articulo 418. Los delitos previstos en este Titulo se perseguiran por querella, con excepcidn
de cuando los acreedores sean las y los hijos menores de 18 afios, o persona con discapacidad,
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del Cédigo Penal del Estado, por lo que se}
dara vista en su caso al Ministerio Publico; \|
sin que ello impida u obstaculice el
derecho de la parte afectada de ocurrir
ante la autoridad ministerial por si misma,
conforme al ultimo numeral.

QUINTO.- Con base en el analisis y estudio realizado por las y los
integrantes de esta Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia, consideran vigente la problematica que se plantea, de igual manera de la
iniciativa de la propuesta, se puede ver que no contraviene la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ni los Convenciones ni Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos de los que México forma parte,
por lo que se consideran adecuadas las modificaciones que se proponen;
Unicamente se realizan adecuaciones de redaccion, atendiendo a las
caracteristicas que deben tener las leyes producidas por el poder legislativo, por lo
que el texto quedaria de la siguiente forma:

Articulo 963.- El Juez de lo Familiar estara facultado para intervenir de oficio y para
suplir la deficiencia de la queja, en los asuntos que afecten a la familia, especialmente
tratdndose de nifios, nifas y adolescentes, de alimentos y de violencia familiar,
decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger a sus
miembros. Para estos casos el juez debera decretar las providencias inmediatas y
eficaces para que cese la situacion irregular, el plazo maximo para dictarlos sera de cinco
dias.

En los mismos asuntos, con la salvedad de las prohibiciones legales relativas a alimentos,
el Juez debera exhortar a los interesados a lograr un avenimiento, resolviendo sus
diferencias mediante convenio, con el que pueda evitarse la controversia o darse por
terminado el procedimiento.

En los procesos familiares donde participen nifias, nifios y adolescentes la autoridad
judicial debera prohibir a las personas que presencien las audiencias que difundan los
datos personales, audios, videos o imagenes referidas a los mismos. En caso de que las
personas incumplan con lo antes sefialado, se aplicaran las sanciones de conformidad
con la normatividad aplicable.

En la formalizacion del convenio a que se refiere el segundo parrafo de este
precepto, el Juez familiar exhortara al deudor alimentario a que lo cumpla a
cabalidad y hara saber a éste que el incumplimiento de un convenio celebrado ante

en cuyo caso se perseguira de oficio, atendiendo al Principio del Interés Superior de la Nifiez y
al Principio de Maxima Proteccion.
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la autoridad jurisdiccional puede constituir un delito que merece pena de prision
conforme a lo establecido por el Cédigo Penal del Estado de Oaxaca, por lo que a
peticion de la parte afectada, se dara vista al Ministerio Publico; sin que ello impida
u obstaculice el derecho del acreedor alimentario de ocurrir ante la autoridad
ministerial por si misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Permanente %
Administracién y Procuracion de Justicia, somete a consideracién del Pleno

siguiente: ’ \

DICTAMEN:

UNICO.- Las y los integrantes de la Comisibn Permanente de
Administracién y Procuracién de Justicia, estiman procedente que la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado, apruebe la reforma al articulo 963 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por lo antes fundado y expuesto, se somete a la conS|deraCIon del pleno, eI
Proyecto de Decreto que se enuncia a continuacion: ;

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO ESTADO LIBRE Y SOBERANOS DE OAXACA:

DECRETA:

UNICO.- Se reforma el articulo el articulo 963 del Cédigo de Procedimientos _j
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Oaxacapara quedar como sigue:

Articulo 963.- El Juez de lo Familiar estara facultado para intervenir de oficioy para suplir

la deficiencia de la queja, en los asuntos que afecten a la familia, especialmente
tratdindose de nifios, nifias y adolescentes, de alimentos y de violencia familiar,
decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger a sus L
miembros. Para estos casos el juez debera decretar las providencias inmediatas y \ N\
eficaces para que cese la situacion irregular, el plazo maximo para dictarlos sera de cinco

dias.

En los mismos asuntos, con la salvedad de las prohibiciones legales relativas a alimentos,
el Juez debera exhortar a los interesados a lograr un avenimiento, resolviendo sus
diferencias mediante convenio, con el que pueda evitarse la controversia o darse por
terminado el procedimiento.

En los procesos familiares donde participen nifias, nifios y adolescentes la autoridad
judicial debera prohibir a las personas que presencien las audiencias que difundan los
datos personales, audios, videos o imagenes referidas a los mismos. En caso de que las
personas incumplan con lo antes sefialado, se aplicaran las sanciones de conformidad
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con la normatividad aplicable.

En la formalizacién del convenio a que se refiere el segundo parrafo de este precepto, A
Juez familiar exhortara al deudor alimentario a que cumpla a cabalidad y hara saber
éste que el incumplimiento de su obligacion de dar alimentos a las personas que tieg

n

derecho a recibirlos, puede constituir un delito que merece pena de prisién conforme 4 |
establecido por el Cédigo Penal Para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por I§ que
en caso de que esto suceda, a peticion de la parte afectada se dara vista al Ministetio
Publico; sin que ello impida u obstaculice el derecho del acreedor alimentario de ocurtir
ante la autoridad ministerial por si misma.

TRANSITORIOS:
1
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del
Estado de Oaxaca. e

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
publicacion en el periddico oficial del Estado de Oaxaca

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Oax., a nueve de abrilde 2019.

ATENTAMENTE ;
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACIO
: Y PROCURACION DE JUSTICIA
LXIV LEGISLATURA — H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

DIP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS
PRESIDENTA
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/ 754 :
DIP. MAGALY LO OMINGUEZ DIP. KARINA ESPINO CARMONA
INTEGRANTE g INTEGRANTE

DIP. NOE DOROTEO CASTILLEJOS
INTEGRANTE

ILLACANA

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO CPAPJ/082/2019 DEL
INDICE DE DICHA COMISION.



