~_ )

S KL
&"ef‘; % \/7

N

G SON

T'. ?\ \
: ‘%}EE z-\@\\ >
R

GOBIERNO CONSIMTUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

LXIV legislatura

&
e
&

R

“COMISION DE ESTUDIOS PERMANTE CONSTITUCIONALES”
“2019. ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

San Raymundo Jalpan, Oax., a 09 de abril de 2019
OFICIO: LXIVICPEC/0140/ABRIL/19.
ASUNTO: Se remite Dictamen

LIC. JORGE ABRAHAM GONZAEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. :
EDIFICIO.
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Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth'Glizial DidZz Presidents 'de
la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, y en cumplimiénto a lo
acordado en la sesidon permanente de la Comision de esta fecha, con
fundamento en los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 67 fraccion |, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 31 fraccién IX, Xl 'Y 70
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO DEL EXPEDIENTE 29 DE LA COMISION. Lo anterior, para que
sea incluida en el orden de dia de la proxima Sesion Ordinaria de esta
Legislatura. ' ‘ | ' |
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“COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES”
EXPEDIENTE NUM. 29

CONSTITUCIONALES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO DECIMO OCTAVO DEL ARTICULO 12 DE

ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE ESTUDIOS .\

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue turnado a - -
esta Comision P‘ermanente de Estudios Constitucionales para su estudio, analisis y >
dictamen respectivo, relativo a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO )
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12, PARRAFO 19 DE L
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXAGA:

Por lo que los integrantes de la Comision Permanente de Estudios Constitucionales
de la LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio de la iniciativa en
comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos qué sirven de
apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme a lo /

dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccién XIll, 66 fraccion |, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo
primero, 27 fracciones VI y Xl, 29, 33, 34, 38, 42 fraccion Xlll del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

l.- En el Capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio '.
del proceso legislativo de la recepcién del turno para la elaboracion del dictamen
de la referida iniciativa y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

I.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA?”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de la
comision permanente que sustentan la valoracion de la propuesta de reforma

constitucional. —t
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ANTECEDENTES

1.- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado, con
fecha 29 de enero del 2019, fue recibida LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12, PARRAFO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

2.- En sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, celebrada el 30 de enero de 2019, correspondiente al Primer-
Periodo Ordinario de Sesiones al Primer Afio de Ejercicio Legal Constituciénal, se “_
aprobé remitir para estudio y dictamen correspondiente a la Comision de Estudios
Constitucionales.

3.- Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./358/2019, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitié para su estudio y

- dictamen correspondiente INICIATIVA CON PROYECTO .DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12, PARRAFO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; presentada por la
Ciudadana DIPUTADA ROCIO MACHUCA ROJAS, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA.

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de modificacién a la Ley
fundamental del Estado se sintetiza al tenor de lo siguiente:

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1. En la iniciativa que nos fue remitida 'propone la Reforma del Articulo 12,
Parrafo 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

2. Dicha iniciativa propone la incorporacién de principios relativos a los
derechos reproductivos y la prevencién y sancién de la violencia
obstétrica.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. —_—

\
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SEGUNDA. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la facultad \ ’
para emitir el presente dictamen, con proyecto de decreto de acuerdo a lo B
establecido por los articulos 66 fraccion | y 72 y de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacion con los 26, 34, 38, 64 fraccion |, 69,

71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para

emitir el presente dictamen.

il

TERCERA. La Diputada promovente, en su exposicion de motivos, enuncié lo -~
siguiente:

N\

1.3 Argumentos que la sustentes

1. Con una visién integral, los derechos humanos de tercera y cuarta generacién
enuncian, la clara necesidad de comprender que las mujeres tienen
necesidades especificas relacionadas con su salud reproductiva, en este
sentido, la CEDAW en su articulo 12 sefiala que los Estados Partes Q //

adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres en la esfera de la atencion médica y garantizaréan a las ,
mujeres servicios apropiados en relacién con el embarazo y el periodo / /
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere /
necesario, y les aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la
lactancia.

2. Numerosos estudios cientificos sefialan que el acceso universal a una
salud sexual y reproductiva segura y de buena calidad, que favorezca la
adquisiciéon y uso de anticonceptivos, asi como la atencion de la salud
materna, son componentes esenciales para reducir los indices globales de
morbilidad materna. Sin embargo, un numero cada vez mayor de
investigaciones sobre las experiencias de las mujeres oaxaquefias durante
el embarazo y el parto, plantean un panorama alarmante, mujeres en todo el
Estado sufren un trato discriminatorio, irrespetuoso, ofensivo o negligente
durante el parto en centros de salud. Lo anterior aunado a la discriminacion
en el acceso y la negativa de los servicios de salud obstétrica, las mujeres
oaxaquefias se ven imposibilitadas de ejercer sus derechos de salud y
reproductivos. por que persisten cuestiones estructurales en el sistema de
salud estatal como la atencién deficiente en la prestacion de los servicios,
infraestructura insuficiente y falta de capacidad de las clinicas y hospitales
federales, locales, regionales y municipales, para atender partos y urgencias
obstétricas.

3. En el caso de Oaxaca, el Estado ocupa el lugar nimero 11 por muerte
materna, de acuerdo a cifras del Observatorio de Mortalidad Materna en
Meéxico, especificamente de las 410 muertes maternas en el pais, 3.6%, es
decir 15 ocurrieron en Oaxaca durante el primer semestre de 2018. Al
respecto, la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
(DDHPQO) ha emitido recomendaciones a los Municipios de San Juan Bautista
Cuicatlan, Jalapa Tuxtepec, San Pedro Pochutla, San Juan Chapultepec,
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Ejula de Crespo, Chalcatongo Hidalgo, Santiago Chazumba y Rio Chiquito
Tuxtepec,! por_violaciones a los derechos humanos de mujeres
embarazadas. Quedando de manifiesto en las denuncias por las cuales se
solicitaron estas recomendaciones, el maltrato fisico y verbal, humillaciones,
procedimientos médicos sin consentimiento o coercitivos (incluida la
esterilizacion), falta de confidencialidad, incumplimiento con la obtencion del
consentimiento informado completo, negativa a administrar analgésicos, \Vi
violaciones flagrantes de la privacidad, rechazo de la admision en centros de
salud, negligencia hacia las mujeres durante el parto —lo que deriva en
complicaciones potencialmente mortales, pero evitables—, y retencion de las
mujeres y de los recién nacidos en los centros de salud debido a su
incapacidad de pago. Esta violencia en el Estado de Oaxaca ha sido tal, que
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos emitié la recomendacion
1/2014 al Gobierno del Estado de Oaxaca, por la negacion de la atencion
médica del Centro de Salud de San Felipe Jalapa de Diaz a una mujer
embarazada en 2013 que sefiala: “Cada vez que un nifio o nifia o nifia nace )

en el patio o en los sanitarios de un hospital porque su madre fue rechazada
por el personal médico, se vulneran los derechos de ambos a la integridad
personal, a la salud, a la igualdad y a la no discriminacion.” Un claro N
sefialamiento a la omision de parte del Gobierno de Oaxaca en la vigilancia, /
tutela y proteccién de los derechos humanos de las mujeres embarazadas y

de los nifios nonatos. A _este tipo de violaciones de los derechos
humanos de las mujeres, la Comisién Nacional para Preveniry Erradicar

la Violencia Contra las Mujeres, lo denomina: “violencia obstétrica”

4. Es preciso sefialar que la violencia obstétrica contra la salud materno
infantil, como una violacion a los derechos humanos, esté considerada dentro
de un marco legal internacional muy amplio que identifica plenamente los
derechos relacionados con la vida reproductiva y de los cuales mencionamos
los siguientes:

e Derecho a la dignidad personal: Art.1, Declaraciéon Universal de los
. Derechos Humanos;. Art. 11, Convencién .Americana sobre Derechos
Humanos.

e Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de las
personas: Art.1 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, Art. 4, 5y 7, Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Art.
6 y 9, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Art.6 y 24 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e Derecho a no ser sometido a torturas ni penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes: Art. 5, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; Art. 7, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Art. 37,
Convencion sobre los Derechos del Nifio. ~— L

I Zavala, J. (1 de abril de 2018) Muerte materna tiene endeudado a los Servicios de Oaxaca. El Universal.
Especiales, Oaxaca. Recuperado de http://oaxaca.eluniversal.com.mx/especiales/01-04-201 8/muerte-materna-
tiene-endeudados-los-servicios-de-salud-en-oaxaca
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Derecho a la proteccion de la salud y el bienestar, asi como el derecho
a cuidados y asistencia especiales durante la maternidad e infancia: Art.
25, Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Derecho a la proteccién para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la esfera de la atencion médica: Art. 11.1, 12 y 14.2 de la Convencién
Internacional Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer.

Convenciéon Belém do Para, la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion en contra de la Mujer (CEDAW por
sus siglas en inglés)
Por su parte la Organizacion Mundial de la Salud, sefiala que todas las
mujeres tienen derecho a recibir el mas alto nivel de cuidado en su salud, que
incluye el derecho a una atencion digna y respetuosa del embarazo, del parto,
Su puerperio, y el derecho a no sufrir violencia ni discriminacion.

5. Tambien es importante sefialar que la violencia obstétrica se presenta
sin importar religién, edad, nivel socio-econémico y educativo; por lo que
todas las mujeres son vulnerables. Derivado de lo anterior, el Estado
mexicano ha promocionado la aplicacion de La ‘Norma Oficial Mexicana,
NOM-007-SSA2-1993, Denominada Atencion de la Mujer durante el
embarazo, parto y puerperio y del recién nacido, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 06 de Enero de 2005, la cual fue creada con la finalidad
de disminuir los dafios obstétricos y los riesgos para la salud de las mujeres
y de sus hijos en el marco de la atencién del embarazo, el parto y el puerperio.
Esta norma pone énfasis en la realizacién de actividades preventivas de
riesgo durante el embarazo, asi como la racionalizacion de ciertas practicas
que se llevan a cabo de forma rutinaria y que aumentan los riesgos o que son
innecesarias. Asi mismo, se plantea la necesidad de fortalecer la calidad y
calidez de los servicios de atencién médica durante todo el proceso.
Indicando las obligaciones de las y los prestadores de servicios de salud en
atencion de todo el proceso, evitando la practica de la violencia obstétrica en
contra de las mujeres. Por lo _que resulta importante y fundamental
reforzar entre el personal médico el hecho de que las normas oficiales .
mexicanas son_ordenamientos que les obligan juridicamente en la
practica de sus funciones médicas. Al respecto comento que en estados
como Veracruz, Guerrero, Chiapas, Coahuila, Aguascalientes y el Estado de
Meéxico, ya hay consideraciones legales que enuncian o sancionan la
violencia obstétrica.

6. Sin embargo, aunque todos estos conceptos legales han servido de
base para proteger los derechos de las mujeres desde un punto de sancion
a la “violencia institucional” en las diferentes recomendaciones que hemos
citado con anterioridad, el marco juridico nacional y estatal es mas bien
parcial en la identificacién y sancion de la violencia obstétrica a lo largo
de los intervinientes en este tipo de situaciones. Por ejemplo, aunque el
Articulo 4°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho de todas las personas a la proteccién de la salud, asi
como el derecho que tiene toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos, y
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, aspira
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a prevenir cualquier tipo de violencia a las mujeres, tanto en el dmbito
federal y estatal respecto a la prestacién de servicios de salud publica
Yy privada; no se incluyen disposiciones claras y expresas respecto a la
salud reproductiva mas alla de como vemos el niumero de hijos y la

salud materno-infantil en general.
Desafortunadamente esta situacion de omisién y falta de homologacion y -

concordancia, se reproduce en los ordenamientos legales estatales, como se =

desprende de la siguiente transcripcion:

a. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Endos—
fres conceptos fundamentales relacionados a la salud, ninguno es expreso
respecto a la proteccion de la salud reproductiva en contra de la violencia que
Se pueda sufrir:

Articulo 12, Parrafo 7: “En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, este implicara la /

participacion de todos los 6rganos de poder publico, para que en la medida de
sus competencias hagan funcional este derecho fundamental. “

Articulo 12, Parrafo 14: “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia /
por razén de género y condicion social, tanto en el &mbito puablico como en el
privado. En los términos que la ley sefiale, el Poder Ejecutivo del Estado y los
Gobiernos Municipales se coordinaran para establecer un Sistema Estatal que
asegure el acceso de las mujeres a este derecho.” '
Articulo 12, Parrafo 19:“Es derecho correlativo a la calidad de padres la
determinacion libre, informada y responsable acerca del numero y
espaciamiento de los hijos y su educacion.” N

,//ﬁ

L LT

b. La Ley Estatal de Salud. Solo enuncia de manera expresa la esterilizacion

como objefo de sancién y de manera somera menciona “cualquier otro
medio”.
Art 62. Parrafo 3: “Quienes practiquen esterilizacion o cualquier otro medio
contraceptivo sin la voluntad del paciente o ejerzan presion para que éste la
admita serén sancionados conforme las disposiciones de esta Ley,
independientemente de la responsabilidad penal en que incurran.”

c. La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género. Enuncia claramente como un tipo de violencia, a la violencia
obstétrica, sin embargo nunca queda articulada en esta la Ley quién debe
asumir la prevencién de esta causa, como se observa cuando se revisan los
articulos del Capitulo Cuarto, relacionados la Distribucion de Competencia:
Art. 7. Fraccion X. “La violencia obstétrica: Es toda accion u omision por
parte del personal de salud, ptblico o privado, que atenta contra el derecho
a la salud sexual, los derechos reproductivos de las mujeres durante el
embarazo, el parto y el puerperio y su autonomia para ejercerlos de manera
informada; asi como el abuso de medicalizacion y patologizacién de los
proceso naturales, trayendo consigo la pérdida de autonomia y capacidad de
decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, dafio fisico,
psicoldgico, o la muerte de la madre o del producto por negligencia o
impericia, y..."
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Art. 60. Fraccion VII. “Asegurar que en la prestacion de los servicios del
sector salud sean respetados los derechos humanos de las mujeres;”

d. Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
Es imperativo agregar al catélogo de violaciones de derechos humanos a la
violencia obstétrica, pues con ello se fortalece lo enunciado en la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género L
Art. 13. Numeral Il. Inciso c. “Establecer mecanismos de alerta temprana, &

para la atencion de casos graves y de imposible reparacién, cuando tenga
conocimiento de presuntas violaciones al derecho a la integridad fisica y
psiquica de periodistas, defensores de derechos humanos, migrantes;
pueblos indigenas, mujeres, personas con discapacidad, nifias, nifios,_——
adolescentes o cualquier persona que se encuentre en alto grado de riesgo

y vulnerabilidad.” \

7. Como se observa en el enumeramiento de las disposiciones anteriores,
la falta de una visién transversal y completa del problema, que alinee los /
diferentes conceptos vertidos en ellas, favorece las omisiones encubiertas y
las faltas al desempefio etico-profesional, aunado a una visién autoritaria que [ 2 )
fomenta el maltrato y en el que las opiniones de las mujeres, sobre todo de o
aquellas que son indigenas, no sean tomadas en cuenta durante los procesos
obstétricos. Por lo que resulta perentorio determinar _en nuestra
legislacion estatal, que las omisiones o deficiencias en la atencidn
médica a las mujeres embarazadas por el personal de salud, ya sea
administrativo, médico o directivo de los centros, clinicas, hospitales
y/o consultorios, sean claramente enunciadas como violencia
obstétrica, en la cual no solo se vulneran sus derechos, sino que
también pone en riesgo su salud y la de sus hijas o hijos. Con ello,
daremos cumplimiento a la armonizacién legislativa que tiene por objeto
hacer compatibles disposiciones estatales con las de los tratados de
derechos humanos-que México haya aceptado al firmarlos, pues solamente
asi, se evita: el conflicto normativo, las omisiones y lagunas legislativas y la
_falta de certeza en la aplicacion de la norma que consecuentemente genera
el acceso sustantivo de los derechos.

8. En este contexto, se enmarca la violencia obstétrica como un tipo mas
de violencia de género arraigada en las practicas institucionales del sistema
de salud, producto de la interseccion de la violencia estructural de
género y la violencia institucional en salud, que lesiona los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres.

Citamos para mejor comprension de cémo se configuran estas violaciones a
derechos humanos, la siguiente definicion de violencia obstétrica?
establecida por GIRE:

"La violencia obstétrica es una forma especifica de violencia contra las
mujeres que se genera en el ambito de la atencién del embarazo, parto
y puerperio en los servicios de salud publicos y privados y es producto

2 VIOLENCIA OBSTETRICA. https://cire.ore.mx/violencia-obstetrica/
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de un entramado multifactorial en donde confluyen Ila violencia
institucional y Ila violencia de género."

Es decir, la violencia obstétrica, ocurre cuando de manera intencional,
negligente o dolosa, el personal de salud (administrativo, médico o directivo)
realice alguno de los siguientes actos3:

I. - No atienda o no brinde atencion oportuna y eficaz a las mujeres en el embarazo,

parto, puerperio o en emergencias obstétricas; P
Il.  Altere el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de técnicas -
de aceleracion, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado f
de la mujer; /
Il No obstante existir condiciones para el parto natural, practique el parto por@g’é&
de cesarea, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informadode

la mujer;

IV.  Acose o presione psicolégica u ofensivamente a una parturienta, con el fin de
inhibir la libre decisién de su maternidad;

V. Sin causa médica justificada, obstaculice el apego del nifio o la nifia con su
madre, mediante la negacién a ésta de la posibilidad de cargarle o de

- amamantarle inmediatamente después de nacer; y

VI.  Aun cuando existan los medios necesarios para la realizacién del parto ven‘/ca/
obligue a la mujer a parir acostada sobre su columna y con las piernas
levantadas o en forma distinta a la que sea prop/a de sus usos, costumbres
y tradiciones obstétricas.

CUARTA. En nuestro pais, los derechos reproductivos estan reconocidos en el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que "Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos".

Sin embargo, en el marco constitucional y legal del ambito local no se hace
referencia alguna respecto de los mecanismos de control de la fecundidad, ni
reconocen explicitamente el derecho de la mujer a decidir sobre los asuntos
relacionados a la reproduccién humana, aspectos considerados dentro del marco
de los derechos reproductivos.

En la materia, la doctrina juridica nacional ha sefialado que los derechos
reproductivos se refieren a la potestad inherente de la persona, de determinar
libremente el numero y espaciamiento de los hijos, asi como el derecho especifico
de disponer de servicios de planificacion familiar.

? Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. Blog. (Sabes en que consiste
la #Violencia obstétrica? Recuperado de https://www.oob.mx/conavim/articulos/sabes-en-que-consiste-la-
violencia-obstetrica?idiom=es
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De manera paulatina, el concepto de derechos reproductivos se ha construido
entorno a la organizacién y las movilizaciones de las mujeres que se han ~
manifestado publicamente para exigir al Estado el reconocimiento y proteccion de

sus derechos como seres humanos. Particularmente, en los Ultimos afos se ha ido b
consolidando el derecho a la maternidad desde la perspectiva de una “eleccion” =~
propia de las mujeres, y no como un “destino final” para ellas.

Por otra parte, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OM '
derechos reproductivos garantizan la convivencia y la armonia entre hombres y
mujeres, lograndose que la reproduccion se ejerza con libertad y respetando la

dignidad de las personas, permitiéndole al ser humano el disfrute de una sexualidad ;

sana, responsable, segura y con el menor riesgo posible. , )
///

Por consiguiente, se estima procedente incorporar en el articulo 12 de la [/

Constitucion local, que es derecho correlativo a la calidad de padres Ila
determinacion, voluntaria, responsable, informada, sin coaccién ni violencia
acerca de tener hijos de forma segura, asi como recibir servicios integrales en
materia de salud reproductiva.

QUINTO. La violencia obstétrica es una forma especifica de violencia contra las
mujeres que constituye una violacién a los derechos humanos. Se genera en el
ambito de la atencion del embarazo, parto y posparto en los servicios de salud
publicos y privados, y consiste en cualquier accién u omision por parte del personal
de Salud que cause un dafio fisico y/o psicoldgico a la mujer durante el embarazo,
parto y puerperio, que se exprese en la falta de acceso a servicios de salud
reproductiva, un trato cruel, inhumano o degradante, o un abuso de medicalizacion,
menoscabando la capacidad de decidir de manera libre e informada sobre dichos
procesos reproductivos.*

La violencia obstétrica constituye una forma de violacion a los derechos humanos y
reproductivos de las mujeres, especificamente porque transgrede los derechos a la
igualdad, a la no discriminacién, a la informacion, a la integridad, a la salud y a la
autonomia reproductiva. Ademas, se genera durante los lapsos de atencion del
embarazo, parto y puerperio en los servicios de salud, tanto publicos como privados,
dando como resultado una problematica multifactorial en donde confluyen la
violencia institucional y la violencia de género.

* https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2016/07/informeviolenciaobstetrica2015.pdf
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De acuerdo con informacion citada por El Grupo de Informacion en Reproduccion
Elegida A. C.(GIRE), “Durante la atencion institucional del parto, la violacion de los
derechos humanos y reproductivos de las mujeres va desde regafios, burlas,
ironias, insultos, amenazas, humillaciones, manipulacién de la informacién y
negacion al tratamiento, sin referir a otros servicios para recibir asistencia oportuna,
aplazamiento de la atencion meédica urgente, indiferencia frente a sus solicitudes o = .
reclamos, no consultarlas o informarlas sobre las decisiones que se van tomando
en el curso del trabajo de parto, utilizarlas como recurso didactico sin ningtin respeto
a su dignidad humana, el manejo del dolor durante el trabajo de parto, como castigo
y la coaccion para obtener su ‘consentimiento’, hasta formas en las que es post
constatar que se ha causado dario deliberado a la salud de la afectada, o bien que
se ha incurrido en una violacion aiin méas grave de sus derechos.®

suscitado en octubre de 2013, en el cual se dio a conocer la fotografia de una mujer
indigena que dio a luz en el jardin anexo a un hospital de Oaxaca, quien habia
iniciado el trabajo de parto, pero no fue admitida en el hospital. Le dijeron que
esperara, pero durante esa espera nacio su hijo. Casos como ese son muy comunes
en nuestro pais, muestra de ello es que so6lo un par de dias después se supo de
una mujer en Puebla en una situacién similar y de otra en Chiapas, que fallecié por
una cesarea mal practicada.

Acerca de la problematica planteada, cabe mencionar como antecedente un caso /’
(i /
J

De acuerdo con GIRE A.C., en su informe de 2013: Omisién e indiferencia, indica
gue no se conoce la dimension de la violencia obstétrica en el pais. De acuerdo con
el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, siete de cada diez mexicanas de mas de
15 anos han tenido al menos un hijo vivo, lo que indica que 71.6% de la poblacidn
femenina con vida reproductiva en México ha necesitado atencion meédica durante
el embarazo, parto y puerperio y, por tanto, el universo susceptible de sufrir violencia
obstétrica es sumamente preocupante.

Es por ello que los suscritos Diputados dictaminadores, coincidimos plenamente en
el argumento planteado por la Diputada Rocia Machuca Rojas, en el sentido de que

la Constitucién del Estado debe modificarse en su parrafo décimo octavo, a fin de \

adicionar que “Las autoridades deberan adoptar medidas para garantizar la
atencion ginecologica y obstétrica conforme a las leyes de la materia”.

5 1. Villanueva-Egan, Luis Alberto, “El maltrato en las salas de parto: reflexiones de un gineco-obstetra”, en
Revista CONAMED, vol. 15, nam. 3, julio-septiembre 2010, p. 148. Disponible en
<http://bit.ly/hF16fY>[consulta: 04 de junio de 2015] 2. Medina, Graciela, “Violencia obstétrica”, en Revista
de Derecho y Familia de las Personas, Buenos Aires, nim. 4, diciembre 2009. Disponible en
<http://bit.ly/UjH621> [consulta: 5 de noviembre de 2012].
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Ello es asi puesto que con la incorporacion del enunciado citado, la propia
Constitucion remitira a la legislacion aplicable de la materia, es decir, a la LEY
ESTATAL DE SALUD, ordenamiento que de conformidad con su articulo 1, es un
ordenamiento juridico del orden publico e interés social y tiene por objeto .
reglamentar el derecho a la proteccién de la salud y establece las bases y
modalidades para el acceso a los Servicios de Salud proporcionados por el Estado
y la concurrencia de éste y sus municipios en materia de Salubridad Local, ‘en
términos del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,”
Mexicanos, del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y de la Ley General de Salud, siendo de aplicacién obligatoria en e
Estado.

Cabe precisar que del estudio de la iniciativa de cita, se determiné que el parrafo \
que la promovente pretendié reformar mediante su iniciativa es el parrafo décimo
octavo, y no el décimo noveno, por lo que se hace la correccion correspondiente. /

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisidén Permanente de Estudios
Constitucionales, estima procedente la aprobacién de este:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba la iniciativa que propone EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO DECIMO OCTAVO DEL ARTICULO
12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
- OAXACA; a cargo de la Diputada Rocio Machuca, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, en los términos precnsados en los CONSIDERANDOS
que forman parte del presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién |, 72,
105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion
XV, 38 y 69 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO:
UNICO.— EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO DECIMO OCTAVO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar como

sigue:

11
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ARTICULO 12.- PARRAFOS PRIMERO AL DECIMO
SEPTIMO (...)

Es derecho correlativo a la calidad de padres la
determinacion  libre, voluntaria, responsable,
informada, sin coaccioén ni violencia acerca de tener
hijos de forma segura; ademas del niumero vy
espaciamiento de los mismos y su educacion; asi
como recibir servicios integrales en materia de
salud reproductiva. Las autoridades deberan
adoptar medidas para garantizar la atencion
ginecologica y obstétrica conforme a las leyes de la
materia.

PARRAFOS DECIMO NOVENO AL TRIGESIMO
CUARTO (...)

TRANSITORIOS:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan Oax a 26 de Marzo del 2019.
2

COMISION PERMANENTE DE E%u/%) ‘CONSTITUCIONALES
DELFINA ELJZABETH ZIAN DiAZ

DIPUTADA/PRESIDENTA

LEACANA JIMENEZ NOE DOROTEO CASTILLEJOS

TEGRANTE

D UTADA INTEGRANTE

DIPUTADO INTEGRANTE
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