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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO
LXIV legislatura

“COMISION DE ESTUDIOS PERMANTE CONSTITUCIONALES”
“2019. ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

San Raymundo Jalpan, Oax., a 09 de abril de 2019
OFICIO: LXIVICPEC/0138/ABRIL/19.
ASUNTO: Se remite Dictamen

LIC. JORGE ABRAHAM GONZAEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
EDIFICIO. ;

Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, Presidenta de
la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, y en cumplimiento a lo
acordado en la sesién permanente de la Comisién de esta fecha, con
fundamento en los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, 67 fraccion I, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 31 fraccién IX, XIl'Y 70

del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de

esta  Honorable Asamblea el siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL SEGUNDO Y TERCER PARRAFO

A LA FRACCION VIl Y SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 113

DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. Lo anterior, para que sea incluida en el orden de dia de la préxima

Sesion Ordinaria de esta Legislatura. - R 1 RIS AT T

~R 1 EGIS

Sin otro particular, quedo de usted. i / O i\LCJ
3 64‘ 1

H CONGRESO DEL ESTEDE
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“COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES”
Expediente N. 37
Asunto: Dictamen en sentido positivo de la comision de
estudios constitucionales a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan el
segundo y tercer parrafo a la fraccién Vil y se
reforma la fraccion IX del articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.
Honorable Asamblea: -
Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima a
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca>%

fue turnado a esta Comisiéon Permanente de Estudios Constitucionales para
- su estudio, analisis y dictamen respectivo, relativo a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan segundo y tercer parrafo a
la fraccion VIIl y se reforma la fraccion IX del articulo 113 de la ’
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. )

Por lo que los integrantes de la Comisidbn Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio
~ de la iniciativa en comento, analizando en detalle las consideraciones y
fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que se propone, para proceder
a emitir dictamen conforme a lo dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccion
VIII, 66, fracciones |y VIII, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo~
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI
y Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccién Xlll del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

I.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo de la recepcion del turno para la
elaboracion del dictamen de la referida iniciativa y de los trabajos previos
de la comision dictaminadora.
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Il.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE \ /
LA INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones
de la comision permanente que sustentan la valoracion de la propuesta de
reforma constitucional.

ANTECEDENTES e N
1.- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del
Estado, con fecha 12 de febrero del 2019, fue presentada la iniciativa co
proyecto de decreto por el que se adicionan segundo y tercer parrafo QM
la fraccion VIIl y se reforma la fraccion IX del articulo 113 de la \j
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

2.- En sesién ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Oaxaca, celebrada el 13 de febrero de 2019, correspondiente
al Primer Periodo ordinario de sesiones al primer afio de ejercicio legal
Constitucional, se aprobo remitir para estudio y dictamen correspondiente a
la Comision de Estudios Constitucionales.

3.- Mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM./514/2019, el Secretario de v
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitié para su estudio
y dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto por el que
- se adicionan el segundo y tercer parrafo a la fraccién VIl y se reforma la
fraccion IX del articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; presentada por el Ciudadano Diputado Arsenio
Lorenzo Mejia, integrante de la fraccion Parlamentaria del Partido Encuentro
Social.

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de modificacidn a la
Ley fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA Tl
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1. En la iniciativa que nos fue remitida propone adicionar el segundoy

tercer parrafo a la fraccion VIl y reforma la fraccion 113 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
2. Dicha iniciativa propone recuperar las dos fracciones mal

estructuradas en la fraccion IX y pasarlos a la octava reformando la

edad para ser alcaldes, que pasaria de veinticinco afios a dieciocho -~ .
&

anos.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio est
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos
presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES.

Primero. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 59 fraccioén | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

Segundo. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la
facultad para emitir el presente dictamen, con proyecto de decreto de acuerdo
a lo establecido por los articulos 66 fraccién |y 72 y de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacién con los 26, 34, 38, 64
fraccion I, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
es competente para emitir el presente dictamen.

Tercero. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, coincide
con la iniciativa presentada por el Diputado Arsenio Lorenzo Mejia, en
relacion a lo siguiente:

“...El proceso legislativo que se sigue para que las iniciativas de Ley
presentados por las y los diputados, no siempre se traduce en Ley, muchos

tampoco culminan en su correcta publicacion.

“COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES” \ 5\
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El asunto que propicié esta propuesta va en dicho sentido, pues revisando
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA en su articulo 113, presenta detalles como este, donde el

contenido de dos parrafos no corresponden a la fraccion donde deberia

re
estar estructurado: el parrafo segundo y tercero de la fracciéon novena, son .

de la fraccién octava porque la materia y el tema corresponden a ellos,
mientras que al revisar los Decretos citados (Decreto Ndmero 575
aprobado el 1 de marzo del 2017 y publicado en el Periddico Oficial
ndmero 11 Sexta Seccién del 18 de-marzo del 2017 y luego al final de este
articulo cita el Decreto Nuimero 1263 aprobado el 30 de junio y publicado

- en el Periddico Oficial en la misma fecha). _ : /

En el primero es totalmente ilegible, mientras que el segundo no
corresponden los cambios en la pagina 13 de dicho Decreto. Pero lo mas
preocupante es que, el contenido no corresponda y a la vez el lector se
confunde tanto en las fracciones y sus parrafos mencionados, como al

recurrir al Decreto.

Por otra parte, para no violentar los derechos de los ciudadanos, ni
discriminar por razones de edad y se violen los derechos que se adquieren

una vez cumplido los 18 afios de edad, tal y como se encuentra plasmado

en el articulo 34 de nuestra Constitucién Federal. Podran ser Alcaldes de

- un Municipio siempre y cuando cumplan con los requisitos y cualidades

que marca la fraccion VI del articulo 35 Constitucional, que a Ia letra dice:
VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio

publico, teniendo las cualidades que establezca la ley. e

La justicia en los municipios se impartira a través de los Alcaldes, que

seran designados que seran designados con base en la fraccion VI del
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articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de |

Oaxaca. Durara en el desempefio de su cargo un afio a partir de la fecha

de su nombramiento el cual podra prorrogarse por acuerdo del

Ayuntamiento hasta el término de la gestion.

En los municipios que se rigen por el sistema de usos y costumbres
respetara la forma de eleccion de estos cargos.

La remuneracién de los alcaldes municipales se fijara en el presupuesto
de egresos del municipio atendiendo a los principios de planeacion, Y
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez, racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico municipal la que no podra variarse i

durante la gestion.

Las étribuciones de los alcaldes lo determina esta Ley en su articulo 113,
que es reglamentaria del 115 constitucional, los alcaldes deberan conocer
de los asuntos de jurisdiccion voluntaria y de aquellos no contenciosos de
su competencia, auxiliar a los tribunales y jueces del Estado:

desempefiaran las funciones que unos y otros les encomienden en materia

civil, mercantil -y penal " ajustandose al mandamiento respectivo,

privilegiaran la conciliacion de los conflictos que surjan entre los
particulares, que sean susceptibles de resolver mediante la transaccion o

conciliacion.

Estos podran basar su actuar con los Bandos o disposiciones que expidan

el Ayuntamiento.

La propuesta es recuperar las dos fracciones mal estructuradas en la P, e
Fraccion IX y pasarlos a la octava reformando la edad para ser alcaldes,

que pasaria de 25 afios a 18 afios. Suprimiéndolos en esa fraccidon donde
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aparece ahora para quedar como sigue.

Tabla comparativa. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA.

AN

Actual:

Articulo 113.- El Estado de
Oaxaca, para su régimen
interior, se divide en Municipios
libres que estan agrupados en

distritos rentisticos y judiciales.

l.-ala Vil

VIil.- La administracion de
justicia- de cada Municipio
estara a cargo de uno o mas
servidores publicos que se
llamaran Alcaldes, por cada
Alcalde Propietario habra dos
Suplentes que llevaran su
respectivo namero de orden,
duraran en su cargo un afo, y
seran designados por la
mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento.

Propuesta:
-
Articulo 113.- El Estado de

Oaxaca, para su régimen
interior, se divide en Municipios
libres que estan agrupados en

distritos rentisticos y judiciales.

l.-ala Vil

VIl.- ...

Para ser Alcalde se requiere
haber cumplido dieciocho aios
antes del dia de su designacion
y cubrir los mismos requisitos,
cualidades y principios
constitucionales que se exigen
para ser miembro de un
Ayuntamiento.

Los Alcaldes son auxiliares de
los Jueces y Tribunales del

Estado, la Ley Organica
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IX.- Cada  Ayuntamiento
procurara contar con una
Regiduria de Derechos
Humanos encargada de la
proteccion, defensa,
promocion, estudio,
divulgacién y vigilancia de los
derechos humanos. Asimismo,
procurara contar con una
Regiduria de Equidad 'y
Género, que tendra como
objetivo promover la
participacion igualitaria de las
mujeres en los ambitos de la
vida  social,  econdmica,
politica, cultural y familiar de la
comunidad y la eliminacién de
todo acto discriminatorio que

género.

Fraccion IX del articulo 113
reformado mediante decreto
Nuamero 575 aprobado el 1 de
marzo del 2017 y publicado
en el Peridodico Oficial
numero 11 Sexta Seccion del
18 de marzo del 2017.

Para ser Alcalde se requiere
haber cumplido veinticinco

contravenga la igualdad de

respectiva establecera el
numero que deba haber en cada
Municipio, las funciones vy

atribuciones que les
correspondan. —
IX.- ... <]
Derogado

Derogado
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afos antes del dia de su
designacién 'y cubrir los
mismos requisitos que se
exigen para ser miembro de un
Ayuntamiento.

Los Alcaldes son auxiliares de
los Jueces y Tribunales del
Estado, la Ley Organica
respectiva  establecera el
numero que deba haber en
cada Municipio, las funciones y
atribuciones que les
correspondan. '

B

Articulo 113 reformado
mediante decreto Numero
1263 aprobado el 30 de junio
del 2015 y publicado en el
Periédico Oficial Extra del 30
de junio del 2015.

»

Cuarto. De acuerdo a lo anterior, esta Comision Permanente de Estudios
Constitucionales, comparte con el promovente en la necesidad de corregir la
ubicacion del texto estructurado en la fraccion IX y trasladarlo a la fracciéon
VIl y por otra parte reformar la edad de los ciudadanos designados para ser
alcaldes en los Ayuntamientos, que pasaria de veinticinco afios a dieciocho
afos; de acuerdo a las siguientes consideraciones juridicas y derecho
comparado, en razon del tema central de la iniciativa con proyecto de decreto

que se somete a nuestra consideracion.
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Respecto a colocar de manera correcta el contenido de la fraccion IX del

articulo 113 de la constitucién, coincidimos con lo propuesto en la iniciativa

por los siguientes razonamientos légico juridicos; en la fraccion VIII del )z
referido articulo 113 constitucional trata el tema de imparticién de justicia a

nivel municipal, para tal efecto se refiere a la figura juridica que tendra dich?

atribuciones en este sentido tal responsabilidad el constituyente se la otorga
a los alcaldes municipales, es asi que la referida fraccién inicia de la siguiente

manera:

“...Vlll.- La administracién de justicia de cada Municipio estara a cargo
de uno o mas servidores publicos que se llamaran Alcaldes, por cada
Alcalde Propietario habra dos Suplentes que llevaran su respectivo numero
de orden, durardn en su cargo un afio, y seran designados por la mayoria
de los integrantes del Ayuntamiento...”

Como advertimos en la lectura de la fraccion VIII, el tema juridico planteado
en este apartado corresponde a la imparticion de justicia a nivel municipal por
tal razon el constituyentes designo a los Alcaldes para administrar justicia, sin

embargo la problematica a corregir en el cuerpo normativo se encuentra en

el contenido de la fraccion IX, ya que en su primer parrafo refiere a que cada
Ayuntamiento del Estado debera procurar la creacion de la Regiduria de
Derechos Humanos, asi como la de Equidad de Género, es decir que el tema
contemplado en esta fraccion esta delimitado con la creacién de estas dos ——

figuras juridicas al interior del cabildo.

Sin embargo el texto de la fraccion rompe con la légica de seguir tratando
temas relativos a las Regiduria de Derechos Humanos y Equidad de Género

trastocando la logica juridica del tema planteado en la fraccién, ya que en el
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segundo parrafo retoma el tema de los requisitos que deben cumplir los
ciudadanos para ser Alcalde municipal, para mayor referencia se transcribe

el supuesto normativo a continuacion:

IX.- Cada Ayuntamiento procurard contar con una Regiduria de
Derechos Humanos encargada de la proteccion, defensa, promocion,
estudio, divulgacion y vigilancia de los derechos humanos. Asimismo,

procurard contar con una Regiduria de Equidad y Género, que tendra
como objetivo promover la participacién igualitaria de las mujeres en los
ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar de la
comunidad y la eliminacién de todo acto discriminatorio que contravenga la
igualdad de género. ‘ 1

/
Para ser Alcalde se requiere haber cumplido veinticinco afios antes del dia //
de su designacién y cubrir los mismos requisitos que se eXIgen para ser /
miembro de un Ayuntamiento.

Los Alcaldes son auxiliares de los Jueces y Tribunales del Estado, la Ley
Organica respectiva establecera el nimero que deba haber en cada
Municipio, las funciones y atribuciones que les correspondan.

En este sentido es menester armonizar el contenido de las fracciones como

lo propone el Diputado promovente, y colocar los dos ultimos parrafos de la
‘fraccion IX y reformar el contenido de la fracciéon VIII para que dicho texto

unicamente refiera lo correspondiente a la figura del alcalde municipal.

Quinto. Ahora bien, en cuanto al planteamiento del requisito de edad con que
debe contar el Alcalde Municipal, actualmente la norma refiere que quien \

desempenie el cargo debe contar con veinticinco afios cumplidos al dia del
nombramiento, en tanto la iniciativa propone que la edad para acceder al
cargo disminuya a dieciocho afios de edad cumplidos al dia de la toma de
protesta, en razén del reconocimiento de ciudadania que refiere el articulo 23

de la Constitucion Politica del Estado y el diverso 34 de la Constitucion

10
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Federal, para determinar la procedencia de la propuesta es necesario realizar
una analisis a diversos cuerpos normativos y criterios de las autoridades

jurisdiccionales.

TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE ACCESO A CARGOS _ .-

PUBLICOS.

Sexto. A partir de la reforma politico electoral del dos mil once al reformarse
el articulo 1 de la Constitucion federal, la autoridades del Estado Mexicano
estan obligadas a observar y aplicar el contenido de los convenios y tratados
internacionales suscritos y ratificados, ante esta obligacion de estudio de
caracter constitucional analizaremos los Tratados Internacionales que
protegen el derecho de toda persona a ser incluida en los organos de
gobierno sin distincién alguna y en condiciones de igualdad; estos cuerpos
normativos que tienen relacion con el asuntos que se pone a estudio; citamos

los siguientes:

DECLARACION UNIVERSALDE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 7

Todos son iquales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a iqual proteccion de
la ley. Todos tienen derecho a iqgual proteccion contra toda discriminacion que
infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal discriminacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habrén de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

11
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
A

articulo 2, y sin _restricciones indebidas, de los siquientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, d/rectamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de
los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de iqualdad, a las funciones ptblicas

de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y
garantizara a todas las personas proteccién iqual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

Derecho de sufragio y participacién en el Gobierno

Articulo XX. Toda persona, legal- mente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y
de participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas,
periodicas y libres.

De la normatividad plasmada en los Tratados Internacionales se advierte
claramente la tutela al principio de igualdad de derechos y no discriminacion,
por lo tanto se tutela el derecho de los ciudadanos para que en igualdad
formen parte de la direccidon de los asuntos publicos del Estado, enunciado
que en el cuerpo de cada norma internacional, estableciendo que toda
persona tiene derecho a participar en las actividades de gobierno de su pais,

directamente o por conducto de representantes libremente seleccionados,

12
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ademas se deben de garantizar la igualdad de oportunidades de ingreso en

el servicio publico, por lo anterior, tomando en consideracién los parametros

de los derechos futelados en los dispositivos internacionalmente, es claro que +

la legislacion constitucional de nuestra entidad federativa debe armonizarse -

de acuerdo a los principios “pro persona’ tutelados en los pactos

Internacionales suscritos por el Estado mexicano, de esta manera generarén—

forma efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de las personas en

condiciones de igualdad.
CONSTITUCION Y LEGISLACION FEDERAL

Séptimo. La Constitucion Politica General de la Republica, contiene
dispositivos legales encaminados a proteger el derecho de los ciudadanos a
participar a los cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad, sin
discriminacion alguna, bajo estos supuestos, el poder legislativo debe
instrumentar el andamiaje juridico con la finalidad de que la integracion de los
poderes del Estado se aplique de manera efectiva la participacion las y los

ciudadanos en condiciones reales de igualdad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo 1°, el principio de igualdad. En efecto, el parrafo primero de la
normativa en cita indica que en el pais "fodas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales, de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su profeccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
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establece", mientras que el quinto indica que esta "prohibida la discriminacion

motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,

la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las — *

-

preferencias sexuales, el estado civil o cualquiera que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar derechos

libertades de las personas". < TN

Contextualizando el contenido normativo advertimos claramente la tutela para
que todas las personas gocen de los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion y tratados internacionales, (principio general de igualdad), y por

la otra, prohibe la discriminacion en razén de circunstancias concretas, en
este sentido el enunciado general no prohibe toda diferenciacion (diferencia
de trato constitucionalmente admisible), sino Unicamente aquél trato

discriminatorio o derivado de diferenciaciones arbitrarias.

Por otra parte los articulos 34 y 35 de la propia Constitucién sefialan como

derecho de todo ciudadano mexicano, el votar y ser votado en elecciones

populares, registrarse como- candidato, asociarse individual y libremente,

tomar las armas en el ejército para la defensa de la republica, ejercer el

derecho de peticion, ocupar cualquier empleo o comision del servicio publico,
iniciar leyes y votar en consultar populares para mejor referencia se

transcriben a continuacion: e

Articulo 34. Son ciudadanos de la Reptblica los varones y mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

14
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I. Haber cumplido 18 aiios, y
Il. Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

l. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los carqos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

lil. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Republica
y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca la ley; '
VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y /]
la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta ' //
materia le otorgue la ley, y A W
VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que v /
se sujetaran a lo siguiente: : /

En este contexto analizando e interpretando de manera armonizada los
supuestos normativos constitucionales mencionados, claramente apreciamos
gue los ciudadanos tienen consagrado su derecho de competir en eleccion
-democratica para acceder a cargos de eleccién popular en condiciones de

igualdad, sin discriminacién alguna.

En el mismo contexto los articulos 2 y 4 de la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion prohiben toda practica discriminatoria que tenga

por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los

) //ﬁ%

derechos y la igualdad real de oportunidades en este sentido corresponde a
los poderes del Estado Mexicano promover las condiciones para que la

libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas, es decir que
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los poderes publicos deben eliminar los obstaculos que limiten la participacion

de las personas en la vida politica, econémica, cultural y social del pais.

Por lo visto podemos llegar validamente a la conclusién que el espiritu de la —.—_

normativa es garantizar la inclusion y participacion de los ciudadanos en

condiciones de igualdad, para competir por cualquier cargo de eleccid

popular y ejercer el correspondiente cargo publico, en este panorama el
Congreso del Estado debe evitar y eliminar si es el caso cualquier tipo de
discriminacién por edad para garantizar la participacién efectiva en la vida

publica del Estado.

CRITERIO DE MAXIMIZACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE [/}
LA NACION

Octavo. Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como maximo

tribunal de proteccion constitucional e interpretacién normativa, en su

sentencia orientadora en el amparo directo - en revisibn 992/2014, ha

N

determinado que respecto al principio de no discriminacién por razén de la
edad considera que “la discriminacion por edad, es por definicion, el trato
diferencial hecho a una persona por motivos de su edad sin considerar de
antemano sus capacidades y aptitudes”; por otra parte refiere que “el

rendimiento, la dedicacién o la aptitud por él desarrollada, sino Gnicamente el
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factor cronoldgico aislado del tiempo vivido, supone un actuar arbitrario que

actualiza la prohibicion constitucional y legal de no discriminar™.

<

L

En el contexto de la sentencia emitida por la corte, se aprecia que el criterio _
— |
|

de valoracion considerar de mayor peso el derecho de la persona a

desarrollar un empleo, cargo o comision, por otra pare advierte que la eda
no debe ser un factor para considerar la idoneidad de realizar las actividades
que se encomienden desarrollar, puesto que se estaria realzando un acto de

discriminacion en razoén del tiempo bioldgico de la persona (edad).

Bajo esta l6gica juridica es coincidente con la Suprema Corte que el concepto /} /
de discriminaciéon no implica, necesariamente, una conducta intencional
especificamente orientada a producir discriminacién, esto porque las
desigualdades en razén de edad, como también sucede con las de género,
no son solo producto de actos deliberados de discriminacion, sino mas bien
el resultado de dinamicas sociales que funcionan de manera automatica
reproduciendo las desigualdades de partida, en este contexto el constituyente °

mediante la construccion del andamiaje juridico debe de erradicar toda clase

de discriminaciéon que se encuentre en la normatividad de nuestra entidad
tomando en cuenta que los ciudadanos tienen derecho de formar parte de las

actividades politicas al cumplir los dieciocho afios de edad como lo refiere el

articulo 34 Constitucional.

1 Amparo directo en revision 992/2014, Ministro ponente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, paginas 29 a 34.
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CONCLUSIONES

Noveno. Como se mencioné el articulo 1° de nuestra Constitucién Federal
consagra el principio de igualdad, ademas precisa que en el pais las personas  , _ I
gozaran de los derechos humanos reconocidos en los tratados -~
internacionales en este contexto en ejercicio de libertad de configuracién
legislativa, es importante proteger a las y los ciudadanos al llegar a la mayoria
de edad tengan libres sus derechos de politico electorales en su vertiente de

acceso Yy ejercicio del cargo consagrado en el articulo 35 fraccion |l de nuestra

constitucion. ' ‘ /)
#

Por tal razon, es obligacion constitucional del poder legislativo procurar que v
los ciudadanos entiéndase por aquellos que han llegado a su mayoria de 2
edad a sus dieciocho afios, para que cuenten con el andamiaje juridico que
les permita el derecho competir, ocupar y permanecer en el desempefio de

las funciones, es por ello que consideramos que la edad de veinticinco afios \

que se requiere para ejercer el cargo de Alcalde municipal es discriminatorio,

a

¥

debido a que pa‘ra registrar una planilla que contienda en la eleccién de
Ayuntamientos, la constitucion federal y local impone como requisito de edad

contar con dieciocho arios.

Por esto al efectuar un estudio de ponderacion y proporcionalidad entre los
derechos reconocidos en el marco constitucional y convencional, es
necesario permitir que las personas al obtener la mayoria de edad participen
activamente en la vida politica de nuestra entidad y consecuencia de ello —

accedan libremente a los cargos para los cuales fueron electos, por lo tanto
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evitar toda discriminaciéon por motivo de la edad, tutelando de manera
adecuada y equilibrada la participacion politica efectiva en la toma de '

decisiones al interior de los Ayuntamientos de los ciudadanos.

Sin embargo, debido a que la discriminaciéon por edad consiste en un
supuesto expresamente prohibido por la Constitucion, es que en caso de
exigir una edad, ésta debe encontrar un vinculo justificable con las funcion
a realizarse, ya que de lo contrario, tal requisito seria ajeno a la exigenci

razonabilidad ya mencionada.

Reforzando lo anterior y como lo advertimos en los textos de los Tratados ‘ o
Internacionales asi como en los criterios asentados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, este Congreso coincide en que el derecho de acceso a los cargos
publicos debe estar encaminado a generar de manera efectiva el acceso al
ejercicio del poder publico, en condiciones de igualdad y no discriminacion en
razon de la edad, en este sentido, el texto constitucional de nuestra entidad
debe dotar de eficacia a los principios democraticos de equidad e igualdad de
oportunidades en el acceso a la representacion politica; por ello esta
soberania esta facultada para remover todo obstaculo que impida la plena
participacion ciudadana y no discriminacion en la integracion de los

ayuntamientos.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién Permanente de

Estudios Constitucionales, estima procedente la aprobacion de este.
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DICTAMEN

Primero Se aprueba la iniciativa que propone la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan segundo y tercer parrafo a la fraccion
VIl y se reforma la fraccion IX del articulo 113 de la Constitucion Politica __ -

=

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a cargo del Diputado Arsenio

Lorenzo Mejia, integrante de la fraccion Parlamentaria del Partido Encuentro
Social, en los términos precisados en los considerandos que forman parte del”™

presente dictamen.

/1
En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 [ /y/
fraccion |, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 38 y 69 del Reglamento interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracién del Pleno

el siguiente proyecto de:

‘Decreto por el que se adicionan segundo y tercer parrafo a la fraccion

VIl y se reforma la fraccion IX del articulo 113 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

UNICO.- Se adicionan segundo y tercer parrafo a la fraccion VIl y se reforma

la fraccion IX del articulo 113, para quedar como sigue:

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en

Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales. P S
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l.-ala Vi

VIIL.- ...

Para ser Alcalde se requiere haber cumplido dieciocho afios antes del dia de su™ «~
designacién 'y cubrir los mismos requisitos, cualidades y principio -
constitucionales que se exigen para ser miembro de un Ayuntamiento.

o
Los Alcaldes son auxiliares de los Jueces y Tribunales del Estado, la Ley Organica

respectiva establecera el nimero que deba haber en cada Municipio, las funciones -
y atribuciones que les correspondan.

IX.-... /
Derogddo ' R ' |
Derogado

TRANSITORIOS
UNICO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. %
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 09 de abril del 2019.

COMISION PERMANENTE D

STUI; OS CONSTITUCIONALES

He

DELFINA ELIZ/ P/rH GUZMAN DiAZ
DIPUTA o) PRESIDENTA

NA JIMENEZ NOE DOROTEO CASTILLEJOS

O INTEGRANTE DIPUTADO INTEGRANTE

FABRIZIO EMIRIDIAZ ALCAZAR NﬂﬁgE/VAS HERNANDEZ
DIPUTADO INTEGRANTE DIPUTADA INTEGRANTE
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