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LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE.

establecido por los articulos 30 fraccién lli; 31 fraccidn X; é3; 65 fraccidn XV, 66 fraccion |
72y 75 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy,
26; 27 fraccion X'y XV; 33; 34; 36; y, 42 fraccion XVIil del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y andlisis que est
Comisidon hace de los expedientes supraindicados; someten a la consideracién de es
Honorable Pleno Legislativo, el presente Dictamen, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

. En sesién ordinaria de fecha 06 de febrero de 2019, la Dip. Hilda Graciela Pérez Luis
del Grupo Parlamentario de MORENA presentd un Punto de Acuerdo por el cual:

3
\

“La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca exhorta a la Titular

de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca para que en cumplimiento a sus atribuciones
genere acciones encaminadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de género )j
en todas sus vertientes, asi también se insta a las empresas privadas para que eviten \j
fomentar y normalizar la violencia de género en todos sus dmbitos, y se les invita a que se
sumen a generar acciones para auxiliar a mujeres en situacion de riesgo.”

Il.  Con fecha de 8 de febrero de dos mil diecinueve, Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso, en cumplimiento a lo instruido por los Secretarios de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, lo remitié a la Comision Permanente de Igualdad de
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Género para su estudio y dictaminacién correspondiente, conformdéndose el
expediente nUmero LXIV/CIG/019/2019 de la citada comisién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del
Articulo 59 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63y 65 fraccion XVl de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy, los articulos
34, 36; 38 y 42 fraccion XVIII del Reglamento Interno del Congreso de Estado Libre
Soberano de Oaxaca, esta Comisibn Permanente de Igualdad de Género es competente
para emitir el presente dictamen con base en el andlisis, discusidon y valoracidon de la
exposicion de motivos que conforma la propuesta con punto de acuerdo en cuestion.

TERCERO. Que la propuesta de Punto de Acuerdo realizado por la Dip. Pérez Luis versa en S
sentido de exhortar a la Titular de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca para que en
cumplimiento a sus atribuciones genere acciones encaminadas a prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia de género en todas sus vertientes, y a las empresas
privadas para que eviten fomentar y normalizar la violencia de género en todos sus
dmbitos, invitdndolos a que se sumen a generar acciones para auxilior a muj Te’s_%
situacion de riesgo. : : _ , , - ;é\ﬁ

CUARTO. Que en la exposicion de motivos de la proponente en el expediente
LXIV/CIG/019/2019, la proponente, hace referencia a lo siguiente:

La violencia en contra de cualquier persona es en si misma un hecho reprobable e J
inaceptable, en ese sentido se ha generado un marco normativo internacional,

nacional y local de proteccidn, atencidn, sancién y eliminacién de su prdctica, por

ello la proteccién de los Derechos Humanos, cobra una relevante funcién, mds aun

cuando existen grupos de personas que aun contindan padeciendo el atropello de \
sus derechos, como es el caso de las mujeres. SJ

En los dltimos anos el Estado Mexicano ha suscrito una gran canfidad de
instrumentos internacionales sobre el tema de los derechos humanos, algunos de los
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cuales se refieren de manera especifica a los derechos de las mujeres, en ellos se
enlistan un catdlogo de derechos que implica una serie de obligaciones para el
estado, concretamente las de respetar y adoptar medidas para su cumplimiento y
garantizar los derechos reconocidos en dichos instrumentos.

El informe “Asesinatos de Mujeres en México" elaborado por la LXIIl Legislatura del
Senado de la Republica, coloca al Estado de Oaxaca, como la quinta entidad del
pais mas riesgosa para la vida de las mujeres, detrds solo del Estado de México,
Chihuahua, la Ciudad de México y Guerrero.

Uno de los grandes retos a los que se enfrenta un estado complejo como Oaxaca
es eliminar la violencia confra las mujeres en todos sus tipos y modalidades. Para ™
garantizar que esto suceda de manera ordenada vy sin dislocaciones sociales, se
requiere de una coordinacion efectiva entre los diversos érdenes de gobigrng,
organizaciones de la sociedad civil y sociedad civil en general.

La violencia afecta a mujeres de cualquier edad, condicién econdmica y social y
de cualquier religion. Puede ocurrir al interior de la pareja, en el trabajo, en los

lugares de estudio y en los espacios pUblicos.
y
Mientras algunos establecimientos en la entidad se preocupan por la situacién que 7\
acontece en nuestra ciudad y se suman a las acciones para proteger a las mujeres,

ofros establecimientos, como “tubos y conexiones” minimizan lo que pasa,
normalizando la violencia que a diario sufrimos las mujeres y llevan a cabo
concursos absurdos como el que han denominado “iEchese su mejor piropo mi

mai!”, en el que invitan a escribir piropos y asi recibir un premio en efectivo.

Si bien muchas personas no asocian el acoso callejero con la violencia sexual, es
necesario visibilizarlo y erradicarlo, ya que el acoso callejero es la antesala de ofras
formas mas graves de violencia sexual.

La normalizacion de esta forma de violencia confra las mujeres es tal que incluso
cuando alguien alza la voz expresando su rechazo ante estas manifestaciones,
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muchas veces se les sefala como exageradas, haciéndolas victimas de nuevas
formas de acoso y violencia.

Segun la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares,
ENDIREH (2016), el segundo dmbito donde mayor violencia sufre la mujer es el
ambito comunitario, en espacios como la calle, el parque y el transporte, entre
otfros, donde 38.7% de las mujeres fueron victimas de actos de violencia por parte

de desconocidos.
\ i

Para Benalcazar, Cabrera y Urefia (2014) el piropo es un acto violento por lo
siguiente:

- Es un acto unilateral, ya que el hombre aborda a la mujer con comentarios sobre
su aspecto fisico o frases de indole o connotacién sexual y, si ésta las rethaza,\se\
arriesga a reacciones agresivas.

- Se constituye como una grdtificacién personal para quien dice el piropo
particularmente cuando el piropo es dicho frente a sus pares masculinos. ’x
- Se invade sorpresivamente a las mujeres en un espacio piblico que desde Ia S
infancia se establece como un lugar peligroso para ellas, vulnerando con ello su -
derecho a transitar libremente, con tranquilidad 'y seguridad por las calles.

- Se presiona a las mujeres para no “provocar” a sus agresores, culpdndolas por
las agresiones cometidas hacia ellas.

- La practica del piropo busca la subordinacién de la mujer, estableciendo una
posicion de “poder” y “control” por parte de quien lo expresa. \g }
- Los piropos son una manifestacién de la cosificacién a la que son sujetas las 3
mujeres, fomentando que se les vea como objefos de placer del hombre, lo que
perpetia los roles inequitativos de género y abre el camino a la violencia.

I

Es de senalar que denfro de las atribuciones de la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca se encuentra impulsar acciones que contribuyan a prevenir, atender, A
sancionar y erradicar la violencia de género en todas sus vertientes, en
coordinacion con las instancias correspondientes, de ahi que esta institucion es la
principal encargada de generar acciones a favor de las mujeres.

Por todo lo anterior, hoy propongo que esta Soberania exhorte a la Titular de la
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca para que en cumplimiento a sus atribuciones
genere acciones encaminadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
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violencia de género en todas sus vertientes, asi también se insta a las empresas
privadas para que eviten fomentar y normalizar la violencia de género en todos sus
dmbitos, y se les invita a que se sumen a generar acciones para auxiliar a mujeres
en situacion de riesgo."”

QUINTO. Que existen numerosos estudios los cuales demuestran, que la violencia hacia las
mujeres tiene diferentes espacios y formas para manifestarse, tener presente lo anterior, es
importante, puesto que permite crear conciencia sobre los diversos fenédmenos de violenci

que de ofra forma se normalizarian y por consiguiente quedarian invisibilizodo&
adicionalmente, este entendimiento, propicia la creacién de estrategias, politicas publicas,
leyes y programas que permiten —ademds de prevenirla y atenderla - erradicarla
completamente.

En ese sentido, el acoso sexual verbal en la via pUblica es, evidentemente, una forma mds
de violencia, como lo sefiala la promovente en su exposicién de motivos, comprende
cualquier acto llevado a cabo. en un espacio publico que sea no consensado y
amenazador, motivado principalmente por el sexo o el género percibido de la persorg
acosada; lamentablemente, “el piropo” como una de las vertientes del acoso sexual en via
publica, es un fendmeno que se ha normalizado hasta el punto de ser comin en las
interacciones de las mujeres.

Por lo que es necesario reconocer que el piropo estd tan inserto en nuestra cultura que i
incluso se le considera parte de la riqueza lingUistica mexicana, aduciendo que también es R
“ingenio, creatividad y picardia'”; sin embargo, las integrantes de esta Comisién, coinciden

con lo expuesto por la antropdloga, Soledad Cutuli, especidlista en temas de Género y
Sexudlidad quién afirma que: “no existe un lado positivo en el piropo... la razén es que se
frata de una prdctica en la que el hombre se atribuye el derecho a “invadir’ a la mujer con Is
sus palabras”; siendo reforzada esta opinién, por la Doctora Ofelia Reyes Nicolat?, jefa del
Programa de Sexualidad Humana de la UNAM, quien explica: “Es una forma de manejar su
poder y de imposicion de fantasias expresadas ... Los supuestos piropos y las agresiones
fisicas llevan la connotacién de someter”, coincidiendo ambas en lo expuesto por la
Legisladora promovente: “...un acto unilateral, ya que el hombre aborda a la mujer con
comentarios sobre su aspecto fisico o frases de indole o connotacién sexual v, si &ésta Ias
rechaza, se arriesga a reacciones agresivas.”

YEL PIROPO; PARTE DE LA RIQUEZA LINGUISTICA MEXICANA, QUE PUEDE CONSTITUIR UNA AGRESION. Recuperado de:
https://criterionoticias.wordpress.com/2015/06/15/e|-piropo-parte-de-la—riqueza-linguistica-mexicana-que-puede—
constituir-una-agresion/

= Piropos de mal gusto, expresién del acoso en lugares piblicos,
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Consecuentemente, al ser un acto unilateral, impuesto e invasivo, genera en las mujeres,
sentimientos de humillacién, impotencia y enojo, pero sobre todo miedo, fomentando de
esta manera que las mujeres no ejerzan su derecho a los espacios pUblicos en igualdad de
‘circunstancias que los hombres, lo cual sin duda, va en detrimento de su calidad de vida,
mermando sus oportunidades de desarrollo personal en plena libertad y sin miedo.

SEXTO. Que como lo menciona la Diputada Promovente, en su exposicién de motivos, en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, misma que define los
tipos y las modalidades de violencia contra las mujeres, se sefiala que la violencia es
“cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause dafo o sufiimient
psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado "=
como en el publico” (articulo 5).

No omitimos mencionar que el Reglamento para el Funcionamiento de Establecimiehtos
Comerciales del Municipio de Oaxaca de Judrez, establece la prohibicidon expresa a Ygs \
empresas instaladas en la Ciudad de Oaxaca, de realizar campafias con mensdjes sexistas
que violenten los derechos de las mujeres (articulo16 bis), indicando que los comercios que
falten a ese reglamento deberdn ser sancionados con una multa econdémica e incluso con
una suspension o clausura (articulo 40, fraccion l).

En ese senfido, este drgano colegiado, coincide con las manifestaciones de la promoverte
en lo referente a la necesidad en primer lugar de impulsar acciones que permitan a las
empresas tomar conciencia del tipo de acciones que propician situaciones donde se
aumenta el riesgo de violencia de género, al tiempo que se insta a las empresas privadas
para que eviten fomentar y normalizar la violencia de género en todos sus dmbitos, y se les
invita a que se sumen a generar acciones para auxiliar a mujeres en situacién de riesgo.

No obstante estas Comisiones Unidas reflexionan que “invitar”, “instar” o “exhortar” a las
empresas, no es suficiente, dado que como se desprende de las disposiciones del
Reglamento para Establecimiento Comerciales citado ya hay disposiciones expresas
respecto de las empresas que realizan este tipo de acciones, por lo que consideramos mds
efectivo que se aplique de manera efectiva el reglamento vigente.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Igualdad de
Género somete a la Consideracion de este H. Pleno Legislativo, el siguiente:

DICTAMEN

La Comisidn Permanente de Igualdad de Género, visto y analizado el contenido
del expediente nUmero 19 del indice de esa Comisidon, y con base a los
considerandos expuestos, declara procedente el Punto de Acuerdo referido.

" En mérito de lo anteriormente fundado y motivado se somete a la consideracion
de este Honorable Pleno Legislativo, el siguiente:

y ACUERDO

PRIMERO. LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES DE OAXACA
PARA QUE EN CUMPLIMIENTO A SUS ATRIBUCIONES GENERE ACCIONES DIRIGIDAS A
LAS EMPRESAS PRIVADAS, ENCAMINADAS A PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y .
ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO EN TODAS SUS VERTIENTES.

| -
SEGUNDO. LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE \ Q
OAXACA, INSTA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ A HACER ’"ij
CUMPLIR DE MANERA EXPEDITA LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN REGLAMENTO
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES DE ESE MUNICIPIO
RESPECTO DE LAS ACCIONES DE LAS EMPRESAS PRIVADAS QUE FOMENTAN LA
VIOLENCIA DE GENERO

TRANSITORIOS
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UNICO. EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU
APROBACION.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Oax., a 20 de marzo de 2019.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO
LXIV LEGISLATURA — H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

|

- i
DIP. ROCIO MACHUCA ROJAS
] PRESIDENTA
AN »
DIP. EL[I1SA ZEPEDA LAGUNAS DIP. MAGA
INTEGRANTE
DIP. MAGDA ISABEL RENDON TIRADO DIP. DELFINA ELIZA
INTEGRANTE INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL: DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE PRIMERO. LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES DE OAXACA
PARA QUE EN CUMPLIMIENTO A SUS ATRIBUCIONES GENERE ACCIONES DIRIGIDAS A LAS EMPRESAS PRIVADAS, ENCAMINADAS A
PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO EN TODAS SUS VERTIENTES. SEGUNDO. LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, INSTA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ A
HACER CUMPLIR DE MANERA EXPEDITA LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES DE ESE MUNICIPIO RESPECTO DE LAS ACCIONES DE LAS EMPRESAS PRIVADAS QUE FOMENTAN LA
VIOLENCIA DE GENERO.



